)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.301.163 - SP (2011/0309867-4)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
AGRAVANTE : FEDERACAO BRASILEIRA DE BANCOS FEBRABAN
ADVOGADO  : JOSE MANOEL DE ARRUDA ALVIM NETTO E OUTRO(S)
AGRAVADO : MUNICIPIO DE SAO PAULO
PROCURADOR : LIGIA MARIA TORGGLER SILVA

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AUSENCIA DE VIOLACAO
DO ART. 53 DO CPC. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEl MUNICIPAL. NAO
SUBMISSAO AO ORGAO ESPECIAL DO TRIBUNAL.
VIOLACAO DA CLAUSULA DE RESERVA DE PLENARIO.
VIOLACAO DOS ARTS. 480 E 481 DO CPC E SUMULA
VINCULANTE 10. ACORDAO NULO.

1. Ao contrario do que entendeu o Tribund de origem, a
déusulade reserva de plendrio também se gplica na declaracéo incidentd
de incondtituciondidade, ou sgja, quando esta é a causa de pedir da ac&o.

2. No caso dos autos, ndo é preciso esforco para se
observar que 0 acdrddo manteve o provimento do mandado de
seguranca, "retirando a eficacia’ de umala municpa, com fulcro em
fundamentos colhidos diretamente da Condtituicéo Federd.

3. Apesar do engenhoso argumento, o que fez o Tribund
de origem fa declarar a incondtitucionaidade de umale municipd, sob o
fundamento da auséncia de competéncia para legidar sobre tema, que
seriade interesse naciond.

4. Néo tendo o Tribund submetido este julgamento a
goreciacéo de sua Corte Especid, ndo restam dlvidas de que foram
violados os arts. 480 e 481 do CPC, bem como a Simula Vinculante 10
do STF.

Agravo regimenta improvido.
ACORDAO

Vidos, rdatados e discutidos os autos em que sGo partes as adma
indicadas, acordam os Minidros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judtica: "A
Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimenta, nos termos do voto
do Sr. Minigro-Rdator, sam destague e em bloco.” Os Srs. Minisros Herman
Benjamin, Mauro Campbdl Marques, Cesar Asfor Rocha e Castro Meira votaram com
0 Sr. Minigro Relator.
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Bradlia (DF), 07 de agosto de 2012(Data do Julgamento)

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : FEDERACAO BRASILEIRA DE BANCOS FEBRABAN
ADVOGADO  : JOSE MANOEL DE ARRUDA ALVIM NETTO EOUTRO(S)
AGRAVADO : MUNICIPIO DESAO PAULO

PROCURADOR : LIGIA MARIA TORGGLER SILVA

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Redator):

Cuidase de agravo regimentd interposto pda FEDERACAO
BRASLEIRA DE BANCOS - FEBRABAN - a desfavor da decisfo monocrética de
minhardatoria que deu provimento ao recurso especia, Nos termaos da seguinte ementax

"PROCESSUAL CIVIL. AUSENCIA DE VIOLACAO DO ART.
535 DO CPC. DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DE
LEI MUNICIPAL. NAO SUBMISSAO AO ORGAO ESPECIAL DO
TRIBUNAL. VIOLACAO DA CLAUSULA DE RESERVA DE
PLENARIO. VIOLACAO DOS ARTS 480 E 481 DO CPC E
SUMULA VINCULANTE N. 10. ACORDAO NULO. RECURSD
ESPECIAL PROVIDO." (fls 911, e-STJ)

O acdrdéo proferido pdo Tribund de Justica do Estado de Séo Paulo
encontra-se assm ementado (fl. 599, e-STJ):

"Apelacédo - Le Municipal que exige tempo maximo para o
atendimento bancério - a competéncia municipal se restringe ao
ambito da fiscalizacéo - lel que n&o atende o principio da prevaléncia
do interesse local - reducdo do prazo que se afigura irrazoave -
sentenca confirmada.”

A agravante adega que, no presente caso, "nNdo houve a declaracdo de
incondtitucionalidade de nenhum ato normativo (le municipal), como
expressamente consignado nos vv. acordaos mencionados (e-STJ Fls. 601/602 e
672). O que houve, no caso concreto, foi Sm afastar um ato administrativo que
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tinha embasamento naquela legidacdo municipal que se considerou inapta a afetar
0 Servigo prestado pelos associados da Agravante.” (fls. 922, e-STJ)

Pugna pela reconsideracéo da decisfo agravada ou, caso contraio, pelo
provimento do agravo regimentd.

Dispensada a manifestacéo do agravado.

E, no essencid, o rdatério.
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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AUSENCIA DE VIOLACAO
DO ART. 53 DO CPC. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI MUNICIPAL. NAO
SUBMISSAO AO ORGAO ESPECIAL DO TRIBUNAL.
VIOLACAO DA CLAUSULA DE RESERVA DE PLENARIO.
VIOLACAO DOS ARTS. 480 E 481 DO CPC E SUMULA
VINCULANTE 10. ACORDAO NULO.

1. Ao contrario do que entendeu o Tribund de origem, a
déusulade reserva de plendrio também se gplica na declaracéo incidentd
de incondtituciondidade, ou sgja, quando esta é a causa de pedir da ac&o.

2. No caso dos autos, ndo é preciso esforco para se
obsarvar que 0 acdrddo manteve o provimento do mandado de
seguranca, “retirando a eficacia’ de umale municipd, com fulcro em
fundamentos colhidos diretamente da Condtituicéo Federd.

3. Apesar do engenhoso argumento, o que fez o Tribund
de origem fa declarar a incondtitucionaidade de umale municipd, sob o
fundamento da auséncia de competéncia para legidar sobre tema, que
seriade interesse naciond.

4. Néo tendo o Tribund submetido este julgamento a
aoreciacéo de sua Corte Especid, ndo restam dlvidas de que foram
violados os arts. 480 e 481 do CPC, bem como a Simula Vinculante 10
do STF.

Agravo regimenta improvido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Réator):

O Tribund de origem entendeu que, no caso dos autos, néo vidou a
dausula da reserva de plendrio e fundamentou a deciso nos seguintes termos:

" A pretensdo deduzida na inicial, voltada para obstar os efeitos
concretos da Lel Municipal n® 13.948/2005 do Municipio de Sdo
Paulo, se ajusta ao padréo constitucional e habilita a Federacdo
postulante a defesa ingtitucional.
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Observe-se, ademais, que o pedido ndo versa diretamente sobre
a declaracgéo de inconstitucionalidade da Lei Municipal, pois se fosse
esse 0 foco judicial, a demanda seria desviada para o julgamento
direto pelo R Org&o Especial do Tribunal de Justica de Sio Paulo,
em cumprimento aos termos do art. 97, da Constituicéo Federal.

N&o houve tal direcionamento, na medida em que o writ apenas
guestiona os efeitos concretos da LEI MUNICIPAL, com a andlise
dos ATOS ADMINISTRATIVOS efetivos ou potenciais, do Poder
Publico local. O eventual reconhecimento da ineficacia de tais
‘atoa’, podera se fazer calcado na identificacdo incidental da
incongtitucionalidade da'lei’." (Grifa) (fls 601/602 e-STJ)

No mérito, houve nitida declaracéo indidentd de incondituciondidade da
lei locd, conforme se pode observar no seguinte trecho:

"Neste sentido é de se observar, quando da andlise do campo
de competéncia que a Constituicdo zelosamente disciplina, que entre
os artigos 22 a 24, sio considerados atribuigdes legiferantes ao lado
das atribuicdes de indole meramente executivas.

A propria Carta Maior separa didaticamente nestes artigos 21
a 24, as competéncias que os Entes Federados possuem do ponto de
vista ingtitucional/administrativo, daquelas competéncias proprias e
necessarias para a edicdo de LEIS.

(...)

A le aprovada no Municipio de SGo Paulo, assm como
inimeras leis municipais sobre o tema, ndo podem submeter o
sistema bancario nacional, sob pena de grande sacrificio a eficiéncia.

(...)

Em conclusdo, flagrante o fato de que a autonomia municipal
nao outorga ao ente local prerrogativas para disciplinar, por regra
propria, questdes que a Constituicdo identifica expressamente como
gerais (nacionais), e nesse percurso, ndo podera se valer, como
argumento, do fato da disciplina ser materialmente afeta a 'defesa do
consumidor’, pois também essa tarefa foi entregue a disciplina por le
federal nos expressos termos do art. 48 do ADCT, disposicao que foi
traduzida legalmente pelo art. 55 do CDC, que reserva ao Municipio
unicamente a tarefa de fiscalizacao nas relacdes de consumo.

Apenas para arrematar, € de se consgderar que o principio da
predominancia do interesse local, que marca e limita o campo de
competéncia previsto nos incisos | e 11, do art. 30, da Congtituicgo
Federal, exige que interesse local ou peculiar, predomine em relacdo
ao interesse regional (estados) ou geral (nacional), o que néo ocorre
na questao sub examine." (fl. 603/610, e-STJ)
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O acdrdao merece ser anulado.

Ao contrério do que entendeu o Tribund de origem, a dausulade reserva
de plenario também se gplica na declaracéo incidenta de incongtitucionaidede, ou sgja,
quando esta é a causa de pedir da acéo.

No caso dos autos, ndo € preciso esforgo para se observar que o
acordao manteve o provimento do mandado de seguranca, "retirando a eficacia’ de
uma leé munidpa, com fulcro em fundamentos colhidos diretamente da Congdtituicéo
Federd.

Apesar do engenhoso argumento, o que fez o Tribund de origem fo
declarar a incondtituciondidade de uma leé municipa, sob o fundamento da auséncia de
competéncia para legidar sobre tema, que seria de interesse naciond.

Houve claro pronunciamento incidenta de incongtituciondidade de umald
munidipal. N&o tendo o Tribund submetido este julgamento a apreciacéo de sua Corte
Especid, ndo resam dividas de que foram violados os arts. 480 e 481 do CPC, bem
como da SimulaVinculante 10 do STF.

A declarac@o de incondituciondidade, ante a auséncia de pronunciamento
anterior do orgao especia do respectivo Tribund ou do plenaio do STF, vidaa dausula
de reservade plen&rio. Portanto, o acérdéo deve ser anulado.

Ante 0 exposto, Nego provimento ao agravo regimental.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Redator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2011/0309867-4 REsp 1.301.163 / SP

NUmeros Origem: 01857486720078260000 1119352006 5835320061119350 6212006 6232006 6370035
6370035401 994071857480

PAUTA: 07/08/2012 JULGADO: 07/08/2012

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA CAETANA CINTRA SANTOS

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE : MUNICIPIO DE SAO PAULO
PROCURADOR : LIGIA MARIA TORGGLER SILVA
RECORRIDO : FEDERACAO BRASILEIRA DE BANCOS FEBRABAN
ADVOGADO : JOSE MANOEL DEARRUDA ALVIM NETTO EOQUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Infracdio Administrativa - Multas e demais Sangdes

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : FEDERACAO BRASILEIRA DE BANCOS FEBRABAN
ADVOGADO : JOSE MANOEL DE ARRUDA ALVIM NETTO E OUTRO(S)
AGRAVADO : MUNICIPIO DE SAO PAULO
PROCURADOR : LIGIA MARIA TORGGLER SILVA

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do Sr. Ministro-Relator, sem destaque e em bloco."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques, Cesar Asfor Rocha e
Castro Meira votaram com o Sr. Ministro Relator.



