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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°26.392 - PR
(2008/0035993-4)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS

RECORRENTE : SERGIO PRETTI CAETANO

ADVOGADO : RENE ARIEL DOTTI E OUTRO(S)

RECORRIDO : IGNESMARIA PRETTI CAETANO

ADVOGADO : LINCOLN ABRAHAM FERNANDES E OUTRO(S)

RECORRIDO : ESTADO DO PARANA

PROCURADOR : MARIA AUGUSTA CORREA LOBO E OUTRO(S)
EMENTA

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
PROCESSUAL CIVIL.  CARTORIO. REVERSAO DE
APOSENTADORIA DA ANTIGA TITULAR. AFASTAMENTO DO
TITULAR IRREGULARMENTE EFETIVADO. ADEQUACAO AOS
DITAMES CONSTITUCIONAIS E AO PRONUNCIAMENTO DO
TRIBUNAL DE CONTAS. MOTIVACAO SUFICIENTE E CLARA.
AUSENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO A TITULARIDADE.
JURISPRUDENCIA PACIFICADA NO STJ. INEXISTENCIA DE
VIOLACAO DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA.

1. Cuidase de recurso ordinaio interposto contra
acordao que denegou a seguranca em pleito mandamenta de anulacéo de
Decreto Judici&io que reverteu a funcdo de titular a ofidd que havia
pleiteado gposentadoria - decretadailegd pelo Tribund de Contas -, bem
Ccomo que afastou o titular, ja que o este ndo possuia direito adquirido a
funcdo, porquanto irregularmente guindado a€la

2. Nédo s ha fda em ausincda de motivos e de
motivacdo, pois a reversdo da gposentadoria da antiga titular ocorreu em
razé0 da decretacdo da incondituciondidade da Le Edadud n.
12.398/98 (com a redacao dada pela Lel Estadual n° 12.607/99),
havida na ADI 2791/PR. O ao reputado como coator esta motivado
pela clara determinacéo do Tribund de Contas ao Tribund de Judtica,
bem como pda devida obsarvancia ao ordenamento juridico, apds o
advento da referidaincondituciondidede.

3. Da ldatura dos atos adminigrativos constantes dos
autos, denota-se que o impetrante ndo fai aprovado em concurso publico
e fa irregularmente titularizado na funcéo, em 2001, apds o advento da
Condtituicéo Federd de 1988; a jurisorudénciado STJ esta pacificada no
sentido de que o dfidd de cartério ndo concursado, ingressante apds o
advento da Condlituicdo Federd de 1988, mesamo que titularizado, néo
possui direito adquirido a funcdo, ante o art. 236, § 3°, da Condituicéo



A

o
)

)
{

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Federd. Precedentes RMS 23.426/RS, Rd. Min. Luz Fux, Primerra
Turma, DJe 26.11.2010; AgRg no RMS 28.935/MG, Rd. Min. Luz
Fux, Primara Turma, DJe 30.6.2010; e RMS 19.373/RS, Rd. Min.
Mauro Campbel Marques, Segunda Turma, DJe 25.3.20009.

4. Ndo se hafdar em violagdo da amplitude de defesa, ja
gue houve oportunidade para auacdo no processo adminidraivo
pertinente, se ea ndo ocorreu na fase de aericdo da legdidade do
regisdro da aposentadoria perante o Tribund de Contas, fo porque
naguele momento ndo havia necessidade disso, ja que se estava dentro do
prazo quinquend, como consolidado na moderna jurisprudéncia do STF.
Precedente: MS 28.520/DF, Rdator: Min. Ayres Britto, Segunda Turma,
acordao publicado no DJe em 2.4.2012.

Recurso ordinério improvido.
ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as adma

indicadas, acordam os Minidros da Segunda Turma do Superior Tribund de Jugtica A
Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso ordindrio, hos termos do voto do
Sr. Minigro-Rdator, ssm destagque e em bloco.” Os Srs. Minisros Herman Benjamin
(Presidente), Mauro Campbdl Marques, Cesar Asfor Rocha e Castro Meira votaram
com o Sr. Minigro Relaor.

Bradilia(DF), 07 de agosto de 2012(Data do Julgamento)

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Reator
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 26.392 - PR (2008/0035993-4)

RELATOR

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

RECORRENTE : SERGIO PRETTI CAETANO

ADVOGADO : RENE ARIEL DOTTI EQUTRO(S)

RECORRIDO : IGNESMARIA PRETTI CAETANO
ADVOGADO : CLEBER MARCONDES

RECORRIDO : ESTADO DO PARANA

PROCURADOR : MARIA AUGUSTA CORREA LOBO E OUTRO(S)

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):

Cuida-se de recurso ordin&rio em mandado de seguranca interposto por

SERGIO PRETTI CAETANO, com fundamento no art. 105, incdso |1, dinea ", da
Condtituicdo Federa, contra acorddo do Tribund de Justica do Estado do Parana, assm
ementado (fls 1632-1633-e):

"MANDADO DE SEGURANCA - PRESCRICAO OU
DECADENCIA NAO CONFIGURADAS — PRELIMINAR DE
ILEGITIMIDADE DE PARTE REJEITADA - ATO
ADMINISTRATIVO COMPOSTO — EXTINCAO DO FEITO SEM
JULGAMENTO DE MERTO POR FALTA DE PROVA
PRE-CONSTITUIDA E IMPOSS BILIDADE JURIDICA DO PEDIDO
— DESCABIMENTO - INEXISTENCIA DE OFENSA AOS
PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, FINALIDADE, MOTIVACAO,
RAZOABILIDADE, PROPORCIONALIDADE, AMPLA DEFESA,
CONTRADITORIO, SEGURANCA JURIDICA, INTERESSE
PUBLICO E EFICIENCIA — SERVENTUARIO DO FORO
EXTRA-JUDICIAL — APOSENTADORIA — NEGATIVA DE
REGISTRO PELO TRIBUNAL DE CONTAS — CARATER PRIVADO
DAS ATIVIDADES REALIZADAS — REASSUNCAO DA TITULAR
DO TABELIONATO AO EXERCICIO DE SUAS FUNCOES -
REVOGACAO DA EFETIVACAO DO IMPETRANTE -
DESTITUICAO DO CARGO - DIREITO ADQUIRIDO NAO
RECONHECIVEL — DELEGACAO DEFERIDA NOS TERMOS DO
ARTIGO 208 DA CONSTITUICAO FEDERAL, DE 1967, COM A
REDACAO DA EMENDA 22/82 — CARATER PRECARIO —
AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO — ILEGALIDADE
OU ABUSVIDADE DOS ATOS NAO DEMONSTRADA -
DENEGACAO DA SEGURANCA."
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Nas razbes do recurso (fls 1654-1701, e-STJ), o recorrente defende
que o Decreto Judici&io 518, de 24.11.2005 deve ser anulado. Descreve que 0 caso
tem origem na negdiva de registro da aposentadoria de IGNES CAETANO, feita pdo
TCE, que lhe fez ser expdido da titularidade da serventia sem a observancia do devido
processud legd. Alega que 0 acorddo merece reforma, porquanto teria baseado em
moativo ndo examinado na viaadminidraiva 1670. Alega que suainvesiduranéo poderia
ter 9do revertida, porquanto teria Sdo efetivado como titular, e ndo designado ou
nomeado. Postula que, mesmo conduindo pela precariedade da invedtidura, deveria ter
havido contraditério e ampladefesa

Contrarrazbes de IGNES MARIA PRETTI CAETANO, nas quas
suscita prdiminar de decadéncia. Alegaque adatainidd de fluidez do prazo decadencid
deveria ter 9do contada da déncia no processo adminidrdivo de reversio da
gposentadoria, havido em 30.5.2005, e ndo da emissio do Decreto Judici&io
518/2005. Alega que o pedido juridico é impossive, ja que o fundamento da sua
assuncdo da titularidade cartoréria fo 0 art. 208 da Condituicio de 1967, e que 0
advento da nova Carta Pdlitica de 1988, em seu art. 236, 8§ 3°, passou a exigir o
concurso pablico prévio. No mérito, sustenta a regularidade da decisio do TCE e da
conformidade a este, pdo Tribund de Judica Também dega que a reverséo da
gposentadoria da titular prescindiu da observancia ao contraditério e ampla defesa,
tendo os demais atos Sdo regulares (fls 1716-1730, e-STJ).

Contrarrazdes do ESTADO DO PARANA pugnam pela negdiva de
trénsto. Alega-se que a negativa de registro da antiga titular foi ato unilaterd do Tribuna
de Contas, sendo desnecessario o contraditério com o recorrente. Também, degaque a
ua investidura na fungéo fai precéria, ja que o concurso publico prévio seria necessario.
Ainda, que arevisio de suainvestidura atendeu a SImula473/STF. Por fim, degaque a
Adminigracéo Judici&ria ndo poderia ter agido de formadiversa, ja que o STF decretou
a incondituciondidade do art. 34, 8 1° da Le Egadud n. 12.398/98, por meo da
ADIN 2.791/PR, em 2006. Logo, IGNES CAETANO no poderia ser aposentada (fls
1732-1742, e-STJ).

Parecer, ausente de ementa, do Subprocurador-Gera da Republica opina
no sentido do provimento do recurso ordindrio, por violacdo dos principios do
contraditério e daampladefesa (fls 1761-1762, e-STJ).

E, no essencid, o rdatério.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°26.392 - PR
(2008/0035993-4)

EMENTA

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
PROCESSUAL CIVIL. CARTORIO. REVERSAO DE
APOSENTADORIA DA ANTIGA TITULAR. AFASTAMENTO DO
TITULAR IRREGULARMENTE EFETIVADO. ADEQUACAO AOS
DITAMES CONSTITUCIONAIS E AO PRONUNCIAMENTO DO
TRIBUNAL DE CONTAS. MOTIVACAO SUFICIENTE E CLARA.
AUSENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO A TITULARIDADE.
JURISPRUDENCIA PACIFICADA NO STJ. INEXISTENCIA DE
VIOLACAO DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA.

1. Cuidarse de recurso ordinaio interposto contra
acordao que denegou a seguranca em plato mandamentd de anulacéo de
Decreto Judiciaio que reverteu a funcdo de titular a ofidd que havia
pleiteado gposentadoria - decretadailegd pelo Tribund de Contas -, bem
como que afastou o titular, ja que o este ndo possuia direito adquirido a
funcdo, porquanto irregularmente guindado a€la

2. Ndo s h4 fdar em austncda de mativos e de
motivacdo, pois a reversdo da aposentadoria da antiga titular ocorreu em
razéo da decretacdo da incondituciondidade da Le Edadud n.
12.398/98 (com a redacdo dada pela Le Estadual n°® 12.607/99),
havida na ADI 2791/PR. O ao reputado como coator esta motivado
pela clara determinacéo do Tribund de Contas ao Tribund de Jutica,
bem como pela devida observancia ao ordenamento juridico, apos 0
advento da referida incondtitucionaidade.

3. Da latura dos atos adminidraivos congtantes dos
autos, denota-se que o impetrante ndo foi aprovado em concurso publico
e fa iregularmente titularizado na funcéo, em 2001, apds o advento da
Condtituicéo Federd de 1988; a jurigorudéncia do STJ esta pacificada no
sentido de que o dfidd de cartério ndo concursado, ingressante apos o
advento da Condlituicdo Federd de 1988, mesamo que titularizado, néo
posui direito adquirido a funco, ante o art. 236, § 3°, da Condituicéo
Federd. Precedentess RMS 23.426/RS, Rd. Min. Luz Fux, Primara
Turma, DJe 26.11.2010; AgRg no RMS 28.935/MG, Rd. Min. Luz
Fux, Primeira Turma, DJe 30.6.2010; e RMS 19.373/RS, Rd. Min.
Mauro Campbel Marques, Segunda Turma, DJe 25.3.2009.

4. Ndo se hafdar em violacdo da amplitude de defesa, ja
gue houve oportunidade para auagcd no processo adminidraivo
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pertinente, se ea ndo ocorreu na fase de aericdo da legdidade do
regisdro da aposentadoria perante o Tribund de Contas, fo porque
naguele momento ndo havia necessidade disso, ja que se estava dentro do
prazo quinquend, como consolidado na moderna jurisprudéncia do STF.
Precedente: M S 28.520/DF, Relator: Min. Ayres Britto, Segunda Turma,
acordao publicado no DJe em 2.4.2012.

Recurso ordinério improvido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Réator):

N&o deve ser provido o presente recurso ordinario.

O ao indicado como coator conditui-se em Decreto Judici&io que
merece ser transcrito (fl. 213 efl. 1655, e-STJ):

"DECRETO JUDICIARIO N° 518

O PRESDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO
DO PARANA EM EXERCICIO, no uso das atribuicdes que Ihe sio
conferidas por le e tendo em vista o contido no protocolado sob o n°
130957/2000, resolve REVOGAR com efeitos ex nunc, 0s seguintes
Decretos Judiciarios:

1) n° 12, de 11 de janeiro de 2001, que efetivou SERGIO
PRETTI CAETANO, no cargo de titular do 11° Tabeliaonato de
Notas do Foro Central da Comarca da Regidao Metropolitana de
Curitiba;

1) n°9, de 9 dejaneiro de 2001, que aposentou IGNES MARIA
PRETTI CAETANO, no caso de Titular do 11° Tabelionato de Notas
do Foro Central da Comarca da Regi&o Metropolitana de Curitiba,
devendo reassumir imediatamente o exercicio de suas fungdes junto
ao referido Tabelionato.

Curitiba, 24 de novembro de 2005."

Naram os autos que a titular do 11° Tabdionao, IGNES MARIA
PRETTI CAETANO, ap0s processo adminidrativo foi aposentada pelo Decreto
Judiciaio 9/2001 do Tribund de Jugtica Em seguida, o recorrente, SERGIO PRETTI
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CAETANO fa guindado a posi¢éo de titular, também por meio de Decreto Judiciaio
12/2001.

Todavia, o Tribund de Contas do Estado negou o regisiro ao pedido de
gposentadoria, por manifeda ilegdidade, por meo da Resolucdo 6570/2004 (fl. 163,
e-STJ).

Com isso, a Presdéncia do Tribund de Judica publicou o referido
Decreto que, a um tempo, revoga dois decretos anteriores. Reverte a attigatitular a sua
funcdo no cartdrio e revoga a investidura do impetrante.

O impetrante traz, em sintese, as seguintes aegagdes. Primeiro, conddera
gue n&o houve a devida motivacdo para 0 ato adminidrativo, reputado como coator.
Segundo, dega que sua investidura ndo poderia ter Sdo revertida, ja que consolidada.
Tercero, que fai violado o contraditério e aampladefesa.

Examinard os trés argumentos.

DEVIDA MOTIVACAO PARA RETIFICACAO DA SITUACAO
JURIDICA

Resta claro que a Stuacéo sob exame deu-se por forcamaior. O Tribund
de Judtica ndo teve outra acéo possivel que néo reverter a antiga titular, ja que a ua
gposentadoria foi consideradailegd pelo Tribund de Contas. Ainda, a reverso desta a
atividade, necessariamente, fez com que fosse imperdtiva a saida do titular, erroneamente
guindado a funcéo.

Note-se que houve motivaczo e razbes sUficientes para a producéo do
Decreto Judiciaio. O voto do consdheiro do Tribund de Contas suscitou que a Le
Egtadud n. 12.607/99, que embasaria a aposentadoria, estaria maculada pelo vido da
incondtitucond, nos termos da ADIN 2602-0, em processamento no Supremo Tribund
Federd (fl. 342, e-STJ):

"Alega o recorrente que o art. 34, 8 1° da Le n. 12.607/99
respalda a concessdo da pensao e que a Lel Federal 8.935/94, no seu
art. 51, confere direito aos notarios e oficiais de registro que
estavam em exercicio na data da edicdo da le, o direito de
percepcao de proventos de acordo com a legidacdo anteriormente
vigente, desde que tivessem mantido as contribuicbes nela
edtipuladas até a data da concessdo do pedido.

(...)

A Procuradoria do Estado junto a esta Corte, por meio do
Parecer n. 11969/2004, mantém seu posicionamento no que tange a
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incongtitucionalidade da Lei Estadual sobre a matéria salientando
que, no caso em tela, a contribuicdo previdenciaria ndo configura
uma obrigacdo compulsdria, mas ssm uma faculdade do serventuario
gue Ihe garante a manutencéo da condicéo de segurado caso efetue
de forma regular o adimplemento das correspondentes obrigagdes, 0
que ndo se verificou na espécie.

Desta forma, entendendo absolutamente inconstitucional a le
estadual relativa a matéria, opina a D. Procuradoria pela negativa
deregistro do ato."

De fato, o debate havido na ADI 2602-2/MG repercutiu no Estado do
Parang, por meio da ADI - o0 acorddo da ADI 2791/PR -, que teve 0 mesmo desfecho:
a decretacdo da incondituciondidade da la estadud que previa a gposentadoria. Segue
abaixo transcritaa ementa, que evidencia aimpossibilidede de registrar a gposentadoria

"Acao direta de incongtitucionalidade. 2. Art. 34, § 1°, da Le
Estadual do Parand n° 12.398/98, com redacdo dada pela Lei
Estadual n° 12.607/99. 3. Preliminar de impossibilidade juridica do
pedido rejeitada, por ser evidente que 0 parametro de controle da
Constituicdo Estadual invocado referia-se a norma idéntica da
Condtituicdo Federal. 4. Inexisténcia de ofensa reflexa, tendo em
vista que a discussio dos autos enceta analise de ofensa direta aos
arts. 40, caput, €63, I, c/c 61, § 19, 11, 'c', da Constituicao Federal. 5.
N&o configuracéo do vicio de iniciativa, porquanto os ambitos de
protecéo da Lel Federal n° 8.935/94 e Leis Estaduais n°s 12.398/98 e
12.607/99 sio distintos. Inespecificidade dos precedentes invocados
em virtude da ndo-coincidéncia das matéias reguladas. 6.
Incongtitucionalidade formal caracterizada. Emenda parlamentar a
projeto de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo que resulta em
aumento de despesa afronta os arts. 63, I, ¢/c 61, 8§ 1° II, 'c', da
Constituicdo Federal. 7. Inconstitucionalidade material que também
se verifica em face do entendimento ja pacificado nesta Corte no
sentido de que o Estado-Membro ndo pode conceder aos
serventuarios da Justica aposentadoria em regime idéntico ao dos
servidores publicos (art. 40, caput, da Constituicdo Federal). 8. Acéo
direta de incongtitucionalidade julgada procedente.”

(ADI 2791, Rdator Min. Gilmar Mendes, Tribund Pleno, julgado
em 16/08/2006, publicado no DJ em 24.11.2006, p. 60, no Ementaio
vol. 2257-03, p. 519 e no LEXSTF v. 29, n. 338, 2007, p. 33-46.)

Como fa bem descrito no Tribund de origem, os dois atos estavam
imbricados retorno da antiga titular e saida do impetrante. Transcrevo (fl. 1637, e-STJ,
fls 1639-1640, e-STJ):
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"No especifico caso em exame, ademais, o impetrante se volta
contra ato administrativo do Presidente do Tribunal de Justica que a
um s tempo revogou a sua investidura como titular de um
tabelionato de notas e aposentou a anterior titular do mesmo oficio,
de modo que esta em causa ndo apenas a sua subsisténcia no cargo,
mas, concorrentemente, a revogacao da aposentadoria decorrente
da negativa de registro pelo Presidente do Tribunal de Contas.

A discussdo juridica a respeito da validade do primeiro ato,
como e V&, esta indeclinavelmente subordinada a do segundo ato.
Sem este ndo pode subsistir, porque ndo tem efeito antes da
respectiva confirmacao.

(...)

No mais, ndo se visdumbra nenhuma irregularidade na negativa
de registro do decreto de aposentadoria pelo Tribunal de Contas,
face ao carater privado das atividades realizadas pelos registradores
e notérios (ADIN n. 2791/PR, DJU 24.11.2006), e bem assm na
revogacao desse decreto de aposentadoria pelo Tribunal de Justica,
em decorréncia do primeiro ato, com a determinacdo do retorno da
anterior titular a atividade.

Como a efetivacéo no cargo supostamente vago dependia da
real aposentadoria da titular anterior, e, a Administracdo Publica é
dado revogar 0s seus proprios atos, temse que nao sao ilegais as
decisdes administrativas impugnadas.”

No mas, condderar 0 contr&io seria aduzir a exigéncia de pretenso
direito liquido e certo contra a incondituciondidade patente, 0 que ndo € acetéve.

ALEGACAO DE CONSOLIDACAO JURIDICA DA SITUACAO
COMO TITULAR DO CARTORIO

Houve motivagéo também em relacéo a precariedade da Stuacéo do
impetrante na funcéo de titular. N&o € possivel considerar que da tenha se consolidado,
jaque esta se deu ao largo dos ditames condtitucionas sobre a matéria (fls. 1640-1642,
e-STJ):

"O impetrante era empregado juramentado e, por ocasido do
pedido de aposentadoria da titular, em 2001, foi efetivado como
titular do tabelionato em questdo, com base no artigo 208, da
Condtituicdo Federal de 1967, quando j& em vigor a atual
Constituicao.

Embora ndo conste expressamente do decreto, a efetivacao se
operou de forma precaria, vez que ndo se tem como conceder um
direito invocando dispositivo revogado.
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E aqui ndo ha como se pretender que a perda da delegacéo do
servigo notarial dependa de sentenca judicial transitada em julgado,
€, muito menos que a efetivacao do impetrante dispense a prética de
gualquer outro ato da Administracdo, por Se consumar com a
publicacdo do respectivo Decreto Judiciario. Assm se afirma
justamente porque o impetrante ndo é concursado.

(...)

Portanto, os efeitos da anulacdo dos atos administrativos
retroagem a sua origem, e o ato nulo ndo gera direitos ou obrigactes
para as partes, ndo cria situagdes juridicas definitivas, nem admite
convalidac&o."

As informagbes da autoridade ddo conta que a efetivacdo do impetrante
ocorreu ao arrepio do marco condituciond vigente, nos seguintes termos (fls. 441-442,
e-STJ):

"Afirma, também, o impetrante que a sua efetivacdo na
titularidade do 11° Tabeionato de Notas de Curitiba esta
consolidada e, por via de conseqiiéncia, ndo poderia ser revogada.

Neste passo, convém esclarecer que, de acordo com o disposto
no art. 208 da Congtituicdo de 1967, alterado pela Emenda
Congtitucional n° 22/1982, ficou assegurado aos substitutos das
serventias extrajudiciais e do foro judicial, na vacancia, a efetivacao
no cargo de titular, desde que, investidos na forma da lel, contassem
Ou viessem a contar cinco anos de exercicio, nessa condicdo e na
mesma serventia, até 31 de dezembro de 1983.

Portanto, para efetivacdo do notério substituto consoante o
mencionado dispositivo constitucional, é necessario o preenchimento
dos seguintes requisitos. a) vacancia do cargo; b) investidura do
substituto na forma da lei; ¢) cinco anos de exercicio na mesma
serventia até a data de 31/12/1983.

Pois bem. O impetrante foi efetivado em 11 de janeiro de 2001,
por forca da vacancia do cargo, decorrente da edicéo do decreto de
aposentadoria de Ignés Maria Pretti Caetano, ocorrida em 09 de
janeiro de 2001.

Como se V§, a vacancia do cargo e a consequente efetivacao
ocorreram na vigéncia da Constituicéo de 1988.

Ora, consolidou-se na jurisprudéncia o entendimento no sentido
de que ndo existe direito adquirido a efetivacdo na titularidade
notarial, com base no art. 208 da Constituicdo de 1967, quando a
vacancia do cargo tiver ocorrido ap6s a promulgacdo da
Constituicdo de 1988, porque o § 3° do art. 236 da mesma exige
concurso de provas e titulos para o ingresso na atividade notarial e
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de registro, conforme o que, por exemplo, ficou assentado pelo STJ
no RMS19.536/PI."

De fato, a jurisorudéncia do STJ esté pacificada no sentido de que o
ofidd n&o concursado, mesmo que titularizado, ndo possui dirato adquirido a funcéo,
ante o art. 236, § 3°, da Condlituicio Federd.

Neste sentido:

"ADMINISTRATIVO. SERVICO NOTARIAL E REGISTRAL.
REMOCAO SMPLES LEI 5.256/66. VACANCIA DA SERVENTIA
APOS A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988. NECESSIDADE DE
PREVIA APROVACAO EM CONCURSO. ART. 236, § 3, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. INEXISTENCIA DE DIREITO
ADQUIRIDO.

1. O ingresso na atividade notarial e de registro tanto na
hip6tese de provimento inicial quanto de remocdo, em razdo da
vacancia de serventias apos o advento da Congtituicdo Federal de
1988, carece de prévia aprovacdo em concurso publico de provas e
titulos, nos moldes delineados nos art. 236, § 3° da CF/88.
Precedentes do STJ: RMS 28.041/GO, PRIMEIRA TURMA, DJe
03/09/2009; REsp 924.774/PE, SEGUNDA TURMA, DJe
04/11/2008; MS 13.173/MG, Rd. Ministra DENISE ARRUDA,
PRIMEIRA TURMA, DJ 02/08/2007 RMS 17.202/RS  QUINTA
TURMA, DJ 10/04/2006; e MS 10397/RS QUINTA TURMA, DJ
16/08/1999.

2. Consectariamente, os impetrantes nao ostentam direito
adquirido a indicacéo ao cargo de Tabeido do Tabelionato de Notas
de Canela, mediante remocéao simples, prevista na Lel n°® 5256/66,
em razao da incompatibilidade dessa modalidade de remocdo com a
novel ordem constitucional (art. 236, 8 3° CF), que afirma a
necess dade de concurso de provimento ou de remocao para ingresso
na atividade notarial.

(...)

5. Recursos Ordinarios desprovidos.”

(RMS 23.426/RS, Rd. Min. Luiz Fux, Primera Turma, julgado em
26.10.2010, DJe 26.11.2010.)

"AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. CARTORIO
EXTRAJUDICIAL. VACANCIA DO CARGO DE TITULAR DO
OFiCIO OCORRIDA APOS A VIGENCIA DA CONSTITUICAO DE
1988. INEXISTENCIA DE DIREITO LiIQUIDO E CERTO DO
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IMPETRANTE A SER TUTELADO PELA VIA DO MANDAMUS
CONCURSO PUBLICO. SERVICOSNOTARIAIS ARTS 37 E 236, §
3°, DA CONSTITUICAO FEDERAL.

1. O mandado de seguranca é acdo congtitucional de rito
especial, que tem por finalidade a protecéo de direito liquido e certo
do impetrante, violado ou ameacado de violagdo, por ato ilegal ou
abusivo cometido por autoridade.

2. A investidura na titularidade de Serventia, cuja vaga tenha
ocorrido apods a promulgacdo da Constituicdo de 1988, depende de
concurso publico de provas etitulos (arts. 37 e 236, 8 3°), inexistindo
direito adquirido & efetivacéo de substituto com fulcro no art. 208,
da Constituicdo anterior, com a redacdo que Ihe deu a Emenda
Constitucional 22/82.

3. Precedentes. STF: RE-AgR 252313 / SP, Rd. Min. Cezar
Peluso, DJ de 02.06.2006, RE 182641 / SP, Rd. Min. Octavio
Gallotti, DJ de 15.03.1996; STJ: RMS 20.441/PR, Rdl. Ministro José
Delgado, DJ 04.10.2007, RMS 20.866/MG, Rd. Ministro Jodo Otavio
de Noronha, DJ 13.09.2007, RMS 22.964/GO, Rd. Ministra Denise
Arruda, DJ 29.06.2007, RMS 13.636/MG, Rdl. Ministro Teori Albino
Zavascki, DJ 22.02.2007; RMS 11121/RS Rd. Ministro Luiz Fux,
Primeira Turma, julgado em 12/02/2008, DJe 26/03/2008.

4. Agravo regimental desprovido.”

(AgRg no RMS 28.935/MG, Rd. Min. Luz Fux, Primara Turma,
julgado em 17.6.2010, DJe 30.6.2010.)

" ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO
DE SEGURANCA. CARTORIO. PREENCHIMENTO DE CARGO
DE TABELIAO SEM CONCURSO PUBLICO. DECISAO JUDICIAL
DE ANULACAO DA INVESTIDURA. ILEGALIDADE
NAO-CONFIGURADA.

1. Em 13.6.1977, o recorrente prestou compromisso Como
oficial ajudante do Segundo Tabelionato e Cartorio de Registros
Especiais de Ro Grande e em 2221994, por ocaséao da
aposentadoria do titular, foi efetivado na mesma serventia no cargo
de tabdiao.

2. Em 1995, através do Ato n. 595, o Desembargador
Presidente do Tribunal de Justica competente desanexou do Segundo
Tabelionato de Rio Grande o Oficio de Registro de Titulos e
Documentos, transformando-o em Oficio dos Registros Especiais,
tudo nos termos da Le n. 6.968/75, tendo Sdo assegurado ao
recorrente o direito de opcéo.

3. Em5.10.1998, foi ajuizada acdo ordinaria com o objetivo de
promover a desconstituicdo da efetivacao e nomeacao do recorrente
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a serventia do Segundo Tabelionato e Cartério de Registros
Especiais de Rio Grande, inclusive com abertura a concurso publico
do referido cargo. Esta demanda foi julgada parcialmente
procedente.

4. E contra o ato de desconstituicio editado por conseqiiéncia
da referida acdo que O recorrente impetrou O presente writ,
sustentando (I) que ndo era mais titular do Segundo Tabelionato de
Rio Grande, uma vez que optara pelo Tabelionato de Protestos que
acumula os Registros Especiais e que, portanto, a decisdo tomada na
acdo ordinaria ndo lhe atinge e (I1) que a inexisténcia de transito em
julgado impede a execucéo provisoria do comando judicial da acdo
ordinaria.

5. Quanto ao primeiro fundamento, temse que a acgdo
ordinéria ajuizada teve o conddo de descongtituir a nomeacdo do
impetrante-recorrente no cargo de tabdido do Segundo Tabelionato
e Cartério de Registros Especiais de Rio Grande - cargo que ocupava
antes da desanexacdo. Conforme entendimento pacifico do STJ, ndo
ha direito adquirido a efetivacdo na titularidade de cartério se a
vacancia tiver ocorrido apos a promulgacdo da CF/88 que
condiciona a titularidade prévia a aprovacdo em concurso publico
(RMS19123/RJ).

6. Quanto ao segundo argumento, € de se eclarecer que, hoje,
o transto em julgado da acdo ordindria que originou O ato
impugnado pelo mandamus ja se consumou, pois o0 Agravo
Regimental no Agravo de Instrumento n. 345.019 ja foi apreciado
pelo Supremo Tribunal Federal, que negou-lhe provimento. Bem
assm esta Corte Superior ja apreciou 0 RES n. 686.176/RS
negando-lhe seguimento.

7. Assm sendo, ndo ha ilegalidade a ser combatida pelo
mandado de seguranga, sendo o ato impugnado mero cumprimento
da decisdo judicial.”

8. Recurso ordinario em mandado de seguranca ndo-provido.

(RMS 19.373/RS, Rd. Min. Mauro Campbdl Marques, Segunda
Turma, julgado em 19.2.2009, DJe 25.3.2009.)

Por fim, cabe examinar o Ultimo argumento.

DA ALEGACAO DE VIOLACAO AO CONTRADITORIO E A
AMPLA DEFEA

A autoridade coatora informou que foi dada oportunidade, ao longo de

todo 0 processo, para que fossem juntados documentos e possibilitada a defesa prévia
(fls 443-444, e-STJ):
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"Outro aspecto a ser considerado € o de que ndo e configura
espécie de violagdo aos principio do contraditério e da ampla defesa
amacular o ato de revogacéo da efetivacdo do impetrante.

Observa-se do contido no Protocolo 130957/2000 que os
advogados, que subscrevem ainicial do writ, promoveram em junho
de 2005, a juntada aos respectivos autos de instrumento de
procuracéo, isso, vale destacar, quando ja proferida a decisdo de
negativa de registro da aposentadoria de Ignés Maria Pretti caetano
pelo Tribunal de Contas.

Assm, é de se concluir que, aquela altura, quando feita a
juntada do instrumento de procuracdo, O impetrante teve
conhecimento da decisao proferida pelo Tribunal de Contas. Com a
certiddo de fl. 83 do Protocolo n. 130957/2005, os advogados
congtituidos pelo impetrante, poderiam - e oportunidade tiveram
para isso - formular requerimento para salvaguarda, na esfera
administrativa dos interesses da parte, antes do advento da decisdo
gue cumpriu a determinacao do Tribunal de Contas do Estado do
Parana.

Portanto, como esta Presidéncia, ao revogar o decreto de
efetivacdo do impetrante, apenas deu cumprimento a decisdo do
Tribunal de Contas, ndo se caracterizou Situagao de desrespeito ao
contraditorio e a ampla defesa, posto que, a rigor, a decisdo ndo
inovou a ponto de representar gravame mais intenso para 0s
interesses do impetrante do que aquela oriunda da Resolucdo da
Corte de Contas. A situacdo juridica do impetrante definiu-se
guando a citada Corte negou registro ao decreto de aposentadoria
de Ignés Maria Pretti Caetano.”

O acorddo recorrido demondra que o debate esteve dngido a
necessidade de reversdo da antiga titular, ja que esta ndo poderia ter Sdo aposentada.
Asam, apesar de ndo ser necessaio o contraditdrio, fal facultada a participacéo do
impetrante no processo adminigrativo (fl. 1639, e-STJ):

"O Presidente do Tribunal de Contas praticou ato unilateral, de
apreciacdo de sua legalidade intrinseca e extrinseca, sem
necessdade de intervencdo dos interessados, pois 0 ato de
aposentadoria, antes do registro no Tribunal de Contas, ndo produz
efeitosjuridicos.

Por isso é insubsistente 0 argumento baseado em suposto
desrespeito aos principios do contraditorio e da ampla defesa. Nao
havia lugar para dilacdo probatéria. A questdo se resumia a
interpretacdo das normas legais incidentes, e, nesse ambito, o
impetrante pdde participar do todo o debate travado.
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(...)

Ao Presidente do Tribunal de Justica, além das providéncias
adotadas, vista dos autos e fornecimento de cdpias do processado,
outras desse teor ndo lhe eram exigiveis, cumprindo-lhe apenas,
como o fez, revogar a ato de aposentadoria, a que Se negou registro,
e, consequentemente, o de efetivacao do sucessor respectivo.”

Logo, consgdero que néo fai violada a amplitude de defesa, ja que houve
oportunidade para extracdo de copias, impugnacZo e juntada de documentos ao longo
do processo adminidrativo. Se a ndo ocorreu na fase de registro da gposentadoria
perante o Tribund de Contas, fai porque naguele momento néo havia necessidade disso,
ja que estava dentro do prazo quinquend, como consolidado na moderna jurisprudéncia
do STF,

"MANDADO DE SEGURANCA. ATO DO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO. COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. NEGATIVA DE REGISTRO A APOSENTADORIA.
PRINCIPIO DA SEGURANGCA JURIDICA. GARANTIAS
CONSTITUCIONAIS DO CONTRADITORIO E DA AMPLA
DEFESA. IMPROCEDENCIA. 1. Havendo o Tribunal de Contas da
Uni&o exercido a competéncia que Ihe foi conferida pelo inciso 111 do
art. 71 da Constituicdo Federal em prazo inferior a cinco anos, ndo
ha falar em exercicio de contraditorio e ampla defesa por parte do
interessado. 2. A manifestacéo do orgao constitucional de controle
externo ha de se formalizar em tempo que ndo desborde das pautas
elementares da razoabilidade. Todo o Direito Positivo é permeado
por essa preocupacdo com o tempo enquanto figura juridica, para
gue sua prolongada passagem em aberto ndo opere como fator de
s&ria ingtabilidade inter-subjetiva ou mesmo intergrupal. A propria
Congtituicdo Federal de 1988 da conta de ingtitutos que tém no
perfazimento de um certo lapso temporal a sua propria razéo de ser.
Pedo que existe uma espécie de tempo constitucional médio que
resume em 4, objetivamente, o desgado critério da razoabilidade.
Tempo que é de cinco anos (inciso XXIX do art. 7° e arts. 183 e 191
da CF; bem como art. 19 do ADCT). 3. O prazo de cinco anos € de
ser aplicado aos processos de contas que tenham por objeto o exame
de legalidade dos atos concessivos de aposentadorias, reformas e
pensdes. Transcorrido in dbis o interregno quinquenal, a contar da
submisséo do ato ao TCU, é que se deve convocar os particulares
para participarem do processo de seu interesse, a fim de desfrutar
das garantias congtitucionais do contraditério e da ampla defesa
(inciso LV do art. 5°). 4. Seguranca denegada.”

(MS 28.520/DF, Rdator: Min. Ayres Britto, Segunda Turma,
jugado em 20.3.2012, Acdrdéo Elerbnico publicado no DJe em
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Por fim, vé-se que ndo houve a degada violagéo da ampla defesa e do
direito ao contraditério. Do exame da improcedéncia das trés degaces, denota-se a
inexigénda do pleiteado direto liquido e certo a anulacdo do Decreto Judiciaio,

gpontado como ato coator.

Ante 0 exposto, Nego provimento ao recurso ordindrio.
E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso ordinério, nos termos do voto

do Sr. Ministro-Relator, sem destague e em bloco."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin (Presidente), Mauro Campbell Marques, Cesar Asfor

Rocha e Castro Meravotaram com o Sr. Ministro Relator.



