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Agint na TutPrv no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N°58.456 - MA

(2018/0210153-0)
RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE : PAULA VIANA PEREIRA BRANDAO

ADVOGADOS : WALNEY DEABREU OLIVEIRA - MA004378

AGRAVADO
ADVOGADO
INTERES.

PABLO ALVESNAUE - MA010197
: RENATO MADEIRA REIS
: DANIEL RODRIGUES BRAGA - MA017967
: ESTADO DO MARANHAO

PROCURADOR : ARTHUR REGISFROTA CARNEIRO ARAUJO E OUTRO(S)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO PARA OUTORGA
DE ATIVIDADES NOTARIAIS E DE REGISTRO. REABERTURA DE
PRAZO PARA OFERTA DE DOCUMENTACAO. DECISAO JUDICIAL.
ALTERACAO DE CLASSIFICACAO POR APRESENTACAO DE
DOCUMENTO. IMPOSSIBILIDADE. SUSPENSAO DO CERTAME.
DECISAO DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. TUTELA
DEFERIDA.

1. Tratase de Agravo Interno interposto contra decisdo monocrética que
concedeu a tutela de urgéncia requerida, determinando a suspenséo da deciséo
monocrética proferida no MS 083149-25.2017.8.10.0000, impetrado por Paula
Viana. Na origem, cuida-se de Mandado de Seguranca contra ato judicid, a
saber, decisdo do Desembargador Relator do Tribuna de Justica do Estado do
Maranhdo no MS 083149-25.2017.8.10.0000, impetrado por outro candidato do
concurso para Provimento e Remocgao para Outorga dos Servicos Notarias e
Registrais do Estado do Maranh&o.

2. A tutela cautelar possui relaiva independéncia no que toca a definitiva O
CPC/2015, no art. 310, digpde, por exemplo, que "o indeferimento da tutela
cautedlar ndo obsta a que a parte formule o pedido principd, nem influi no
julgamento desse, salvo se 0 motivo do indeferimento for o reconhecimento de
decadéncia ou de prescricdo”. Assim, a decisdo proferida ndo resolve o mérito da
demanda. Além disso, nada obsta que, a0 examinar 0 Recurso Ordin&rio,
reconhega-se a inadequacdo da via eeita, dada a existéncia de recurso cabive,
com efeito suspensivo, ou perda do objeto, em virtude da inclusdo do impetrante
no Mandado de Seguranca discutido nesta demanda.

3. Os pressupostos da tutela de urgéncia estéo presentes e foram abordados na
decisdo monocrética, que expds. "A celeuma gira em torno da interpretagdo do
item 9.3 do Editd 01/2016 do dudido concurso. O Tribund de Justica do
Maranh&o, no intuito de corrigir incertezas quanto aos documentos a serem
apresentados, douriu novo prazo para sua apresentacdo. N&o obstante, a
autoridade coatora, com fundamento em violacdo dos principios da isonomia e da
impessoalidade, determinou 'que os 111 (cento e onze) candidatos rel acionados no
anexo unico [...] sgiam colocados na lista de classificacéo do certame em posicéo
inferior & da impetrante, até o julgamento do mérito do presente mandamus' (fl.
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49, e-STJ). Esse decisum consagra solugdo inuditada, pois reclassifica (em vez
de diminar) todos os candidatos em decorréncia de ato que ndo reflete mérito ou
conhecimento, a saber, a apresentacdo ou ndo de documento. [...] Ademais, o
mesmo Consalho Naciond de Justica determinou a suspenséo de qualquer ato do
referido concurso, como atesta a decisdo ID 3201414, de 15/8/2018, da lavra do
Consgheiro Arnado Hossepian Junior no Procedimento de Controle
Adminigtrativo 0006893-41-2017.2.00.0000. N&o obstante a suspensdo, creio que
sgja 0 caso de acatar a tutela provisdria dmegada no mandamus, 0 qua Vvisa,
como provimento find, & 'declarac@o de nulidade das decisdes monocréticas que
determinaram a alteragdo da ordem de classificagdo sem a participacéo e
integralizagdo processual do impetrante e demais litisconsortes necessarios (fl.
43, e-STJ). A probabilidade do direito ja examinada e a possibilidade de aplicacdo
da decisdo monocrética fustigada ensgjam o deferimento da medida’.

4. Agravo Interno ndo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em gue sdo partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judica ™A Turma, por
unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Minisro(a)-Rdator(@.” Os Srs. Minisdros Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques,
Assusete Maga hées e Francisco Falcéo votaram com o Sr. Minidro Rdaor.”

Bradilia, 07 de maio de 2019(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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Agint na TutPrv no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N°58.456 - MA
(2018/0210153-0)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : PAULA VIANA PEREIRA BRANDAO

ADVOGADOS : WALNEY DEABREU OLIVEIRA - MA004378
PABLO ALVESNAUE - MA010197

AGRAVADO : RENATO MADEIRA REIS
ADVOGADO : DANIEL RODRIGUES BRAGA - MA017967
INTERES. : ESTADO DO MARANHAO

PROCURADOR : ARTHUR REGISFROTA CARNEIRO ARAUJO E OUTRO(S)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Reator): Trata-se
de Agravo Interno interposto contra decisdo monocratica que concedeu a tutda de urgéncia
requerida, determinando a suspensio da decisito monocrdiica proferida no MS
083149-25.2017.8.10.0000, impetrado por PaulaViana

A agravante dega que caberia ao STJ examinar gpenas 0 cabimento ou néo do
Mandado de Seguranca, ndo devendo entrar no mérito do outro mandamus, pois, uma vez
gue ndo foram abordadas no primero grau, haveria supressfo de ingéncia Alega que ha
recurso cabive, com efdto suspensivo, contra o ato coator, razéo pela qua néo caberia novo
writ. Defende ter havido perda do objeto em virtude da indusio do impetrante no Mandado
de Seguranca discutido nesta demanda, bem como a inexisténda de teratologia na deciséo
judidd atacada.

Contraminuta as fls. 1.203-1.230, e-STJ.

Eordatdrio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Reator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 18 de setembro de 2018.

Na origem, trata-se de Mandado de Seguranca contra ato judicid, a saber,
decisdo do Desembargador Relator do Tribund de Jusica do Estado do Maranh& no MS
083149-25.2017.8.10.0000, impetrado por outro candidato do concurso para Provimento e
Remocdo para Outorga dos Servigos Notariais e Regidras do Estado do Maranhéo.

Inicidmente, no que toca a adegada supressio de indéncia, verificase que a
tutela de urgéndia, de natureza eminentemente cautdar, visaa preservar o dirato defendido na
demanda até que hga pronunciamento definitivo. A decisdo que a deferiu néo € a soluco find
para 0 Recurso Ordinaio, cujo exame por certo deve especid atencdo ao ditame do tantum
devol utum quantum apel latum.

A tutda cautdar possui rdativa independéncia no que toca a ddfinitiva O
CPC/2015, no art. 310, digpbe, por exemplo, que "o indeferimento da tutda cautdlar néo
obsta a que a parte fomule o pedido principd, nem influ no julgamento desse, sAvo se 0
motivo do indeferimento for o reconhecimento de decadéncia ou de prescricéo”.

Assim, a decisio proferida néo resolve o mérito da demanda. Além disso, nada
obsta que, ao examinar 0 Recurso Ordin&rio, reconheca-se a inadequacéo da via deita, dada
a exigéndia de recurso cabivd, com efeito suspensivo, ou perda do objeto, em virtude da
incdusio do impetrante no Mandado de Seguranca discutido nesta demanda.

Sobre 0s pressupostos da tutdla de urgéncia, sua presenca foi verificada na

decisdo monocrética, que assm digds

O ato reputado coator é a decisdo monocrética proferida pelo
Desembargador Jorge Rachid Mubarack Mauf, que, apreciando a abertura de
prazo para que os candidatos apresentassem documentos, asseverou:
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Restou evidenciado nos autos, que findo o prazo
para apresentacdo da documentacdo obrigatdria pelos candidatos,
a comissdo organizadora do concurso abriu um novo prazo de 2
(dois) dias solicitando documentos complementares, 0 que entendo,
numa andlise suméria da questéo, ferir os principios da vinculagéo
a0 edita, isonomia e impessodidade, pois ndo ha previsdo na
norma do certame.

[.]

Todavia, ainda que o Magistrado deva estar
adstrito ao pedido da autora, qua sgja, suspensdo do resultado do
concurso e de sua homologacéo, entendo que, para que ndo haga
um tumulto no andamento do certame, deve ser aplicado, por
andogia, 0 art. 499 do NCPC3, ou sga, a técnica do resultado
prético equivalente, de modo a assegurar 0 suposto direito da
impetrante.

Assm, presentes 0s requistos exigidos em lg,
defiro parcidmente o pedido liminar, apenas para determinar que
0s 111 (cento e onze) candidatos relacionados no anexo Unico da
decisdo da comisséo, proferida em 18/05/2017, ssjam colocados na
liga de classficacdo do certame em posicdo inferior a da
impetrante, até o julgamento do méito do presente mandamus.

A celeuma gira em torno da interpretacéo do item 9.3 do Editd
01/2016 do dudido concurso. O Tribuna de Justica do Maranhdo, no intuito de
corrigir incertezas quanto aos documentos a serem apresentados, abriu novo
prazo para sua apresentacdo. Nao obstante, a autoridade coatora, com
fundamento em violagdo dos principios da isonomia e da impessodidade,
determinou "que os 111 (cento e onze) candidatos relacionados no anexo Unico
[...] sgam colocados na lista de classificacéo do certame em posicéo inferior a da
impetrante, até o julgamento do méito do presente mandamus” (fl. 49, e-STJ).

Esse decisum consagra solugéo inusitada, pois reclassifica (em
vez de diminar) todos os candidatos em decorréncia de ato que néo reflete mérito
ou conhecimento, a saber, a apresentacdo ou néo de documento.

Nesse ponto, concordo com as razbes expostas peo CNJ, em
excerto citado no Recurso Ordin&io, que assm descreveu a situagao:

A medida adotada pdo TIMA foi motivada pela
imprecisdo dos termos utilizados peo Editd n° 001/2016 sobre
quais seriam os documentos exigidos. Tanto € assim, que foram
necessarios 0s comunicados n° 1 a 6 (lds. 2240847,
2240848, 2240849, 2240850, 2240851 e 2240852),
destinados a  esclarecer publicamente  diversos
guestionamentos dos candidatos antes do inicio do prazo de
apresentacao dos documentos.

Esses comunicados de dguma forma e no que diz
respeito a aguns pontos acabaram por gerar dgumas dlvidas na
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etapa de inscricéo definitiva do concurso.

Enquanto o item n° 9.3, dineas "j", "1", "0" e "p"' do
Edita n° 001/2016, utiliza o termo "Cartérios de Digtribuicéo [...]
das locdidades’, cuja literdidade indica apenas a exigéncia de
apresentacdo de certidbes de 1° ingténcia das Justicas Estadual,
Eleitord, Federa e Militar, 0 Comunicado n° 02/2017 informa que
tal documentacéo se refere a "todos os graus de jurisdicdo e
esferas da Judtica’, exigindo-se a apresentacdo de certiddes
também do 2° grau de jurisdicéo:

[...]

O Tribunal de Justica do Maranhdo tinha,
mais do que o poder, a obrigacdo de corrigir as eventuais
falhas e incertezas geradas, afinal, se assim nao procedesse,
ocorreria a eliminacdo indevida de expressiva quantidade de
candidatos. Assm, foi prudente o Tribund e a0 reparar as
incertezas mediante abertura de novo prazo de apresentacdo dos
documentos, tudo nos limites da autotutela administrativa que Ihe é
inerente. (...) longe de caracterizar privilégio a determinados
candidatos, demonstra o acerto do Tribunal de Justica do
Maranhdo em corrigir um vicio constatado, franqueando
igualdade de oportunidades atodos os concorrentes.”

(PCA n° 0006151-16.2017.2.00.0000, decisdo as
fls. 442-447 e-STJ).

Ademais, 0 mesmo Consaho Naciona de Justica determinou a
suspensdo de quaquer ato do referido concurso, como atesta a deciséo ID
3201414, de 15/8/2018, da lavra do Consdheiro Arnaldo Hossepian Junior no
Procedimento de Controle Administrativo 0006893-41-2017.2.00.0000.

No mesmo sentido, 0 organizador do concurso, o Indituto de
Estudos Superiores do Extremo Sul - IESES, decidiu, na data de ontem
(17/20/2018) "néo dlterar as classificacles finais, face a decisdo do CNJ ja citada,
na qua congta '... mantendo-se a suspensdo de qualquer andamento no presente
concurso™ (Portaria 024/2018 do Coordenador do Concurso - IESES, digponivel
em
http://ww.cartorio2016.tjma.ieses.org/documentos/ ARQUIV OSportaria0d24. pdf,
acesso em 18/10/2018).

N&o obstante a suspensdo, crelo que sga o caso de acatar atutela
provisdria amgada no mandamus, o qua visa como provimento find, a
"declaracéo de nulidade das decisdes monocréticas que determinaram a alteracdo
da ordem de classificacdo sem a participacdo e integralizacdo processua do
impetrante e demais litisconsortes necessarios” (fl. 43, e-STJ). A probabilidade do
direto j4 examinada e a posshilidade de aplicacdo da decisdo monocrética
fustigada ensgjam o deferimento da medida
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Isso posto, nego provimento ao Agravo I nterno.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Agint na TutPrv no
Numero Registro: 2018/0210153-0 PROCESSO ELETRONICO RMS 58.456 / MA

Numeros Origem: 08031492520178100000 08064065820178100000 8064065820178100000
PAUTA: 07/05/2019 JULGADO: 07/05/2019

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MARIO JOSE GISI

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO

RECORRENTE . RENATO MADEIRA REIS
ADVOGADOS . ALEXANDRE PONTIERI - SP191828

DANIEL RODRIGUESBRAGA - MA017967
RECORRIDO . PAULA VIANA PEREIRA BRANDAO
ADVOGADOS . WALNEY DE ABREU OLIVEIRA - MA004378

PABLO ALVESNAUE - MA010197
RECORRIDO : ESTADO DO MARANHAO
PROCURADOR : ARTHUR REGISFROTA CARNEIRO ARAUJO EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servigos -
Concessao / Permissdo / Autorizacgdo - Tabelionatos, Registros, Cartérios

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : PAULA VIANA PEREIRA BRANDAO
ADVOGADOS : WALNEY DE ABREU OLIVEIRA - MA004378
PABLO ALVESNAUE - MA010197
AGRAVADO : RENATO MADEIRA REIS
ADVOGADO . DANIEL RODRIGUESBRAGA - MA017967
INTERES. : ESTADO DO MARANHAO
PROCURADOR . ARTHUR REGISFROTA CARNEIRO ARAUJO E OUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques, Assusete Magahées e
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Francisco Falcéo votaram com o Sr. Ministro Relator.
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