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Aglnt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.041.563 - PB (2017/0008189-0)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE . JACY CRUZ DE LIRA
ADVOGADOS : EDVAN CARNEIRO DA SILVA - PB008108

YURI PORFIRIO CASTRO DE ALBUQUERQUE - PB010673
JOSE RAMOS DA SILVA - PB008109
AGRAVADO : UNIAO
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO
3/STJ. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. MANDADO DE SEGURANCA
INDIVIDUAL. ATO COATOR QUE PROCEDEU A REVISAO DE
PROVENTOS DE APOSENTADORIA DA IMPETRANTE, A FIM DE
ADEQUAR O PADRAO.VIOLAGAO DOS ARTS 2° DA LE| 9.784/1999 E
40, § 3° DA LEl 8.112/1990. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULA 211/STJ. DECADENCIA. IMPOSSIBILIDADE DE AFERIR A
CONTAGEM DO PRAZO DECADENCIAL. REEXAME DO CONJUNTO
FATICO-PROBATORIO. SUMULA 7/STJ. PRECEDENTES. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL. ANALISE PREJUDICADA. AGRAVO INTERNO NAO
PROVIDO.

1. Inicidmente € necessario consignar que o presente recurso atrai a incidéncia do
Enunciado Adminigrativo n. 3/STJ: “a0s recursos interpostos com fundamento no
CPC/2015 (relativos a decisdes publicadas a partir de 18 de marco de 2016) serdo
exigidos os requisitos de admissibilidade recursal naforma do novo CPC”.

2. No que concerne a suposta violaggo ao art. 2° da Lel n® 9.784/1999 e do art. 40,
83°, da Le n° 8.112/1990, o Tribund de origem ndo analisou a matéria a luz dos
referidos digpodtivos legais, razdo pela qud, carece do necessario
prequestionamento, a atrair a incidéncia da Simula 211/STJ.

3. Ademais, infirmar a conclusio acancada pela Corte de origem, referente a
decadéncia da revisdo do ato adminidrativo, pressupde 0 reexame do conjunto
fético-probatério do feito a fim de aferir se ja houve ou ndo a apreciacdo do ato de
aposentadoria da ora recorrida junto ao Tribuna de Contas da Uni&o, e quando essa
andlise teria ocorrido, jA que ndo € possivel extrair td informacdo do acorddo
recorrido, 0 que é obstado na via do recurso especid, por forca da Simula 7/STJ.
4.Por fim, resta prejudicada a andlise do dissidio jurisprudencid, em razdo da
aplicacdo da Simula 7/STJ, porquanto ndo é possivel encontrar Smilitude fatica entre
0 acdrddo recorrido e o julgado paradigma, uma vez que eventual concluso dispar
ocorre, ndo em razéo de entendimentos diversos sobre uma mesma questéo legd,
mas, sm, em razéo de fundamentactes baseadas em fatos, provas e circunstancias
especificas de cada processo.

5. Agravo interno ndo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
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acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas, 0 seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

A Sra. Minigtra Assusete Magal hdes (Presidente), os Srs. Ministros Francisco Falcéo e
Og Fernandes votaram com o Sr. Minisiro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Herman Benjamin.

Brasilia (DF), 08 de junho de 2017.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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Aglnt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.041.563 - PB (2017/0008189-0)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE . JACY CRUZ DE LIRA
ADVOGADOS : EDVAN CARNEIRO DA SILVA - PB008108

YURI PORFIRIO CASTRO DE ALBUQUERQUE - PB010673
JOSE RAMOS DA SILVA - PB008109
AGRAVADO : UNIAO

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Réelator):

Trata-se de agravo interno interposto por Jacy Cruz de Lira, contra a decisdo de fls.
290/295 (e-STJ), onde conheci do agravo e ndo conheci do recurso especia, nos termos da

seguinte ementa:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N. 03/STJ. SERVIDOR
PUBLICO FEDERAL. MANDADO DE SEGURANCA INDIVIDUAL. ATO
COATOR QUE PROCEDEU A REVISAO DE PROVENTOS DE
APOSENTADORIA DA IMPETRANTE, A FIM DE ADEQUAR O
PADRAO.VIOLACAO DOS ARTS 2° DA LEI 9.784/1999 E 40, § 3° DA LEI
8.112/1990. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ.
DECADENCIA. IMPOSSIBILIDADE DE AFERIR A CONTAGEM DO PRAZO
DECADENCIAL. REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO.
SUMULA 7/STJ. PRECEDENTES. AGRAVO CONHECIDO PARA NAO
CONHECER DO RECURSO ESPECIAL.

Nas razdes de agravo interno, a agravante sustenta o equivoco da deciso agravada, na
medida em que "os digpogtivos apontados como violados foram implicitamente enfrentados pelo
acordéo em vergasta, restando consgnado que a Administracéo pode ignorar 0s principios em
gue deve se orientar e reduzir as parcelas aimentares ja consolidadas com o tempao”, bem como,
"0 debate travado nos autos é restrito a (im)possibilidade de supresséo de rubricas integrantes da
remuneracéo do servidor plblico, sem que qualquer procedimento adminigtrativo tenha sido
ingtaurado, sob pena de violacdo aos digpositivos adrede destacados. Por isso, deve-se, desde j§,
afastar a incidéncia da Simula 07 do STJ uma vez que ndo € necessario quaquer reexame
fético-probatério, mas tdo-somente declarar a possbilidade do ato praticado pea Unido" (e-STJ
fl. 305).

Pugna, por fim, a reconsideracdo da decisdo, em juizo de retratacdo, ou a remessa do



AN
@
e
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
presente recurso ao 0rgao colegiado.

N&o foi apresentada contraminuta ao agravo interno.

E o rdatdrio.
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Aglnt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.041.563 - PB (2017/0008189-0)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO
3/STJ. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. MANDADO DE SEGURANCA
INDIVIDUAL. ATO COATOR QUE PROCEDEU A REVISAO DE
PROVENTOS DE APOSENTADORIA DA IMPETRANTE, A FM DE
ADEQUAR O PADRAO.VIOLAGAO DOS ARTS 2° DA LEI 9.784/1999 E
40, § 3° DA LEl 8.112/1990. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULA 211/STJ. DECADENCIA. IMPOSSIBILIDADE DE AFERIR A
CONTAGEM DO PRAZO DECADENCIAL. REEXAME DO CONJUNTO
FATICO-PROBATORIO. SUMULA 7/STJ. PRECEDENTES. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL. ANALISE PREJUDICADA. AGRAVO INTERNO NAO
PROVIDO.

1. Inicidmente é necessario consignar que o presente recurso atrai a incidéncia do
Enunciado Adminigrativo n. 3/STJ: “aos recursos interpostos com fundamento no
CPC/2015 (relativos a decisdes publicadas a partir de 18 de marco de 2016) serdo
exigidos os requisitos de admissibilidade recursal naforma do novo CPC”.

2. No que concerne a suposta violaggo ao art. 2° da Lel n® 9.784/1999 e do art. 40,
83°, da Le nf 8.112/1990, o Tribund de origem ndo andisou a matéria a luz dos
referidos  digpogdtivos legais, razdo pela qud, carece do necessario
prequestionamento, a atrair a incidéncia da Simula 211/STJ.

3. Ademais, infirmar a conclusio acancada pela Corte de origem, referente a
decadéncia da revisdo do ato adminidrativo, pressupde o reexame do conjunto
fético-probatdrio do feito a fim de aferir se ja houve ou ndo a apreciacdo do ato de
aposentadoria da ora recorrida junto ao Tribuna de Contas da Uni&p, e quando essa
andlise teria ocorrido, ja que ndo € possivel extrair tal informacdo do acordao
recorrido, 0 que é obstado na via do recurso especia, por forca da Simula 7/STJ.
4.Por fim, resta prgudicada a andise do dissidio jurisprudencid, em razdo da
aplicagdo da Simula 7/STJ, porquanto ndo é possivel encontrar Smilitude fética entre
0 acorddo recorrido e o julgado paradigma, uma vez que eventua conclusdo dispar
ocorre, ndo em razéo de entendimentos diversos sobre uma mesma questéo legd,
mas, Sm, em raz&o de fundamentacOes baseadas em fatos, provas e circunstancias
especificas de cada processo.

5. Agravo interno ndo provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

Inicidmente é necessario consignar que O presente recurso atrai a incidéncia do
Enunciado Adminigrativo n. 3/STJ: “aos recursos interpostos com fundamento no CPC/2015

(relativos a decisdes publicadas a partir de 18 de marco de 2016) serdo exigidos os requisitos de
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admissibilidade recursal naforma do novo CPC”.
Passo a andlise do agravo interno, o qual ndo merece ser provido.

Da leitura do acdrddo recorrido, verifico que o Tribund de origem ndo decidiu a
controvérsia sob o enfoque dos arts. 2° da Lel n° 9.784/1999 e do art. 40, 8§83°, da Le r°
8.112/1990, tendo assentado que:

Porém, a pensdo recebida pela impetrante é ato compexo, que s6 se completa
apos andlise de sua legdidade pelo Tribuna de Contas da Unido - TCU e o
consequente registro, sendo que, apenas a partir desse momento, € que 0 prazo
decadencia estabelecido no art. 54 da Le 9784/99 comega a contar.

[...] De fato, a aposentadoria € um ato complexo, que sO se aperfeicoa com a
apreciacdo de sua legalidade pelo TCU, nos termos do art. 70, 111, da CF/88, de
modo que 0 marco inicid do prazo decadencial para a sua revisdo seria a data do
registro e homologacao do ato pela Corte de Contas, e ndo a data da concesséo da
aposentaria.

Por outro lado, a Simula Vinculante n® 3 do STF consignou a desnecessidade do
contraditério e da ampla defesa na apreciacdo da legalidade de ato de concessdo
inicid de aposentadoria pelo TCU. E ainda que se reconhega que a jurisprudéncia
do mesmo STF esta exigindo que o Tribunal de Contas da Unido assegure a
ampla defesa e o contraditério, nos casos em que o controle de legdidade do
registro das aposentadorias ultrapasse cinco anos, tal prazo "deve ser contado a
partir da data de chegada ao TCU do processo administrativo de aposentadoria ou
pensdo "STF, MS 24781/DF, Pleno, julgado em 02/03/2011, DJe- 110 DIVULG
08-06-2011 PUBLIC 09-06-2011).

Deste modo, os digpostivos apontados como violados carecem do necess&rio
prequestionamento, nos termos da Simula 211/STJ, segundo o qud, "inadmissivel recurso

especid quanto a questdo que, a despeito da oposicdo de embargos declaratorios, ndo foi

apreciada pelo tribund 'a quo™.

Ademais, quanto a revisdo do ato de aposentadoria de servidor publico federa, hipdtese
dos autos, solidificou-se 0 entendimento no sentido de que se trata de ato adminigtrativo de
natureza complexa, de modo que sO se perfectibiliza com o registro perante a Corte de contas,
data a partir da qual se inicia 0 prazo decadencia para a revisdo do dudido ato. Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO NO RECURSO
ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL.

APOSENTADORIA. ATO COMPLEXO. REVISAO. TERMO A QUO DO
PRAZO DECADENCIAL PARA A ADMINISTRACAO REVER O ATO DE
APOSENTADORIA. INICIO APOS SUA ANALISE, PELO TRIBUNAL DE
CONTAS. ART. 54 DA LEI 9.784/99. PRECEDENTES DO STJ. AGRAVO
REGIMENTAL IMPROVIDO. |. E assente, nesta Corte, o entendimento de que
"a concessdo de aposentadoria € ato complexo, razéo pela qual descabe falar em
prazo decadencia para a Administracdo revisalo antes da manifestacdo do
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Tribunal de Contas’ (STJ, AgRg no REsp 1.508.085/SC, Re. Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de 19/06/2015). [...] (AgRg
no AREsp 247.647/RN, Re. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 03/03/2016, DJe 16/03/2016)

Por conseguinte, a contagem do referido prazo decadencial somente se inicia com a
homologacéo ou ndo do referido ato perante o Tribund de Contas da Uni&o. In casu, o Tribuna
de origem consignou que "Na presente demanda, ndo ha provas da data do registro do beneficio
auferido, de modo que posshbilite a contagem do prazo decadencid” (e- STJ fl. 135), portanto,
infirmar a conclusdo alcancada pela Corte de origem, no que concerne a decadéncia da reviséo
do ato adminigtrativo, pressupde o reexame do conjunto fético-probatério do feito a fim de aferir
se j& houve ou ndo a apreciacdo do ato de gposentadoria da ora recorrida junto ao Tribund de
Contas da Unido, e quando essa andise teria ocorrido, ja que ndo é possivel extrair ta
informacdo do acorddo recorrido, 0 que € obstado na via do recurso especid, por forca da
Simula 7/STJ. Nesse sentido, mutatis mutandis:

PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. APOSENTADORIA. REVISAO
PELA ADMINISTRACAO. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULA 211/STJ. DECADENCIA. TERMO INICIAL. ATO COMPLEXO.
AUSENCIA DE HOMOLOGAQAO PELO TCU. REEXAME DO CONTEXTO
FATICO-PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. 1. Na hipotese
dos autos, o Tribuna de origem n&o emitiu juizo de valor sobre os arts. 54 da Le
9.784/99; 46, 192, |1, da Le 8112/90; 876 e 884 do CCB, cuja ofensa se aduz. O
Superior Tribunal de Justica entende ser invidvel o conhecimento do Recurso
Especia quando os artigos tidos por violados ndo foram apreciados pelo Tribunal
a quo, a despeito da oposicdo de Embargos de Declaracdo, hgja vista a auséncia
do requisito do prequestionamento. Incide, na espécie, a Simula 211/STJ. 2. O
acolhimento da pretensdo recursal, mormente para verificar se a parte recorrida
se encontra na Ultima classe da carreira do seguro social S-1V, bem como se ha,
ou ndo, ato de homologagdo do TCU sobre beneficio de aposentadoria concedido
ha mais de 20 anos, demanda o reexame do contexto fatico-probatoério, o que ndo
se admite ante o Obice da Simula 7/STJ. 3. Agravo Regimental ndo provido.
(AgRg no REsp 1524345/PE, Rd. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 16/06/2015, DJe 17/11/2015.

Por fim, resta prgjudicada a andlise do dissidio jurisprudencid, em raz&o da aplicacéo da
Simula 7/STJ, porquanto ndo é possivel encontrar similitude fatica entre o acérdéo recorrido e o
julgado paradigma, uma vez que eventud conclusio dispar ocorre, ndo em razdo de
entendimentos diversos sobre uma mesma questdo legd, mas, Sm, em razéo de fundamentactes

baseadas em fatos, provas e circunstancias especificas de cada processo. A propdsto:

ADMINISTRATIVO. LIMITACAO AO EXERCICIO DO DIREITO DE
PROPRIEDADE. INEXISTENCIA DE VIOLACAO DOS ARTS. 458 E 535 DO
CPC. DEVIDA PRESTACAO JURISDICIONAL. ART. 524 DO CODIGO CIVIL
DE 1916. DIREITO DE INDENIZACAO DE AREA DECLARADA DE
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PRESERVA(;AO PERMANENTE. IMPOSSIBILIDADE DE REEXAME DA
DECISAO A QUO POR ESTA CORTE. SUMULA 7/STJ. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL. EXAME PREJUDICADO.

[...] 3. A andlise do dissidio jurisprudencial fica prejudicada em razéo da aplicacdo
do enunciado da Simula 7/STJ, porquanto ndo é possivel encontrar similitude
fética entre 0 aresto combatido e os arestos paradigmas, uma vez que as suas
conclusBes dispares ocorreram, ndo em razdo de entendimentos diversos sobre
uma mesma questdo legal, mas, sim, em razdo de fundamentacdes baseadas em
fatos, provas e circunstancias especificas de cada processo. Agravo regimental
improvido. (AgRg no AREsp 16.879/SP, Segunda Turma, Relator Ministro
Humberto Martins, DJe 27/4/2012)

Ante 0 exposto, nego provimento aop agravo interno.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA
Agint no
Numero Registro: 2017/0008189-0 AREsp 1.041.563/
PB
Numeros Origem: 08025449620144058200 8025449620144058200
EM MESA JULGADO: 08/06/2017
Relator
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES
Presidente da Sesséo

Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE ELAERES MARQUES TEIXEIRA

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
AGRAVANTE . JACY CRUZ DELIRA
ADVOGADOS . EDVAN CARNEIRO DA SILVA - PB008108

YURI PORFIRIO CASTRO DE ALBUQUERQUE - PB010673
JOSE RAMOS DA SILVA - PB008109
AGRAVADO : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Publico Civil - Pensdo - Restabel ecimento

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : JACY CRUZ DELIRA
ADVOGADOS : EDVAN CARNEIRO DA SILVA - PB008108
YURI PORFIRIO CASTRO DE ALBUQUERQUE - PB010673
JOSE RAMOS DA SILVA - PB008109
AGRAVADO : UNIAO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

A Sra. Ministra Assusete Magahdes (Presidente), os Srs. Ministros Francisco Falcéo e
Og Fernandes votaram com o0 Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Herman Benjamin.



