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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Aglnt no RECURSO ESPECIAL N° 1.629.392 - DF (2016/0257244-8)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE : ADELITON ROCHA MALAQUIAS
ADVOGADO : ADELITON ROCHA MALAQUIAS (EM CAUSA PROPRIA) -
DF010773
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E
TERRITORIOS
INTERES. : LILIANE MARIA RORIZ
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO EM RECURSO ESPECIAL.
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO Ne 3/STJ. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. ACORDAO BASEADO ESSENCIALMENTE NO
CONJUNTO FATICO E PROBATORIO CONSTANTE DOS AUTOS.
IMPOSSIBILIDADE DE REVALORACAO DA PROVA. SUMULA 7/STJ.

1. O ponto central da controvérsia submetida a andlise no presente agravo interno diz
repeito a efetiva configuragdo da conduta enquanto ato de improbidade
adminidrativa.

2. Foi com base no conjunto fético e probatdrio constante dos autos que o acordéo
recorrido concluiu pela nulidade do contrato de locagdo celebrado, bem como pela
prética de ato de improbidede adminigtrativa pelo ora Recorrente. A revisio de tais
fundamentos, na viarecursal deita, € invidvd, tendo em vista a incidéncia da Simula
7ISTJ.

3. Agravo interno néo provido.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das hotas taquigraficas, o seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Reator(a)."

A Sra. Minigtra Assusete Magal hdes (Presidente), os Srs. Ministros Francisco Falcéo e
Og Fernandes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Minisro Herman Benjamin.

Brasilia (DF), 08 de junho de 2017.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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Aglnt no RECURSO ESPECIAL N° 1.629.392 - DF (2016/0257244-8)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

AGRAVANTE : ADELITON ROCHA MALAQUIAS

ADVOGADO : ADELITON ROCHA MALAQUIAS (EM CAUSA PROPRIA) -
DF010773

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E
TERRITORIOS

INTERES. : LILIANE MARIA RORIZ

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

Trata-se de agravo interno no recurso especia interposto por ADELITON ROCHA
MALAQUIAS em face de decisdo assm ementada:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO N° 2/STJ. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. OFENSA
AO ART. 535, |1, DO CPC/73. NAO OCORRENCIA. ALEGADA OFENSA AOS
ARTS. 333, | E 364, AMBOS DO CPC/73, BEM COMO AO ART. 104 DO
CODIGO CIVIL. ACORDAO BASEADO ESSENCIALMENTE NO CONJUNTO
FATICO E PROBATORIO CONSTANTE DOS AUTOS. IMPOSSIBILIDADE
DE REVALORAGCAO DA PROVA. SUMULA 7/STJ. ALEGADA DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL. SUMULA 284/STF POR APLICACAO ANALOGICA.
AGRAVO CONHECIDO PARA CONHECER PARCIALMENTE O RECURSO
ESPECIAL E NESSA EXTENSAO NEGAR-LHE PROVIMENTO.

Nas razbes do agravo interno, aduz a parte ora Agravante que "a imputacdo € ilegitima
hga vista que o MP nd provou, na peca inicid, a prética da improbidade adminigtrativa
verberada. A acusacdo € ilegitima vez que, ndo existe nos autos, o ato forma praticado pelo

Agravante, nem a demonstracdo do seu enriquecimento sem causa' (e-STJfl. 1539).

Aduz, por fim, que "a decisdo como posta ndo deve permanecer, hga vista que,
conforme se depreende dos documentos que acompanharam a inicid n&o restou provado a
prética de atos de improbidade administrativa, mas Sm, a mentira dedlavada de uma senhora, que,
acreditando estivesse cometendo crimes horrivels, nos quais a midia deu robusto destaque,
corroida pelo medo e pela insanidade menta, mania de perseguicdo e panico, entendeu por bem

encontrar um meio de safar-se'(e-STJ fl. 1543).
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Impugnacéo ao agravo interno (e-STJ fls. 1553/1554).

E o rdatorio.
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Aglnt no RECURSO ESPECIAL N° 1.629.392 - DF (2016/0257244-8)

EMENTA
PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N° 3/STJ. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. ACORDAO BASEADO ESSENCIALMENTE NO
CONJUNTO FATICO E PROBATORIO CONSTANTE DOS AUTOS.
IMPOSSIBILIDADE DE REVALORACAO DA PROVA. SUMULA 7/STJ.
1. O ponto central da controvérsia submetida a andlise no presente agravo interno diz
respeito a efetiva configuragcd da conduta enquanto ato de improbidade
adminigrativa
2. Foi com base no conjunto fatico e probatorio constante dos autos que o acordao
recorrido concluiu pela nulidade do contrato de locacdo celebrado, bem como pela
prética de ato de improbidade administrativa pelo ora Recorrente. A reviséo de tais
fundamentos, na viarecursal deita, € invidve, tendo em vista a incidéncia da Simula
7ISTJ.
3. Agravo interno ndo provido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Rélator):

Incide o Enunciado Adminigtrativo n° 3/STJ: Aos recursos interpostos com fundamento
no CPC/2015 (relativos a decisdes publicadas a partir de 18 de margo de 2016) serdo exigidos 0s

requisitos de admissibilidade recursal na forma do novo CPC.

O ponto central da controvérsia submetida a andlise no presente agravo interno diz

respeito a efetiva configuragdo da conduta enquanto ato de improbidade administrativa.

Relembrarse, nesse ponto, que o acorddo recorrido, com base no conjunto fético e
probatdrio constante dos autos, concluiu pela prética de ato de improbidade administrativa, tendo
em vida que efetivamente ndo foi prestado o servico de locacdo de veiculos contratado com
dispéndio de recurso publico.

Sendo vegamos (e-STJ fls. 1200/1207):

Os fatos objeto de apuracdo da prética de atos de improbidade administrativa
pelos Réus recaem sobre a necessidade de esclarecimento da existéncia de efetiva
prestacdo de servicos de locagdo de veiculo pertencente a ADRIANA
APARECIDA DA SILVA para a redizagdo de atividade de apoio parlamentar & Ré
LILIANE MARIA RORIZ, apés celebracdo de contrato intermediado pelo Réu
ADELITON ROCHA MALAQUIAS, cujo pagamento se deu mediante a utilizacdo
de verbas de natureza indenizatéria da Camara Legidativa do Distrito Federal nos
meses de janeiro e fevereiro de 2012, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais).

As fls. 51/52, como elemento informativo do Inquérito, foi juntada copia do
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Contrato de Locacdo de Automovel, em que figuram como locadora ADRIANA
APARECIDA DA SILVA e locatéria LILIANE MARIA RORIZ, cujo objeto era a
locacdo do veiculo FIAT, modelo IDEA, ano 2011, placa NWQ-04394, pelo
prazo de 01 (um) ano a contar da data de assinatura do contrato (01/01/2012),
pelo preco de R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais) mensais.

A fl. 53 e afl. 184, foram acostadas aos autos copias dos recibos de pagamento
relativos aos meses de janeiro e fevereiro de 2012, respectivamente.

A fl. 102, consta Distrato de Locacio de Automével relativo ao veiculo
pertencente a ADRIANA APARECIDA DA SILVA.

[...]

Em resumo, percebe-se que as declaracbes prestadas por ADRIANA
APARECIDA DA SILVA na fase inquisitorial e na instrucdo do presente feito,
foram contundentes em noticiar: @) a auséncia de prestacdo de servigos locaticios
durante o periodo apontado nos contratos que lhe foram apresentados; b) a
inexisténcia de disponibilizacdo de veiculo para utilizacdo em atividade de apoio
politico-parlamentar da Ré LILIANE MARIA RORIZ; c) a falta de recebimento,
por ela, de quantia relativa a locacdo do veiculo; d) que ndo conhecia
pessoamente a Ré LILIANE MARIA RORIZ, mas apenas 0 Réu ADELITON
ROCHA MALAQUIAS, com guem teve relacionamento amoroso; €) houve
tentativa de cooptacdo pelo réu ADELITON ROCHA MALAQUIAS para que a
depoente forjasse a existéncia de efetiva prestacdo de servigos de locacéo a ea
pertencente para a Deputada Liliane Roriz.

Por seu turno, das declaragtes prestadas por ADELITON ROCHA MALAQUIAS,
resta inequivoca a redag@o do contrato de locagdo de Adriana Aparecida da Silva,
por solicitacdo do chefe de gabinete e a pedido da Deputada Liliane Roriz, a
indicagdo de ADRIANA APARECIDA DA SILVA para locagdo de veiculo, a
colheita de assinaturas das locadoras e da Ré LILIANE MARIA RORIZ nos
contratos e distratos celebrados, o fato de que forjou endereco aeatdrio para que
o contrato de ADRIANA APARECIDA DA SILVA fosse celebrado, o
recebimento de dinheiro para que redizasse pagamento relativo aos contratos de
locagéo, pessoa mente.

A Ré LILIANE MARIA RORIZ tinha ciéncia de que o chefe de gabinete incumbiu
0 Réu ADELITON ROCHA MALAQUIAS da contratagdo dos servigos de locagdo
e, dém disso, que as pessoas contratadas eram a ee ligadas, confirmando, por
fim, que o veiculo de ADRIANA APARECIDA DA SILVA ficava sob sua
custddia e, também, que os valores contratados foram pagos.

Em suma: a andlise das provas produzidas nos autos indicam que foi contratado
servico de locagdo de veiculo sem que fosse redizada a sua efetiva prestagéo.

A revisdo dos fatos e provas anadisados pelo Juiz a quo déo conta, assim como
disposto em sua conclusdo, que houve contratacdo sem prestacdo de servico
efetiva que ndo foi paga & apontada |ocadora do veiculo, cujo vaor foi repassado
a0 Réu ADELITON ROCHA MALAQUIAS para que procedesse a0 pagamento
junto a ADRIANA APARECIDA DA SILVA, o gque ndo aconteceu, pois nunca
houve prestacdo de servicos, ndo tendo a locadora sequer conhecimento da
celebragdo de contrato de locacdo durante o periodo determinado, em detrimento
do erdrio, uma vez que os vaores apontados como objeto de contrato foram
ressarcidos por meio de verba indenizatéria da Camara Legidativa do Distrito
Federal.

Em outras palavras. houve conduta improba consubstanciada na contratagéo de
servigos gque ndo foram efetivamente prestados em detrimento do erério.

Na espécie, havendo prova de que o Réu ADELITON ROCHA MALAQUIAS
recebeu os valores relativos ao contrato de locacdo de veiculo de ADRIANA
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APARECIDA DA SILVA, por de deta para prestar os referidos servigos ao
gabinete da Ré LILIANE MARIA RORIZ, tendo de estipulado em contrato o
valor para pagamento dos servicos que ndo foram efetivamente prestados e se
incumbido de cumprir com seu adimplemento, auferiu vantagem patrimonia de
forma indevida em raz&o do exercicio da atividade de assistente parlamentar, pois,
tendo recebido os referidos valores, ndo 0s repassou a suposta locadora de
veiculo de apoio as atividades politico-parlamentares da Ré LILIANE MARIA
RORIZ.

Além de forjar enderego para que a contratagdo fosse admitida no ambito da
Administracdo da Camara Legidativa do Distrito Federal, o0 Réu ADELITON
ROCHA MALAQUIAS buscou cooptar ADRIANA APARECIDA DA SILVA,
apés escéndalo na midia, para que €la, caso fosse procurada para dar
depoimentos, dissesse que os servigos foram prestados.

Em razd0 do exercicio da referida funcdo, o Réu ADELITON ROCHA
MALAQUIAS, encarregado de redizar o pagamento dos valores objeto de
contrato de prestacdo de servicos locaticios, ao ndo redlizar 0 repasse, porque
servico nenhum foi prestado, obteve vantagem patrimonial ilicita no exercicio da
fung@o de assistente parlamentar da Ré LILIANE MARIA RORIZ, o qual, tendo
redigido o contrato, indicado os contratantes, colhendo assinaturas para o
contrato e para os recibos, inserindo informagbes falsas no instrumento de
contrato, ciente de que as atividades destinar-se-iam ao desempenho de atividade
politica que sabia ndo ter sido redizada, deve ser responsabilizado pelo
locupletamento indevido auferido.

Indubitdvel, em relagdo ao referido Réu, a prética de ato de improbidade
administrativa que importou enriquecimento ilicito pessoal, com definicdo no
artigo 9° na Le n° 8.429/1992, pois auferiu dolosamente vantagem patrimonial,
em prejuizo do erério, em razéo do cargo por ele exercido.

Conforme se viu, foi com base no conjunto fético e probatdrio constante dos autos que o
acorddo recorrido concluiu pela nulidade do contrato de locagdo celebrado, bem como pela
prética de ato de improbidade adminigtrativa pelo ora Recorrente. A revisdo de tais fundamentos,
naviarecursa eeita, € invidve, tendo em vista a incidéncia da Smula 7/STJ.

Sendo vgamos

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. ART. 535 DO CPC. VIOLACAO. INEXISTENCIA.
APLICA(;AO DA LEI DE IMPROBIDADE AOS AGENTES POLITICOS.
CABIMENTO. FORMACAO DE LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO.
DESNECESSIDADE. EXISTENCIA DE DANO AO ERARIO E
ENRIQUECIMENTO ILICITO. REVISAO. SUMULA 7/STJ. REVISAO DA
DOSIMETRIA DAS PENAS. IMPOSSIBILIDADE REEXAME DE MATERIA
FATICO-PROBATORIA. SUMULA 7/STJ.

[...]

5. Do exame das razbes do acérddo recorrido, conclui-se que o Tribunal de
origem, soberano na andlise das circunstancias féticas e probatérias da causa,
a0 apreciar a controvérsia acerca da improbidade administrativa, em
decorréncia de fraude em dispensa de licitagdo e em aplicacdo irregular de
verbas publicas, interpretou os arts. ° e 10 da Le 8.429/92, a partir de
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argumentos de natureza eminentemente fatica. Incidéncia da Simula 7/STJ.

6. Esta Corte firmou entendimento no sentido de que aferir se as provas sdo
suficientes ou se o recorrido desincumbiu-se de seu 6nus probatério, para
andlise de eventual violagdo do art. 333 do CPC, demandaria o reexame de todo o
contexto fatico-probatdrio dos autos, o que é defeso a esta Corte ante o 6bice da
Simula 7 do STJ.

7 . A jurisprudéncia desta Corte € unissona no sentido de que arevisdo da
dosimetria das sangBes aplicadas em acBes de improbidade administrativa implica
reexame do conjunto fético-probatério dos autos, o que esbarra na Sumula
7/STJ, sdvo em hipbteses excepcionais, nas quais, da leitura do acdrdao
recorrido, exsurgir a desproporcionalidade entre o ato praticado e as sangdes
aplicadas, o que ndo é o caso vertente.

Agravo interno improvido.

(AgInt no REsp 1538194/CE, Rd. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 18/08/2016, DJe 25/08/2016).

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao AGRAVO INTERNO.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2016/0257244-8 REsp 1.629.392 / DF

NUmeros Origem: 00358145020138070001 20130110358142 20130110358142AGS 907864 920422
EM MESA JULGADO: 08/06/2017

Relator
Exmo. Sr. Minissro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE ELAERES MARQUES TEIXEIRA

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
RECORRIDO : ADELITON ROCHA MALAQUIAS
AGRAVANTE : ADELITON ROCHA MALAQUIAS
ADVOGADO : ADELITON ROCHA MALAQUIAS (EM CAUSA PROPRIA) - DF010773
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
INTERES, : LILIANEMARIA RORIZ

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : ADELITON ROCHA MALAQUIAS
ADVOGADO : ADELITON ROCHA MALAQUIAS (EM CAUSA PROPRIA) - DF010773
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
INTERES. : LILIANE MARIA RORIZ

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

A Sra. Ministra Assusete Magalhdes (Presidente), os Srs. Ministros Francisco Falcéo e
Og Fernandes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Herman Benjamin.



