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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Aglnt no RECURSO ESPECIAL N° 1.633.525 - DF (2016/0213012-0)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

AGRAVANTE : MARCELO FAGUNDES GOMIDE

ADVOGADO : FABIO BROILO PAGANELLA E OUTRO(S) - DF011842

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E
TERRITORIOS

INTERES. : AGRICIO BRAGA FILHO

INTERES.

: CONFEDERAC}AO DO DESPORTO NACIONAL
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N° 3/STJ. IMPOSSIBILIDADE DE
ANALISE A DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS NA VIA RECURSAL
ELEITA. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ARTIGO 522 DO CPC/73.
OPORTUNIDADE PARA REGULARIZACAO DO INSTRUMENTO.
POSSIBILIDADE. CONVERSAO DO AGRAVO DE INSTRUMENTO EM
RETIDO. REEXAME DE FATOS E PROVAS. INVIABILIDADE. SUMULA
7/STJ. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PRESCRI(;AO. AGENTE QUE
PERMANECE EM CARGOS COMISSIONADOS POR PERIODOS
SUCESSIVOS. TERMO A QUO. CESSACAO DO VINCULO COM A
ADMINISTRAQAO PUBLICA. PRECEDENTE DO STJ. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADA. SUMULAS 13 E 83, AMBAS
EDITADASPELO STJ.
1. E invidavd a andlise de ofensa a0 art. 93, IX, da Constituicio Federd, tendo em
vista que o recurso especia € vocacionado a andise de alegadas ofensas a legidacdo
infracongtituciond federal.
2. O acorddo ora recorrido decidiu, fundamentadamente, todas as questdes
colocadas em discussdo. Acrescenta-se que a existéncia de fundamentos contrarios
a0 interesse das partes ndo quer dizer, por S SO, que tenha havido quaisquer dos
vicios previstos no art. 535, do CPC/73.
3. No ambito do recurso especia n° 1102467/RJ (Rel. Ministro MASSAMI UYEDA,
CORTE ESPECIAL, julgado em 02/052012, DJe 29/08/2012), submetido a
sistematica dos recursos representativos da controvérsia, foi consolideda a seguinte
teseno agravo do artigo 522 do CPC/73, entendendo o Julgador ausente pecas
necessarias para a compreensao da controvérsia, devera ser indicado quais sdo elas,
para que o recorrente complemente o instrumento.
4. No caso em tela, por sua vez, extrai-se do acorddo recorrido que houve a
complementacdo do agravo com pecas necessarias a compreensdo da controvérsia,
gue ndo sdo as obrigatdrias. Assm, ndo ha violagdo ao art. 522, do CPC/73
5. Foi com base no conjunto fatico e probatorio constante dos autos que o acordao
recorrido considerou estarem presentes 0s requisitos para a impetracdo do agravo na
forma de insrumento (e ndo retido), tendo em visa a necessidade de
pronunciamento quanto a aegada prescricdo. A revisdo de tais fundamentos é
invidved naviarecursal deita, tendo em vista a incidéncia da Simula 7/STJ.
6. A orientac@0 jurisprudencid desse Soddicio é no sentido de que "na hip6tese em
gue o agente se mantém em cargo comissionado por periodos sucessivos, o termo a
quo da prescricdo relativa a ato de improbidade administrativa é o momento do
término do Ultimo exercicio, quando da extingdo do vinculo com a Administragao”
(REsp 1179085/SC, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA,
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julgado em 23/03/2010, DJe 08/04/2010).

7. No caso em concreto, 0 acordao recorrido entendeu que o ora Recorrente
somente teve seu vinculo funciona com a Administragdo Publica em 10/04/2006,
apos ter sdo exonerado do cargo de Secretério Adjunto - CNE-04 - da Secretaria de
Estado de Esporte e Lazer do Digtrito Federal. Esse € o marco inicd do prazo
prescriciona previsto no art. 23, |, daLe n° 8429/92.

8. Andlisar o argumento de que ndo houve continuidade no vinculo firmado entre o
ora Agravante e a Administracéo Publica ndo é possivel na viarecursal eeita, tendo
em vista que o acdrddo ora recorrido esta fundamentado em sentido contrario, que
de fato houve a continuidade funcional. Incide, assm, a Simula 7/STJ. Esse mesmo
enunciado sumular impede também a andise, na via recursal deita, da matéria de
defesa de que 0 ato que autorizou a realizacdo do evento ndo foi praticado pelo
recorrente.

9. O acdrdéo ora recorrido, de fato, esta em consonancia com a jurisprudéncia desse
Soddicio, e, ainda, o ora Recorrente colacionou, como precedentes paradigmeas,
julgados extraidos da propria jurisprudéncia do Tribuna a quo. Incidéncia da Simula
13 e 83, ambas editadas pelo STJ, a inviabilizar o conhecimento do alegado dissidio
jurisprudencidl.

10. Agravo interno ndo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigréficas, o seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Redlator(a)."

A Sra. Minigtra Assusete Magahées (Presidente), os Srs. Ministros Francisco Falcéo e
Og Fernandes votaram com o0 Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Minisro Herman Benjamin.

Brasilia (DF), 08 de junho de 2017.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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Aglnt no RECURSO ESPECIAL N° 1.633.525 - DF (2016/0213012-0)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE : MARCELO FAGUNDES GOMIDE
ADVOGADO : FABIO BROILO PAGANELLA E OUTRO(S) - DF011842
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E
TERRITORIOS
INTERES. : AGRICIO BRAGA FILHO
INTERES. : CONFEDERACAO DO DESPORTO NACIONAL
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Rélator):

Trata-se de agravo interno no recurso especia interposto por MARCELO FAGUNDES
GOMIDE em face de decisdo assm ementada (e-STJ fl. 351):

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO N° 2/STJ. IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE A
DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS NA VIA RECURSAL ELEITA. AGRAVO
DE INSTRUMENTO. ARTIGO 522 DO CPC/73. OPORTUNIDADE PARA
REGULARIZACAO DO INSTRUMENTO. POSSIBILIDADE. CONVERSAO
DO AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RETIDO. REEXAME DE FATOS E
PROVAS.  INVIABILIDADE. SUMULA  7/STJ.  IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. PRESCRICAO. AGENTE QUE PERMANECE EM
CARGOS COMISSIONADOS POR PERIODOS SUCESSIVOS. TERMO A
QUO. CESSACAO DO VINCULO COM A ADMINISTRACAO PUBLICA.
PRECEDENTE DO STJ.  DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL NAO
DEMONSTRADA. SUMULAS 13 E 83, AMBAS EDITADAS PELO STJ.
RECURSO ESPECIAL PARCIALMENTE CONHECIDO E NAO PROVIDO.

Nas raz0es do presente agravo interno, sustenta a parte ora Agravante que houve
0missa0 quanto a incidéncia dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade no caso em
tela

Entende que o entendimento firmado no é&mbito do recurso especial n° 1102467, sob o
rito dos recursos representativos da controvérsia foi superado, por sua vez, pelo entendimento
firmado no recurso especia 1466064. Assm, "jamas poderia ter se concedido prazo para o
parquet diligenciar a fim de suprir os vicios gpontados, sendo que o prudente seria ndo conhecer 0
agravo diante da falta de formagdo adequada’ (e-STJ fl. 369). Aduz que, inexistentes os

requisitos legais, 0 agravo de instrumento deve ser convertido em agravo retido.

Quanto a prescricdo, considera que ndo foi comprovado nos autos a continuidade do
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vinculo com o Poder Publico. Além do mais, ndo estava exercendo cargo detivo, razéo pela qua
"a sua exoneracao do cargo especifico em questdo deve ser considerada para contagem do
prazo, como fez o juizo originaio, ou sga, 28/10/2003" (e-STJ fl 381). Por fim, considera que

estdo presentes os requisitos para a andise do mérito da divergéncia jurisprudencid suscitada.

Pede a reconsideracéo da decisdo ou a sua apreciacao colegiada pela 22 Turma desse
Soddicio.

Impugnacéo ao agravo interno (e-STJ fls. 393/394).

E o rdatorio.
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EMENTA
PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N° 3/STJ. IMPOSSIBILIDADE DE
ANALISE A DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS NA VIA RECURSAL
ELEITA. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ARTIGO 522 DO CPC/73.
OPORTUNIDADE PARA REGULARIZACAO DO INSTRUMENTO.
POSSIBILIDADE. CONVERSAO DO AGRAVO DE INSTRUMENTO EM
RETIDO. REEXAME DE FATOS E PROVAS. INVIABILIDADE. SUMULA
7/STJ. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PRESCRICAO. AGENTE QUE
PERMANECE EM CARGOS COMISSIONADOS POR PERIODOS
SUCESSIVOS. TERMO A QUO. CESSACAO DO VINCULO COM A
ADMINISTRACAO PUBLICA. PRECEDENTE DO STJ. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADA. SUMULAS 13 E 83, AMBAS
EDITADASPELO STJ.
1. E invidvd a andlise de ofensa ao art. 93, 1X, da Constituicio Federal, tendo em
vista que o recurso especia € vocacionado a andlise de alegadas ofensas a legidacéo
infracongtitucional federal.
2. O acorddo ora recorrido decidiu, fundamentadamente, todas as questbes
colocadas em discussdo. Acrescenta-se gque a existéncia de fundamentos contrarios
a0 interesse das partes ndo quer dizer, por S SO, que tenha havido quaisquer dos
vicios previstos no art. 535, do CPC/73.
3. No ambito do recurso especia n° 1102467/RJ (Rel. Ministro MASSAMI UYEDA,
CORTE ESPECIAL, julgado em 02/052012, DJe 29/08/2012), submetido a
sistematica dos recursos representativos da controvérsia, foi consolidada a seguinte
teseno agravo do artigo 522 do CPC/73, entendendo o Julgador ausente pecas
necessarias para a compreensao da controvérsia, devera ser indicado quais sdo das,
para que o recorrente complemente o instrumento.
4. No caso em tela, por sua vez, extrai-se do acorddo recorrido que houve a
complementacdo do agravo com pegas hecessarias a compreensdo da controvérsia,
que ndo sdo as obrigatorias. Assim, ndo ha violagdo ao art. 522, do CPC/73
5. Foi com base no conjunto fatico e probatério constante dos autos que o acordao
recorrido considerou estarem presentes 0s requisitos para a impetracdo do agravo na
forma de insrumento (e ndo retido), tendo em vista a necessidade de
pronunciamento quanto a alegada prescricdo. A revisdo de tais fundamentos €
invidvel naviarecursa eeita, tendo em vistaa incidéncia da Smula 7/STJ.
6. A orientacdo jurisorudencia desse Soddicio € no sentido de que "na hipdtese em
gue o agente se mantém em cargo comissionado por periodos sucessivos, o0 termo a
qguo da prescricéo relativa a ato de improbidede administrativa € o momento do
término do Ultimo exercicio, quando da extingdo do vinculo com a Administragdo”
(REsp 1179085/SC, Rd. Minisra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA,
julgado em 23/03/2010, DJe 08/04/2010).
7. No caso em concreto, 0 acorddo recorrido entendeu que o ora Recorrente
somente teve seu vinculo funciond com a Administragdo Publica em 10/04/2006,
apos ter sdo exonerado do cargo de Secretario Adjunto - CNE-04 - da Secretaria de
Estado de Esporte e Lazer do Didrito Federal. Esse é 0 marco inicdd do prazo
prescriciona previsto no art. 23, 1, daLe n° 8429/92.
8. Andisar o argumento de gque nd&o houve continuidade no vinculo firmado entre o
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ora Agravante e a Administracdo Publica ndo € possivel na viarecursa eeita, tendo
em vista que o acorddo ora recorrido esta fundamentado em sentido contrario, que
de fato houve a continuidade funciond. Incide, assm, a Simula 7/STJ. Esse mesmo
enunciado sumular impede também a andlise, na via recursal eeita, da matéria de
defesa de que 0 ato que autorizou a realizagcdo do evento ndo foi praticado pelo
recorrente.

9. O acdrddo ora recorrido, de fato, esta em consonancia com a jurisprudéncia desse
Soddicio, e, ainda, o ora Recorrente colacionou, como precedentes paradigmeas,
julgados extraidos da propria jurisprudéncia do Tribuna a quo. Incidéncia da Simula
13 e 83, ambas editadas pelo STJ, a inviabilizar o conhecimento do alegado dissidio
jurisprudencidl.

10. Agravo interno ndo provido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

Incide o Enunciado Adminigirativo n® 3/STJ: Aos recursos interpostos com fundamento
no CPC/2015 (relativos a decisdes publicadas a partir de 18 de margo de 2016) serdo exigidos 0s

requisitos de admissibilidade recursal naforma do novo CPC

Conforme exposto na decisdo recorrida, € inviavd a andlise de ofensa ao art. 93, IX, da
Congtituicdo Federal, tendo em vista que o recurso especia € vocacionado a andlise de alegadas

ofensas a legidacéo infracongtitucional federal.

Por sua vez, de fato, ndo ha faar em ofensa ao art. 535, do CPC/73, tendo em viga
que, conforme excertos transcritos a seguir, o0 acdrddo ora recorrido  decidiy,
fundamentadamente, todas as questdes colocadas em discussdo. Acrescenta-se que a existéncia
de fundamentos contrarios ao interesse das partes ndo quer dizer, por 9 S0, que tenha havido
quaisquer dos vicios previstos no art. 535, do CPC/73.

No mesmo sentido:

PROCESSUAL CIVIL. OFENSA AO ART. 53 DO CPC NAO
CONFIGURADA. REDISCUSSAO DA MATERIA DE MERITO.
VIOLA(;AO AO ART. 458 DO CPC. INEXISTENCIA. MATERIA
FATICO-PROBATORIA. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ.

1. A solugdo integral da controvérsia, com motivacdo suficiente, ndo caracteriza
ofensa ao art. 535 do CPC.

2. O aresto impugnado encontra-se devidamente fundamentado, tratando todos
0S pontos necessarios a resolucdo do feito, ndo configurando violago ao art. 458
do CPC.

3. Ademais, a instancia de origem decidiu a controvérsia com fundamento
no suporte fético-probatério dos autos. Desse modo, verificaase que a
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andise da controvérsia demanda o reexame do contexto fético-probatério, 0
que é invidvel no Superior Tribunal de Justica, ante o Obice da Sumula 7/STJ.
"A pretensdo de simples reexame de prova ndo ensga Recurso Especia." 4.
Agravo Interno ndo provido.

(AgRg no AREsp 421.884/RJ, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 20/10/2016, DJe 28/10/2016)

Relembra-se que 0 acorddo recorrido afastou a alegada ofensa ao art. 525, |l, do
CPC/73, sob os seguintes fundamentos (e-STJ fls. 140/141):

A despeito do entendimento deste Relator de que a situacdo ora relatada
acarretaria 0 ndo conhecimento do presente recurso, curvo-me a nova
compreensdo do Tribuna da Cidadania, que, em julgado submetido ao regime dos
Recursos Repetitivos (art. 543-C do CPC), reviu seu posicionamento acerca do
tema e uniformizou sua jurisprudéncia no sentido de que na formagdo do Agravo
de Instrumento do artigo 522 do CPC, entendendo o Julgador ausente peca
necess&ria para a compreensdo da controvérsia, devera indicala e intimar o
recorrente para juntéla aos autos, conforme ementa a seguir transcrita: [...]
Dessa forma, diante da novel orientagdo jurisprudencia do colendo STJ, a qua
passei a acompanhar, verificando-se que nao foram juntadas pegas essenciais
a compreensdo da controvérsia, as quais ndo sao elencadas como
obrigatérias no art. 525 do CPC, a solucdo a ser adotada € a concessao de
oportunidade a parte para complementacao do instrumento. (Grifamos).

Com efeito, em recurso representativo de controvérsia, o Superior Tribund de Justica
de fato consolidou 0 entendimento de que caso o Julgador entenda estarem ausentes pecas
necess&rias para a compreensdo da controvérsia (ndo obrigatdrias), deverd ser indicado quais

s80 elas, para que o recorrente complemente o instrumento.
Vegamos.

RECURSO ESPECIAL - OFENSA AO ART. 535 DO CPC - INEXISTENCIA -
MULTA APLICADA EM SEDE DE EMBARGOS DE DECLARACAO -
AFASTAMENTO - NECESSIDADE - ENUNCIADO 98 DA SUMULA/ STJ -
MATERIA AFETADA COMO REPRESENTATIVA DA CONTROVERSIA -
AGRAVO DE INSTRUMENTO DO ARTIGO 522 DO CPC - PECAS
NECESSARIAS PARA COMPREENSAO DA CONTROVERSIA -
OPORTUNIDADE PARA REGULARIZACAO DO INSTRUMENTO -
NECESSIDADE - RECURSO PROVIDO.

1. Os embargos de declaragdo consubstanciam-se no instrumento processual
destinado a eliminacéo, do julgado embargado, de contradicdo, obscuridade ou
omissdo sobre tema cujo pronunciamento se impunha pelo Tribunal, ndo
verificados, in casu.

2. Embargos de declaracdo manifestados com notério propésito de
prequestionamento ndo tem carater protelatério.

3. Para fins do artigo 543-C do CPC, consolida-se a tese de que: no agravo do
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artigo 522 do CPC, entendendo o Julgador ausente pegas necessarias para a
compreensao da controvérsia, devera ser indicado quais sdo €elas, para que o
recorrente complemente o instrumento.

4. Recurso provido.

(REsp 1102467/RJ, Rel. Ministro MASSAMI UYEDA, CORTE ESPECIAL,
julgado em 02/05/2012, DJe 29/08/2012)

E, anda, no mesmo sentido os recentes julgados AgRg no REsp 1548427/RJ, Rdl.
Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, julgado em 15/03/2016, DJe

17/03/2016 e REsp 1531674/RN, Rel. Minisro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 23/06/2015, DJe 05/08/2015.

Ademais, ndo é gplicavel no caso em tela 0 acordao prolatado no é&mbito do recurso
especia n° 1466064/SP, tendo em vista que o referido julgado se referiu a impossibilidade de
juntada de pecas obrigatérias para a formagdo do agravo de instrumento. No caso em tela, por
sua vez, extrai-se do acorddo recorrido que houve a complementacdo do agravo com pecas

necessarias a compreensao da controvérsia, aém das obrigatérias.
Assm, rgjeito a aegacdo sub examine.

Por sua vez, quanto a alegada ofensa ao art. 527, do CPC/73, vejamos 0s seguintes

fundamentos extraidos do acordéo recorrido (e-STJfl. 142):

Como visto, o artigo 522 do CPC contempla um dos instrumentos a disposi¢do
das partes para a impugnacdo das decisdes judiciais ndo terminativas,
denominadas interlocutérias. Assim, entendendo a parte que a decisdo proferida é
suscetivel de lhe causar lesdo grave e de dificil reparagcdo, poderd optar pela
interposi¢do do recurso por instrumento.

A norma do artigo 527, por sua vez, confere a0 Relator a possibilidade de
converter o Agravo de Instrumento em Retido quando a provisdo jurisdiciona
reclamada ndo possuir carater urgente ou prejudicial a parte recorrente.

No caso em comento, considerando o risco de lesdo grave e de dificil reparacéo a
Agravante, pois 0 pronunciamento da prescricdo na agao civil publica de ato de
improbidade administrativa em relagdo aos Réus pode estorvar 0 prosseguimento
do Feito originario, tenho como evidente o interesse recursal na urgente
apreciacdo da decisdo agravada e, por conseguinte, inadmissivel a conversao do
Agravo de Instrumento em Retido.

Conforme se viu, reitera-se que foi com base no conjunto fético e probatorio constante
dos autos que 0 acorddo recorrido considerou estarem presentes 0s requisitos para a impetracéo
do agravo na forma de instrumento (e n&o retido), tendo em vista a necessidade de

pronunciamento quanto a alegada prescricdo. A revisdo de tais fundamentos € invidvel na via
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recursal deita, tendo em vista a incidéncia da Simula 7/STJ.
Sendo vgamos

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO
CAUTELAR. NEGATIVA DE PRESTA(;AO JURISDICIONAL. AUSENCIA.
CONVERSAO DO AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RETIDO. REEXAME
DE FATOS E PROVAS. INVIABILIDADE. SUMULA 7/STJ. AGRAVO NAO
PROVIDO.

1. De acordo com ajurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica ndo ha ofensa
a0 art. 535 do CPC, quando o Tribuna de origem se manifesta, de modo
suficiente, sobre todas as questdes levadas a julgamento, ndo sendo possivel
atribuir qualquer vicio ao acordéo somente porque decidira em sentido contrario a
pretensdo do recorrente.

2. A alteracdo das conclusbes adotadas pela Corte de origem, acerca da existéncia
dos pressupostos necessarios a conversdo do agravo de instrumento para a
modalidade retida, implica 0 reexame dos fatos e provas constante dos autos,
providéncia vedada em recurso especial, conforme o ébice disposto na Simula
7/STJ.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no AREsp 696.992/PE, Rd. Ministra MARIA ISABEL GALLOTTI,
QUARTA TURMA, julgado em 23/06/2015, DJe 29/06/2015)

Por fim, a degada prescricéo foi afastada pelo acorddo ora recorrido sob 0s seguintes
fundamentos (e-STJ fl. 153/155):

Na hipétese dos autos, percebe-se que o réeu MARCELO FAGUNDES GOMIDE
ndo teve sua relacdo juridico-funcional encerrada com a Administragdo Publica
distritd a época da data exoneracdo que foi considerada peo Juizo a quo
(28/10/2003), havendo noticia, com a prova colacionada a fl. 39. de que o Réu
foi exonerado do "Cargo de Natureza Especia de Chefe de Gabinete' - CNE-06 -
da Secretaria de Estado de Esporte e Lazer do Distrito Federal, porem foi
nomeado, no mesmo ato, para exercer o "Cargo de Secreté&rio Adjunto” -
CNE-04, também da Secretaria de Estado de Esporte e Lazer do Distrito Federal,
tendo sido naticiado pelo MPDFT, na condicéo de fiscal da lei, que a exoneragdo
do Réu deste Ultimo cargo ocorreu apenas em 10/04/2006 (fl. 111).

[...]

Assim devem ser consideradas as seguintes circunstancias para a contagem do
prazo prescriciona da pretensdo relativa a aplicacdo das sancBes de multa civil,
suspensdo dos direitos politicos e proibicéo de contratagcdo com o poder publico
por 05 (cinco) anos, ressalvada a pretensdo relativa ao ressarcimento do erario,
ante a sua imprescritibilidade (art. 37. 8§ 5", da Constituicdo Federal): (a) houve
nova nomeagdo do réu MARCELO FAGUNDES GOMIDE para a ocupagdo de
cargo em comissdo de forma sucessiva; (b) a exoneracdo do Réu do "Cargo de
Natureza Especial de Chefe de Gabinete' - CNE-06 - da Secretaria de Estado de
Esporte e Lazer do Distrito Federal foi sucedida de imediata nomeacdo para o
desempenho das funcbes do "Cargo de Secretario Adjunto”" - CNE-04, também da
Secretaria de Estado de Esporte e Lazer do Didtrito Federa (fl. 39); (c)
insofisméavel a pertinéncia funcional entre os cargos comissionados por ee
ocupados, ambos integrantes da estrutura de chefia e comando administrativo da
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Secretaria de Estado de Esporte e Lazer do Distrito Federa; (d) h& noticia nos
autos de que o encerramento do Ultimo vinculo do Réu com a Administragdo
Pdblica ocorreu em 10/04/2006 (fl. 111).

Dessa maneira, percebe-se que é equivocada a consideragdo, pelo Juiz a quo da
data da exoneracéo do Réu do "Cargo de Natureza Especia de Chefe de Gabinete"
- CNE-06 (28/10/2003) como sendo o termo a quo para a contagem do prazo
prescricional previsto pelo inciso | do artigo 23 da Le n° 8.429/1992, pois, para
esse propdsito, deve-se levar em conta que o réu MARCELO FAGUNDES
GOMIDE ocupou cargo comissionado de forma sucessiva, razéo pela qua deve
ser considerada a data do encerramento do Ultimo vinculo com a Administracéo
Publica como sendo o marco inicid da contagem do prazo prescricional, havendo
noticia nos autos do presente Agravo de Instrumento (fl. 111) de que a
exoneracdo no cargo por ele ocupado de maneira sucessiva e imediata ocorreu
apenas em 10/04/2006, razdo pela qua a pronuncia da prescricéo, relativamente a
este Réu, foi redlizada com equivoco, ao utilizar a data da exoneracdo do "Cargo
de Natureza Especial de Chefe de Gabinete' CNE-06 como termo a quo da
contagem do prazo prescricional para a aplicacdo de sancdes previstas pelaLe n°
8.429/1992.

Como a Acéo Civil de Improbidade Administrativa foi gjuizada em 23/10/2009 e
data da exoneracdo no cargo em comissdo que possibilita 0 reconhecimento da
pertinéncia funcional com o cargo anteriormente ocupado e da continuidade
imediata do vinculo com a Administracdo Publica é 10/04/2006, ndo ha de se
declarar o transcurso do prazo prescriciona quingiiena a que dude o inciso | do
artigo 23 daLe n" 8.429/1992

Conforme se viu, 0 acorddo recorrido entendeu que o ora Recorrente somente teve seu
vinculo funciona com a Administracdo Publica em 10/04/2006, apos ter sdo exonerado do cargo
de Secretario Adjunto - CNE-04 - da Secretaria de Estado de Esporte e Lazer do Didtrito
Federal. Esse € o marco inicid do prazo prescriciond previsto no art. 23, 1, daLe n° 8429/92.

No mesmo sentido, a jurisprudéncia desse Soddicio:

ADMINISTRATIVO - AQAO CIVIL PUBLICA - IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA — PRESCRICAO — TERMO A QUO — AGENTE QUE
PERMANECE EM CARGO COMISSIONADO POR PERIODOS SUCESSIVOS.
1. A Le 8.429/92, art. 23, |, condicionou a fluéncia do prazo prescricional ao
"término do exercicio de mandato, de cargo em comissdo ou de funcdo de
confianga’.

2. Na hip6tese em que o0 agente se mantém em cargo comissionado por periodos
sucessivos, 0 termo a quo da prescricdo relativa a ato de improbidade
administrativa € o momento do término do Ultimo exercicio, quando da extingdo
do vinculo com a Administraco.

3. Recurso especial ndo provido.

(REsp 1179085/SC, Re. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA,
julgado em 23/03/2010, DJe 08/04/2010).

Por fim, analisar o argumento de que n&o houve continuidade no vinculo firmado entre o

ora Agravante e a Administracdo Plblica ndo € possivel naviarecursal eeita, tendo em vista que
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0 acordao ora recorrido esta fundamentado em sentido contrério, que de fato houve a

continuidade funcional.

A andlise dessa aegacdo € impossive na via recursal deta tendo em vista que
demandaria o revolvimento do conjunto fético e probatorio. Incide, assm, a Simula 7/STJ. Esse
mesmo enunciado sumular impede também a andlise, na viarecursal eeita, da matéria de defesa

de que 0 ato que autorizou a redlizacdo do evento ndo foi praticado pelo recorrente.

Por derradeiro, o acorddo ora recorrido, de fato, esta em consonancia com a
jurisprudéncia desse Soddicio, e, anda, o ora Recorrente colacionou, como precedentes
paradigmas, julgados extraidos da propria jurisprudéncia do Tribund a quo. Incidéncia da Simula
13 e 83, ambas editadas pdo STJ, a invidilizaae o conhecimento do aegado dissidio

jurisprudencidl.
Assim, a decisdo ora agravada deve ser mantida em todos os seus fundamentos.
Ante o0 exposto, NEGO PROVIMENTO ao AGRAVO INTERNO.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2016/0213012-0 REsp 1.633.525/ DF

NUmeros Origem: 00107576220158070000 20090111654738 20150020107578 20150020107578AGS
EM MESA JULGADO: 08/06/2017

Relator
Exmo. Sr. Minissro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE ELAERES MARQUES TEIXEIRA

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : MARCELO FAGUNDES GOMIDE
ADVOGADO : FABIO BROILO PAGANELLA E OUTRO(S) - DF011842
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
INTERES. . AGRICIOBRAGA FILHO
INTERES. : CONFEDERAGAO DO DESPORTO NACIONAL

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE . MARCELO FAGUNDES GOMIDE
ADVOGADO . FABIO BROILO PAGANELLA E OUTRO(S) - DF011842
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
INTERES. : AGRICIO BRAGA FILHO
INTERES. : CONFEDERAQAO DO DESPORTO NACIONAL

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

A Sra. Ministra Assusete Magalhdes (Presidente), os Srs. Ministros Francisco Falcéo e
Og Fernandes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Herman Benjamin.



