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EDcl no MANDADO DE SEGURANGCA N° 15.623 - DF (2010/0154361-3)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

EMBARGANTE : UNIAO

PROCURADOR : ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO- AGU

EMBARGADO : MARIA DO SOCORRO GUIMARAES MONTEIRO

ADVOGADO : ANDRE FRANCISCO NEVES SILVA DA CUNHA
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ANISTIA DE MILITAR. EFEITOS PECUNIARIOS
RETROATIVOS. AUSENCIA DE PREVISAO ORGCAMENTARIA.
PRINCIPIO DA RESERVA DO POSSVEL. NECESSIDADE DE
PAGAMENTO SOB O RITO DO ART. 730 DO CPC. EMBARGOS DE
DECLARACAO. OFENSA AO ART. 535 DO CPC NAO CONFIGURADA.
DESATENCAO EXTREMA DA EMBARGANTE QUE NAO SE
CONFUNDE, POREM, COM EXPEDIENTE PROTELATORIO.

1. A solugdo integral da controvérsia, com fundamento suficiente, ndo caracteriza
ofensa ao art. 535 do CPC.

2. Ao contr&rio do que afirma a embargante, 0 acdrddo hodtilizado contém
manifestagdo expressa sobre 0s seguintes temas. a) auséncia de previsio
orcamentéria para pagamento dos valores retroativos; b) principio da reserva
do possivel; e c) incidénciado rito previsto no art. 730 do CPC.

3. Com €feito, o provimento jurisdiciona consgnou que: a) "Conforme se verifica,
0 argumento relativo a insuficiéncia orcamentaria ndo pode ser utilizado como
obstaculo, por tempo indeterminado (sine die), a impetracdo do writ,
notadamente quando se leva em consideracéo a natureza do direito pleiteado
(indenizacéo decorrente de atos de excecdo praticados no regime militar)”; e b)
"Caso inexista, entretanto, disponibilidade orcamentaria para o imediao
cumprimento da ordem, o pagamento devera ser efetuado mediante o regular
processo de execucdo contra a Fazenda PUblica, com a expedicéo de precatorio”.
4. Embora as omissdes apontadas inexistam no caso concreto, deixo de aplicar a
multa prevista no art. 538, paragrafo Unico, do CPC, tendo em vista que a
negligéncia e desatencdo extrema da Unido, no que diz respeito a leitura e
compreensdo do contelido integral do acérddo embargado, ndo podem ser
equiparadas a utilizacdo de expediente protelatdrio. Ademais, busca-se, ainda que
de forma desnecess&ria, como vigto, prequestionar matéria condituciona para
acesso ao e. STF.

5. Embargos de Declaracéo rejeitados.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minidros da Primara Segdo do Superior Tribund de Justicas "A Secéo, por
unanimidade, rgetou os embargos de declaragdo, nos termos do voto do Sr. Minidro
Rdator." Os Srs. Minisros Mauro Campbdl Marques, Benedito Goncaves, Cesar Adfor
Rocha, Castro Mera, Arnddo Esteves Lima e Humberto Martins votaram com 0 Sr. Minigtro
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Rdator.

Brasilia, 08 de junho de 2011(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Reator
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EDcl no MANDADO DE SEGURANGCA N° 15.623 - DF (2010/0154361-3)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN
EMBARGANTE : UNIAO
PROCURADOR : ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO - AGU
EMBARGADO : MARIA DO SOCORRO GUIMARAES MONTEIRO
ADVOGADO : ANDRE FRANCISCO NEVES SLVA DA CUNHA
RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdlator): Trata-se

de Embargos de Declaracéo opostos contra acordao assm ementado:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO
DE SEGURANCA. REPARA(;AO ECONOMICA. ANISTIA DE MILITAR
FALECIDO. ILEGITIMIDADE ATIVA DO CONJUGE. INEXISTENCIA.
PARCELAS PRETERITAS. MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA.
LEGITIMIDADE. ADEQUACAO DA VIA ELEITA. DECADENCIA NAO
CONFIGURADA. INAPLICABILIDADE DA PRESCRICAO. MERA
SOLICITACAO DE CASSACAO DO ATO CONCESSIVO.
INSUFICIENCIA PARA MODIFICAR A SUJICAO PASSIVA E
AFASTAR A EXISTENCIA DO DIREITO LIQUIDO E CERTO.
DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA. DESCUMPRIMENTO DO
PRAZO ESTABELECIDO NA LEI 10.559/2002. CONCESSAO DA ORDEM.

1. O Minigtro de Estado de Defesa é competente para redizar os
pagamentos das reparacdes econdmicas concedidas peo Ministério da Justica
relativas a anigtia politica para militares, nos termos do art. 18 da Lei 10.599/2002,
tendo legitimidade para figurar como autoridade impetrada no Mandado de
Seguranca em gue se pleiteia 0 pagamento das parcelas pretéritas.

2. A Administracio Publica editou ato normativo (Portaria 1861,
de 14 de julho de 2004) que, expressa e nomindmente, concedeu, em favor da
impetrante, o direito a percepcao da reparacéo econdmica em prestacdo mensd,
no que concerne aos efeitos retroativos, em razéo do obito do servidor militar.
Reeita-se, portanto, a preliminar de ilegitimidade ativa.

3. O STJ fixou entendimento em conformidade com julgado do
STF (RMS 24953/DF, Reaor Min. Carlos Vdloso, Segunda Turma, DJ
1°.10.2004), admitindo o mango de Mandado de Seguranga contra omissdo no
pagamento de reparacéo econdmica por anistia referente a periodos pretéritos.
Inaplicavel a hipotese o Gbice das Simulas 269 e 271 do STF. Precedentes do
STFedo STJ.

4. A omissdo quanto ao pagamento da reparacdo econdmica €
coacdo continuada no tempo, com relagdo a quad nd caduca o direito de
impetracéo da demanda.

5. Em se tratando de exercicio do direito de agdo relacionado
exclusvamente com a efetivacdo de direto liquido e certo, incogitave a
ocorréncia de prescricdo da pretensdo vinculada a satisfacéo do direito de crédito.

6. A mera solicitacéo, dirigidaa Comisséo de Anistia do Minigtério
da Justica, de cassacdo do ato adminigtrativo que concedeu anistia ao militar néo
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promove, por 9, 0 deslocamento da sujeicao passiva para o Ministro de Estado da
Justica — mormente quando nd comprovada a efetiva instauracdo de
procedimento nesse sentido —, tampouco torna controvertida a quaificacdo do
direito como liquido e certo.

7. A fata de recursos orcamentérios suficientes para o pagamento
das parcelas pretéritas da reparacdo econdmica decorrente de anistia palitica,
continuada a0 longo dos anos, revela manifesto descumprimento do Poder
Executivo a leé que fixou prazo certo para tanto (art. 12, § 4° da Le
10.559/2002). Por ta mativo, ela ndo pode ser utilizada sine die como pretexto
para inviabilizar a efetivacéo do direito cuja tutela € perseguida no Mandado de
Seguranca.

8. Caso inexigta digponibilidade orcamentéria para o imediato
cumprimento da ordem, o pagamento devera ser efetuado mediante regular
processo de execucdo contra a Fazenda Publica, com a expedicéo de precatorio
(art. 730 do CPC).

9. A Primeira Segdo do STJ, em 23.2.2011, andisou 0 argumento
de que as anigtias outorgadas com base na Portaria 1.104/1964 estdo em
procedimento de revisdo, e decidiu que, como ainda subsiste o ato que concedeu
anistia a0 impetrante, conferindo-1he reparacéo econdmica, permanece a omissao
no seu cumprimento, de forma que ndo ha alteracdo nas condigdes da agéo.

10. Nada obstante, na assentada de 13.4.2011, em raz&o da edi¢do
da Portaria Interministeria 430, de 7.4.2011, que fixou o prazo de 180 dias para a
conclusdo dos processos de revisdo de anistias, a Se¢éo concluiu que, como o
pagamento das verbas sera feito mediante precatorio — e, portanto, os valores néo
serdo levantados pelo impetrante antes do término do prazo edipulado — a
suspensdo dos julgamentos serd inGcua. Por outro lado, sdientou que, na
eventudidade de ser cassada a anistia, fica prgudicado o provimento judicid
obtido no presente mandamus.

11. Mandado de Seguranca concedido, com a ressalva de que,
revogada a anistia concedida a impetrante, cessam os efeitos desta ordem.

A Unido dega omissfo rdativamente aos seguintes pontos. a) inexidéncia de
previsdo orcamentéria para pagamento integra do débito; b) principio da reserva do possive;
e ¢) necessidade de observanciado rito trazido pelo art 730 do CPC.

Eordatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Né&o
procede a pretensdo veiculada nos aclaratorios.
Conforme se infere da prépria ementa transcrita no rdlatério acima, 0s pontos

abordados pela embargante foram solucionados da ssguinte forma

7. A fata de recursos orcamentérios suficientes para o pagamento
das parcelas pretéritas da reparacdo econdmica decorrente de anistia palitica,
continuada a0 longo dos anos, revela manifesto descumprimento do Poder
Executivo a leé que fixou prazo certo para tanto (art. 12, § 4° da Le
10.559/2002). Por tal mativo, ela ndo pode ser utilizada sine die como pretexto
para invidbilizar a efetivacéo do direito cuja tutela é perseguida no Mandado de
Seguranca.

8. Caso inexigta digponibilidade orcamentéria para o imediato
cumprimento da ordem, o pagamento devera ser efetuado mediante regular
processo de execucdo contra a Fazenda Publica, com a expedicéo de precatorio
(art. 730 do CPC).

ApOs refltir sobre a pendidade previga no art. 538, paragrafo Unico, do CPC,
concdluo que a negligénda revelada pela Unido, no que diz repeito a letura integrd do
contetido do acorddo embargado, ndo pode ser qudificada como expediente protelatorio,
razéo pelaqud deixo de aplicala

Com essas congderacoes, r g eito os Embar gos de Declar agao.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

EDcl no
Numero Registro: 2010/0154361-3 MS 15.623/DF
PAUTA: 08/06/2011 JULGADO: 08/06/2011
Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN
Presidente da Sessdo

Exmo. Sr. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. WALLACE DE OLIVEIRA BASTOS

Secretéria
Bda Carolina Véras

AUTUACAO
IMPETRANTE : MARIA DO SOCORRO GUIMARAES MONTEIRO
ADVOGADO : ANDRE FRANCISCO NEVESSILVA DA CUNHA
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Militar -
Regime - Anistia Politica

EMBARGOS DE DECLARACAO

EMBARGANTE : UNIAO

PROCURADOR : ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO - AGU
EMBARGADO : MARIA DO SOCORRO GUIMARAES MONTEIRO
ADVOGADO : ANDRE FRANCISCO NEVES SILVA DA CUNHA

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ap apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Se¢do, por unanimidade, rgjeitou 0s embargos de declaragdo, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator.”

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Benedito Gongalves, Cesar Asfor Rocha,
Castro Meira, Arnaldo Esteves Lima e Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.



