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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.200.047 - SP (2010/0114753-3)

RELATORA : MINISTRA LAURITA VAZ
AGRAVANTE : MUNICIPIO DE SANTOS
PROCURADOR : LIDIA MARIA MACHADO DIAS FARO
AGRAVADO : MARIA APARECIDA DA SILVA MELO
ADVOGADO : DANILO DE CAMARGO E OUTRO(S)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. QUESTAO
RELATIVA AOS JUROS DE MORA. INOVACAO EM SEDE DE AGRAVO
REGIMENTAL. IMPOSSIBILIDADE. ALEGACAO DE OFENSA AO ART.
21 DA LEI COMPLEMENTAR N.° 101/00. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS N. 282 E 35 DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. AFRONTA AO ART. 14 DA LE
COMPLEMENTAR MUNICIPAL N. 162/95. EXAME DE LElI LOCAL.
SUMULA 280 DO PRETORIO EXCELSO. SALARIO FAMILIA. PLANO
DE CARGOS, CARREIRAS E SALARIOS. PRESCRICAO QUINQUENAL.
RELAC}AO DE TRATO SUCESSIVO. SUMULA 8 DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA. PRETENSAO DE PREQUESTIONAR
DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS. IMPOSSIBILIDADE NA VIA
ESPECIAL.

1. A questdo relativa aos juros de mora ndo foi aventada nas razdes do
recurso especia e, portanto, ndo comporta conhecimento, na medida em que se
configurainovacdo inviave de ser examinada em sede de agravo regimental.

2. A supodta afronta ao art. 21 da Lei Complementar n.° 101/00, ndo foi
anadlisada pelo Tribund a quo, tampouco foi objeto de embargos declaratorios,
atraindo o dbice das Simulas 282 e 356 do Supremo Tribund Federal.

3. No que diz respeito a alegada ofensa ao art. 14 da Lei Complementar
Municipd n.° 162/95, a pretendida inversdo do julgado implicaria a andise
percuciente do direito locd, o que é inviave conforme o teor da Simulan.° 280 do
Supremo Tribuna Federal.

4. Na relacdo juridica de trato sucessivo, quando n&o tiver Sdo negado o
proprio direito reclamado, a prescricdo atinge apenas as prestacfes vencidas
antes do quinqiénio anterior a propositura da agdo, nos termos do Enunciado da
Simulan.® 85 do Superior Tribund de Justica.

5. A esta Corte € vedada a andlise de dispostivos congitucionais em
sede de recurso especia, ainda que para fins de prequestionamento, sob pena de
usurpacdo da competéncia da Suprema Corte. Precedentes.

6. Agravo regimental desprovido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da QUINTA

TURMA do Superior Tribund de Justica, ha conformidade dos votos e das notas taquigréficas a
Seguir, por unanimidade, negar provimento ao agravo regimental. Os Srs. Ministros Napoledo
Nunes Maia Flho, Jorge Muss, Adilson Vieira Macabu (Desembargador convocado do TYRJ) e
Gilson Dipp votaram com a Sra. Ministra Relatora.
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Brasilia (DF), 31 de maio de 2011 (Data do Julgamento)

MINISTRA LAURITA VAZ
Relatora
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.200.047 - SP (2010/0114753-3)

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE SANTOS
PROCURADOR : LiDIA MARIA MACHADO DIAS FARO
AGRAVADO : MARIA APARECIDA DA SILVA MELO
ADVOGADO : DANILO DE CAMARGO E OUTRO(S)
RELATORIO

A EXMA. SRA. MINISTRA LAURITA VAZ:
Trata-se de agravo regimental interposto pdo MUNICIPIO DE SANTOS em
face da decisio de minharelatoria, ementada nos seguintes termos, in verbis:

"ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. ANALISE DE
DISPOSTIVOS CONSTITUCIONAIS IMPOSSBILIDADE NA VIA DO
ESPECIAL. ALEGACAO DE OFENSA AO ART. 21 DA LEl
COMPLEMENTAR N.° 101/00. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULASN.%s 282 E 356 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AFRONTA
AO ART. 14 DA LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL N.° 162/95. EXAME DE
LEl LOCAL. SUMULA 280 DO PRETORIO EXCELSO. SALARIO FAMILIA.
PLANO DE CARGOS CARREIRAS E SALARIOS PRESCRICAO
QUINQUENAL. RELACAO DE TRATO SUCESSVO. SUMULA 85 DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. RECURSO ESPECIAL A QUE SE
NEGA SEGUIMENTO." (fl. 212)

Alega 0 Agravante que, na espécie, € de ser reconhecida a prescricdo do fundo
de direito porque "[...] referida supresséo do beneficio guerreado deu-se em 1995, com sua
adesdo ao PCCS instituido por forca da Lei Complementar n. 165/95 [...]" (fl. 223)

Afirmaque"[...], se a supressao do beneficio ocorreu em 1995, cerca de sete
anos atras emrazao do advento da Lei Municipal n° 162/95 e do ato administrativo que a
implementou, consubstanciado no préprio termo de adesdo subscrito deveria ter se
insurgido em época propria contra 0 ato que lhes retirou o beneficio que serodiamente
vem perseguir.” (fl. 224)

Assevera que "denota-se do termo de adesdo incluso, que o servidor
expressamente declarou concordar com a incorporacédo dos direitos, beneficios e
gratificacoes referidos no artigo 14 da LC n.° 162/95." (fl. 225)

Sustenta que "[...] a pretensdo aqui deduzida esta inclusive a afrontar os
textos legais citados alhures, como também esta a subtrair a autonomia outorgada ao ente
publico municipal, face ao preceituado no artigo 30 inciso | da Magna Carta, de ver
aplicada suas préprias normas legais, tema a ser suscitado em grau de recurso
extraordinario." (fls. 227/228)

Aponta que "[...] a concessdo do salario-familia se monstra inviavel, eis que
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estd a arrostar a Lei Complementar Municipal n. 162, de 12 de abril de 1995, ofendendo,
por via de consequUéncia 0s preceitos constitucionais insertos nos artigos 7°, inciso Xll; 30,
inciso |, 37, 'caput’ e 39, todos da Constituicdo Federal.” (fl. 229)

Pugna que devem ser levadas em consideracéo "[...] as implicacfes oriundas
da Lei de Responsabilidade Fiscal, em especial os limites impostos a administracéo publica
no tocante aos gastos com pessoal, sendo que esse percentual até meados de 2001, se
encontra acima do limite prudencial, inviabilizando, por conseguinte no exercicio
financeiro passado, qualquer espécie de deferimento de majoracéo salarial.” (fl. 233)

Requer que se "[...] mantida a condenacao, [...], 0s juros deveréo ser fixados
no patamar de 05% caso contrario estariamos ofendendo ex-vi do art. 1°-F da Lei
9.494/97, com a redacdo dada pela MP 2180-35 de 24.8.2001, a contar do transito em
julgado.” (fl. 233)

E o rdatorio.



iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
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EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. QUESTAO
RELATIVA AOS JUROS DE MORA. INOVA(;AO EM SEDE DE AGRAVO
REGIMENTAL. IMPOSSIBILIDADE. ALEGAC}AO DE OFENSA AO ART.
21 DA LEI COMPLEMENTAR N.° 101/00. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS N.°s 282 E 356 DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. AFRONTA AO ART. 14 DA LEHE
COMPLEMENTAR MUNICIPAL N. 162/95. EXAME DE LElI LOCAL.
SUMULA 280 DO PRETORIO EXCELSO. SALARIO FAMILIA. PLANO
DE CARGOS, CARREIRAS E SALARIOS. PRESCRICAO QUINQUENAL.
RELACAO DE TRATO SUCESSIVO. SUMULA 8 DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA. PRETENSAO DE PREQUESTIONAR
DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS. IMPOSSIBILIDADE NA VIA
ESPECIAL.

1. A questdo relativa aos juros de mora ndo foi aventada nas razdes do
recurso especia e, portanto, ndo comporta conhecimento, na medida em que se
configurainovagdo inviavel de ser examinada em sede de agravo regimentd.

2. A suposta afronta ao art. 21 da Lei Complementar n.° 101/00, n&o foi
anadlisada pelo Tribund a quo, tampouco foi objeto de embargos declaratrios,
atraindo o 6bice das Simulas 282 e 356 do Supremo Tribuna Federal.

3. No que diz respeito a alegada ofensa ao art. 14 da Lei Complementar
Municipd n° 162/95, a pretendida inversdo do julgado implicaria a andise
percuciente do direito loca, o que € inviave conforme o teor da Simula n.° 280 do
Supremo Tribuna Federal.

4. Na relacdo juridica de trato sucessivo, quando ndo tiver Sdo negado o
proprio direito reclamado, a prescricdo atinge apenas as prestacbes vencidas
antes do qliinquiénio anterior a propositura da acdo, nos termos do Enunciado da
Simulan.® 85 do Superior Tribund de Justica.

5. A esta Corte é vedada a andlise de dispostivos congtitucionais em
sede de recurso especia, ainda que para fins de prequestionamento, sob pena de
usurpacdo da competéncia da Suprema Corte. Precedentes.

6. Agravo regimenta desprovido.

VOTO

A EXMA. SRA. MINISTRA LAURITA VAZ (Relatora):

Inicidmente, quanto a questdo relativa aos juros de mora, 0 presente agravo
regimental Nd0 merece ser conhecido, na medida em que ta argumento se configura inovacéo
inviavel de ser examinada, sendo certo que sequer foi aventada nas razdes do recurso especial.

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL. QUESTAO RELATIVA AOS HONORARIOS ADVOCATICIOS:
INOVACAO EM SEDE DE AGRAVO REGIMENTAL. IMPOSSBILIDADE.
CONVERSAO DA MOEDA. URV. LEI N.° 8.880/94. APLICABILIDADE A
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TODOS OS SERVIDORES PUBLICOS FEDERAIS, DISTRITAIS, ESTADUAIS
OU MUNICIPAIS CONVERSAO. DATA DO EFETIVO PAGAMENTO.
PRECEDENTES

1. O pedido de reducéo da verba honoréria ndo foi aventado nas
razbes do recurso especial e, portanto, ndo comporta conhecimento, na
medida em que se configura inovagado inviavel de ser examinada em sede de
agravo regimental.

[...]

4. Agravo regimental desprovido." (AgRg no Ag 1.137.618/MA, 5.2
Turma, Rel.2Min2LAURITA VAZ, DJe de 03/08/2009.)

"AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
I NOVAC;AO. IMPOSSBILIDADE.

As razbes do agravo regimental devem se limitar a atacar
especificamente os fundamentos da decisdo agravada, ndo se admitindo a
inovacao de argumentos, em sede recursal (art. 557, 8 1°, CPC).

Agravo regimental a que se nega provimento." (AgRg no Ag
826.275/RN, 6.2 Turma, Rel. Min. CARLOS FERNANDO MATHIAS, DJ de
08/10/2007.)

De outra parte, quanto a suposta afronta ao art. 21 da Lel Complementar n.°
101/00, verifica-se que a matéria nele tratada ndo foi analisada pelo Tribund a quo, tampouco foi
objeto de embargos declaratorios. Desse modo, carece o tema do indispensavel
prequestionamento Viabilizador do recurso especial, razéo pelaqua deixo de aprecié-lo, a teor dos
enunciados n.% 282 e 356 do Supremo Tribunal Federal, respectivamente transcritos, in verbis:

"E inadmissivel o recurso extraordinario, quando ndo ventilada, na
decisdo recorrida, a questao federal suscitada.”

"O ponto omisso da decisdo, sobre o qual ndo foram opostos
embargos declaratorios, ndo pode ser objeto de recurso extraordinario, por
faltar o requisito do prequestionamento.”

Por outro lado, no que diz respeito a degada ofensa a0 art. 14 da Le
Complementar Municipd n.° 162/95, a pretendida inversdo do julgado implicaria a andise
percuciente do direito locd, o que é inviave no presente apelo, nos termos do artigo 105, inciso
[11, da Congtituicdo da Republica, destinado tdo-somente & uniformizagdo da interpretacdo do
direito federa, incidindo na espécie o dbice da Simulan.® 280 do Supremo Tribund Federal.

Nesse sentido:

"PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO
ESPECIAL. VIOLACAO AO ART. 62 DA LEIl 9.394/96. ASCENSAO AO
ULTIMO NIVEL DA CARREIRA. LEIS ESTADUAIS N.OS 6.672/74 E
7.126/77. ANALISE. IMPOSS BILIDADE. SUMULA 280 DO STF.

1. A apreciacdo de lei local é inviavel na via do apelo nobre,
destinado a uniformizacdo da interpretacdo da legislacdo federal,
incidindo, & espécie, a Simula n.° 280 da Suprema Corte.

2. Agravo regimental desprovido." (AgRg no AG 750460/RS, 5.2
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Turma, Rel.2Min2LAURITA VAZ, DJ de 16/10/2006.)

"TRIBUTARIO — PROCESSUAL CIVIL — OFENSA A LEI LOCAL —
RECURSO ESPECIAL — IMPOSSIBILIDADE — NAO CONHECIMENTO.

1. A andlise da suposta violagdo do art. 1°, § 1° da Lei Estadual n.
10.175/98 implica interpretacdo de lel local, invidvel nesta Corte. Aplica-se,
assm, por analogia, a Simula 280 do STF: 'Por ofensa a direito local, ndo
cabe recurso extraordinario'.

[...]

Recurso especial ndo-conhecido.” (REsp 853.908/SP, 2.2 Turma, Rdl.
Min. HUMBERTO MARTINS, DJ de 10/10/2006.)

"PROCESSUAL CIVIL. DESERCAO. APELACAO. EMBARGOS DO
DEVEDOR. LEI PAULISTA N° 4.952/85. APLICACAO DA SUMULA
280/STF.

1. Quando o julgado hostilizado estiver embasado em lei local ndo
cabe o apelo extremo, mesmo pela alinea 'c'. Aplicacdo da inteligéncia da
Simula 280/STF.

2. O cerne da questéo consiste em mensurar a extensao do artigo
6°, inciso VI, da Lel Estadual n°® 4.952/85, para se averiguar se a isencao
das custas nos embargos do devedor abrange o preparo da apelacao.

3. Embargos de declaragéo recebidos como agravo regimental e
improvido." (EDcl no REsp 840.794/SP, 22 Turma, Re. Min. CASTRO
MEIRA, DJ de 25/09/2006.)

No que se refere a prescricao, 0 acordéo recorrido esta em conformidade com a
jurisprudéncia desta Corte, firmada no sentido de que, na relagdo juridica de trato sucessivo,
qguando ndo tiver sdo negado o préprio direito reclamado, a prescricdo atlinge apenas as
prestacdes vencidas antes do quingiénio anterior a propositura da agdo, nos termos do Enunciado
da Simulan.® 85 do Superior Tribund de Justica.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO
ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO CIVIL. SALARIO
FAMILIA INCORPORADO AO PCCS DESVINCULACAO. LEI DO
MUNICIPIO DE SANTOS 162/95. OBRIGACAO DE TRATO SUCESSIVO.
SUMULA 85/STJ.

1. A questéo de direito posta nos autos diz com o pedido de servidor
municipal ao direito de ver implantado, em folha de pagamento, as cotas
relativas ao salario-familia, em razdo da sua supressdo quando da adesédo
ao Plano de Cargos, Carreiras e Salérios (PCCYS) ingtituido pela LCM n°
162/95.

2. Nas obrigacOes de trato sucessivo em que a Fazenda Publica
figure como devedora e, desde que o direito reclamado ndo tenha sido
negado, a prescricdo ndo atinge o fundo de direito, mas tdo somente as
parcelas anteriores ao quinquénio antecedente a propositura da acao.
Inteligéncia da SUmula 85/STJ.

3. Agravo Regimental a que se nega provimento.”" (AgRg no REsp
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1.004.800/SP, 6.2 Turma, Rel. Min. OG FERNANDES, DJe de 30/11/2009.)

"AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. ATO
OMISSIVO CONTINUADO DA ADMINISTRACAO. INOCORRENCIA DA
PRESCRICAO DO FUNDO DE DIREITO. SUMULA 85/STJ.

Este e. STJ firmou entendimento segundo o qual, em se tratando de
ato omissivo continuado da Administracdo Publica, ndo ha que se falar em
prescricdo de fundo de direito, mas tdo-somente em relagdo de trato
sucessivo. Precedentes deste c. STJ.

Agravo regimental desprovido." (AgRg no Ag 1.110.731/SP, 52
Turma, Rel. Min. FELIX FISCHER, DJe de 03/08/2009.)

"PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO CIVIL.
RECURSO ESPECIAL. SALARIO FAMILIA INCORPORADO AO PCCS
DESVINCULACAO. LEI DO MUNICIPIO DE SANTOS 162/95. OBRIGACAO
DE TRATO SUCESSIVO. SUMULA 85/STJ. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO.

1. Na presente hipodtese, o servidor busca a implantacdo, em folha
de pagamento, das cotas relativas ao salario-familia, em razdo da sua
supressdo quando da adesdo ao Plano de Cargos, Carreiras e Salarios
(PCCY) instituido pela LCM 162/95.

2. Nas obrigacOes de trato sucessivo em que a Fazenda Publica
figure como devedora, e desde que o direito reclamado ndo tenha sido
negado, a prescricdo ndo atinge o fundo de direito, mas tdo-somente as
parcelas anteriores ao quinqiénio antecedente a propositura da acao.
Inteligéncia da SUmula 85/STJ.

3. Agravo Regimental desprovido." (AgRg no Ag 1.002.495/SP, 5.2
Turma, Rel. Min. NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, DJe de 10/11/2008.)

"AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL. SERVIDOR PUBLICO
MUNICIPAL. PCCS SALARIO FAMILIA. PRESCRICAO. TRATO
SUCESSIVO. SUMULA 85/STJ.

1. Este Superior Tribunal de Justica firmou posicionamento, no que
tange a prescricdo, no sentido de que em ndo havendo recusa por parte da
Administracdo Publica, a prescricdo alcanca tdo somente as prestacoes
vencidas ha mais de 5 anos da propositura da acdo, por se tratar de relacdo
juridica de trato sucessivo, 0 que enseja a incidéncia da Simula 85/STJ 2.
Agravo regimental improvido.” (AgRg no Ag 1.005.848/SP, 6.2 Turma, Rel.2
Min2MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, DJe de 26/05/2008.)

No mesmo sentido as seguintes decisdes monocréticas. Ag 1.389.020/SP, Rdl.
Min. HERMAN BENJAMIN, DJ de 14/04/2011; Ag 1.388.818/SP, Rel. Min. CASTRO
MEIRA, DJ de 12/04/2011; REsp 1.230.258/SP, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, DJ de
10/03/2011;, Ag 1.166.500/SP, Re. Min. HAROLDO RODRIGUES (Desembargador
Convocado do TJCE), DJ de 03/08/2010; Ag 1.209.287/SP, Rel. Min. JORGE MUSS!, DJ de
11/11/2009; e Ag 1.127.821/SP, Rel. Min. ARNALDO ESTEVES LIMA, DJ de 30/04/2009.
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Por fim, a esta Corte é vedada a andlise de digpostivos congtitucionais em sede
de recurso especial, na medida em que se destina a uniformizacéo da legidacéo federal, ainda
gue para fins de prequestionamento, de modo a viabilizar o acesso a instancia extraordinério; sob
pena de usurpacdo da competéncia do Supremo Tribund Federa, guardido da Carta Maior.

Nesse sentido:

"TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DECLARAQAO OPOSTOS POR
AMBAS AS PARTES. OMISSAO. INEXISTENCIA. PREQUESTIONAMENTO
DE DISPOSTIVO DA CONSTITUICAO FEDERAL. INVIABILIDADE.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. ERRO MATERIAL. TRIBUTO
DECLARADO INCONSTITUCIONAL. LEIS 9.039 E 9.129/95. LIMITES A
COMPENSACAO. NAO-INCIDENCIA. EFEITO INFRINGENTE.

1. Ausentes os defeitos previstos no artigo 535 do Codigo de
Processo Civil e evidenciada a intencdo da embargante de prequestionar
norma constitucional (arts. 5°, XXXVI, e 97 da CF), devem ser rejeitados os
primeiros embargos declaratoérios.

[..]

3. Rejeicdo dos primeiros embargos e acolhimento dos segundos
aclaratérios, com efeito modificativo, para a correcéo do erro material, mas
sem alteracéo do resultado do julgamento." (EDcl no REsp 445.934/MG, 1.2
Turma, Rel. Min. DENISE ARRUDA, DJ de 10/05/2004.)

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo regimental.
E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
QUINTA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2010/0114753-3 REsp 1.200.047 / SP
Numeros Origem: 222992002 3208245200
EM MESA JULGADO: 31/05/2011
Relatora
Exma Sra. Ministra LAURITA VAZ
Presidente da Sesséo

Exmo. Sr. Ministro JORGE MUSSI

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. BRASILINO PEREIRA DOS SANTOS

Secretario
Bd. LAURO ROCHA REIS

AUTUACAO
RECORRENTE : MUNICIPIO DE SANTOS
PROCURADOR : MARIA INESDOS SANTOS E OUTRO(S)
RECORRIDO : MARIA APARECIDA DA SILVA MELO
ADVOGADO : DANILO DE CAMARGO EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Publico Civil - Sistema Remuneratério e Beneficios - Sal ério-Familia

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE SANTOS
PROCURADOR - LIDIA MARIA MACHADO DIASFARO
AGRAVADO © MARIA APARECIDA DA SILVA MELO
ADVOGADO : DANILO DE CAMARGO E OUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na sesséo
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental."
Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho, Jorge Mussi, Adilson Vidra Macabu
(Desembargador convocado do TJ/RJ) e Gilson Dipp votaram com a Sra. Ministra Relatora.



