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RECURSO ESPECIAL N° 1.857.504 - RJ (2020/0005227-5)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO
RECORRENTE  : COMPANHIA ESTADUAL DE AGUASE ESGOTOS - CEDAE
ADVOGADOS : JAYME SOARES DA ROCHA FILHO - RJ081852

CAIO CESAR FIGUEIREDO OLIVEIRA - RJ171539

DIEGO RODRIGUES SAMPAIO - RJ173303

RECORRIDO . INDUSTRIA DE MAQUINAS MARIZ LTDA
ADVOGADO : EDSON RODRIGUES DE OLIVEIRA - RJ053509
EMENTA
ADMINISTRATIVO. ACAO DECLARATORIA.

ESGOTAMENTO SANITARIO. COBRANCA. DEVOLUCAO. PRAZO
PRESCRICIONAL DECENAL. ARTIGO 205 DO CC. PRESCRI(;AO
QUINQUENAL DEFERIDA PELO JUiZO DE 1° GRAU. ACORDAO
RECORRIDO  DELIBERANDO  PELA MANUTENQAO DA
PRESCRICAO QUINQUENAL. ILEGITIMIDADE PASSIVA DA
CEDAE. SUMULA 284/STF. REVISAO DO ENTENDIMENTO DO
TRIBUNAL DE ORIGEM. IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA DA
SUMULA 5/STJ. TARIFA DE ESGOTO INDEVIDA. AUSENCIA DE
PREST. A(;AO DE QUALQUER UMA DAS ETAPAS. AFASTADA A
APLICACAO DO TEMA JULGADO PELO RITO DOS RECURSOS
REPETITIVOS. RESP 1.339.313/RJ. SUMULA 7/STJ. REPETICAO DO
INDEBITO NA FORMA SIMPLES. ART. 42 DO CODIGO DE DEFESA
DO CONSUMIDOR. INSURGENCIA DA RECORRENTE PELA
REPEI'ICAO DO INDEBITO DOBRADO. AUSENCIA DE INTERESSE
RECURSAL.

| - Na origem, tratase de acéo ordinaia guizada contra a
Companhia Estadud de Aguas e Esgotos — CEDAE/RJ objetivando a
declaracdo de inexigénda da relacdo juridica entre a sociedade empresiria
autora e a concessionaia ré, bem assm a devolucéo da totaidade dos vaores
pagos atitulo de esgotamento sanité&rio nos Ultimas cinco anos.

Il - A acdo fo julgada procedente, decisfo mantida em grau
recursal, pelo Tribund de Justica do Estado.

[11 - No que diz respeito a degacéo de violagdo do art. 206, § 3°,
IV e V, do CC, o recurso ndo cabe prosperar. A uma porgque 0 decisum
recorrido deliberou pela manutencéo da prescricéo quinquend deferida no juizo
de 1° grau, consderando que néo houve recurso da recorrida para gplicacéo do
prazo decend (fl. 578), a duas porque, de acordo com o entendimento firmado
pela Primara Secéo desta Corte, no julgamento do REsp n. 1.113.403/RJ,
submetido a0 regime dos recursos repetitivos do art. 543-C do CPC/73, a
acao de repeticdo de indébito de tarifas de agua e esgoto sujeita-se ao prazo
prescriciond estabelecido no Cadigo Civil. Assm, deve ser vinten&rio, naforma
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estabdlecida no art. 177 do CC/16, ou decend, de acordo com o previsto no
art. 205 do CC/02.

IV - Incabivd a andise da degada ilegitimidede passiva da
CEDAE, na medida em que néo se gpontou violagio de la federd a esse
respeito, N0 que O recurso esbarra no Obice da SUmula 284/STF. Ademais,
eventud debate sobre a questdo esbararia na preclusio da matéria, em
decorréncia do que restou decidido em autos de agravo de ingrumento citado
no decisum, e em razéo da necessdade de rediscutir dausulas contratuals,
notadamente 0 Temo de Reconhecimento Reciproco de Direitos e
Obrigagdes, procedimento vedado em razéo do 6bice da Simulas /STJ.

V - Consoante a orientacdo redfirmada pda Primera Secéo no
jugamento do REsp 1.339.313/RJ, sob o rito dos recursos reptitivos,
digurase legd a cobranca de tarifa de esgoto, anda quando detectada a
aunciaou deficéndia do tratamento dos residuos coletados, se outros
servicos, — caacterizados como de  esgotamento  sanitério,  foram
digoonibilizados aos consumidores. N&o sendo o0 caso dos autos, tendo em
vidaa afirmacéo do acordado recorrido no sentido da auséncia de prestacéo de
quaisquer das etapas do sarvico. Incabive revisar td entendimento diante da
Simulan. 7/STJ.

VI - Em rdacdo a degacdo de descabimento de devolucdo em
dobro, a recorrente carece do necessxio interesse, porquanto 0 aresto
recorrido deliberou pela repeticdo do indébito naformasmples e ndo dobrada.

VIl - Recurso especid parcidmente conhecido e, nesta parte,
improvido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sao partes as adma indicadas,

acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribundl de Justiga, por unanimidade,
conhecer em parte do recurso e, nessa parte, negar-lhe provimento, nos termaos do voto do(a)
Sr(a). Minigro(a)-Rdator(a)." Os Srs. Minigros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro
Campbd| Marques e Assusete Magdhées votaram com o Sr. Minisro Relator.Brasilia (DF),
05 de mao de 2020(Data do Julgamento)

MINISTRO FRANCISCO FALCAO
Rdator
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RECURSO ESPECIAL N° 1.857.504 - RJ (2020/0005227-5)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):

IndUstria de Mé&quinas Maiz Ltda guizou acdo ordindria contra a Companhia
Estadud de Aguas e Esgotos — CEDAE/RJ objetivando tutda juristiciond no sentido da
declaracdo de inexigénda da relacéo juridica entre a sociedade empresiia autora e a
concessionaria ré, bem assm da condenacdo da CEDAE a devolver a totdidade dos vaores
pagos a titulo de esgotamento sanit&io nos Ultimos cinco anos, totdizando o montante de R$
214.863,60 (duzentos e catorze mil, oitocentos e sessenta e trés reais e sessenta centavos),

tendo em vida que 0 servico ndo seria prestado em quaisquer de Suas fases.

A acdo fa julgada procedente para condenar a ré no cancdamento da
cobranca da referida taxa, bem como naregtituicdo da quantiaja pagaatd titulo, nos Ultimos 5
anos anteriores a propositura da acéo, e as verbas sucumbendiais (fls 513-517).

Em grau recursdl, o Tribund de Judtica Estaduad negou provimento ao recurso
de apdacdo da CEDAE, mantendo incdlume a decisdo monocrética, nos termos da seguinte
ementa (fl. 569):

APELACAO CIVEL INTERPOSTA NA VIGENCIA DO CPC/15. CEDAE.
DISCUSSAO ACERCA DA LEGALIDADE DA COBRANCA DA TARIFA DE
ESGOTO. PROVA PERICIAL QUE ATESTA A COBRANCA INDEVIDA.
SENTENCA QUE DETERMINOU O CANCELAMENTO DA TARIFA, E
CONDENOU A CEDAE A RESTITUIR AS QUANTIAS INDEVIDAMENTE
PAGAS, NOS CINCO ANOS ANTERIORES AO AJUIZAMENTO DA DEMANDA.
RECURSO EXCLUSIVO DA RE. AUSENCIA TOTAL DE PRESTACAO DO
SERVICO DE ESGOTAMENTO SANITARIO PELA CEDAE. AUTORA QUE
EXECUTA, AS SUAS EXPENSAS, A COLETA, O TRANSPORTE, O
TRATAMENTO E A DESTINACAO FINAL DOS RESIDUOS SANITARIOS.
CASO QUE SE DIFERENCIA DO PARADIGMA DO RESP 1339313 POR NAO
HAVER PRESTACAO DE NENHUMA FASE DO SERVICO DE ESGOTO.
DEVOLUCAO SIMPLES DOS QUANTITATIVOS QUITADOS NO PRAZO
QUINQUENAL, OBSERVANDO-SE NAO TER HAVIDO IRRESIGNACAO
RECURSAL DA AUTORA PARA APLICACAO DO PRAZO DECENAL A QUE
ALUDE A SUMULA 412 DO STJ. DESPROVIMENTO DO APELO DA CEDAE.
SENTENCA MANTIDA.
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CEDAE interpds recurso especid, com fundamento no artigo 105, inciso 11,
diness a e ¢, da Condituicio da Replblica, no qud aponta sua ilegitimidede passva para
figurar no polo passvo da demanda, tendo em viga o Termo de Reconhecimento Reciproco
de Direitos e Obrigagfes celebrado com o Municipio do Rio de Janeiro, no qud fa gjustado
gue a CEDAE ndb mais responderia peo sarvico de esgotamento sanitario nas locaidades
abrangidas pela Area de Plangiamento 5 (AP-5), dentre elas o bairro residenciad da sociedade
empreséria recorrida, responsabilidade auadmente aribuida & Foz Aguab, por forca de

contrato de concessdo firmado com a municipaidede.

Alega violagdo do art. 3° da La n. 11.445/2007, e do art. 9° do Decreto n.
7.217/2010, porquanto, em apertada sintese, da legdidade e regularidade da cobranca da
tarifa de esgotamento sanitario, tendo em vida a utilizacZo das gderias de aguas pluvias para
encaminhamento dos efluentes sanitarios despgados pdos imévas da regido que,
posteriormente, sdo coletados e trangportados por caminhdes particulares as Estagtes de
Traamento de Esgotos — ETE's cedidas pda CEDAE a0 Municipio para o devido
tratamento.

Aduz violagéo ao art. 42 do Codigo de Defesa do Consumidor, em razéo da
impossibilidade de devolucdo em dobro dos vaores pagos a titulo de esgotamento, tendo em
vida que a cobranca € baseada em la autorizativa e, também, néo fai redizada com dolo ou

culpa

Invoca vidlagdo do art. 206, 8§ 3°, IV, do Codigo Civil, tendo em vida
tratar-se, a hipotese dos autos, de prescricdo triend e ndo decend previga no art. 205 do

mesmo codex.

Indica violacdo do art. 543-C do CPC de 1973, em decorréncia da
imposshilidede de se afastar a interpretacéo fixada peo STJ, em sede de recurso repetitivo
(Resp n. 1.339.313/RJ), rddivamente a cobranca do servigo de esgotamento sanit&io, ainda
gue n&o prestada todas as etapas do processo.

Aponta, por fim, dissidio jurisprudencid entre 0 aresto recorrido e julgado desta
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Corte, gpreciado sob o rito dos recursos repetitivos — Resp n. 1.339.313/RJ.

N&o foram of ertadas contrarrazdes ao recurso especidl.

E o rdadrio.



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

RECURSO ESPECIAL N° 1.857.504 - RJ (2020/0005227-5)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):

No que trata da gpontada violagéo do art. 206, 8§ 3°, IV eV, do CC, tema
prgudicid aos demais aqui indicados, condtata-se que a irresgnacéo da recorrente CEDAE
né merece acolhimento, a uma, porque o decisum recorrido deliberou pela manutencéo da
prescricdo quinquend deferida no uizo de 1° Grau, consderando gue ndo houve recurso da
recorrida para aplicacdo do prazo decend (fl. 578), a duas, porque de acordo com o
entendimento firmado pea Primdara Secdo desta Corte, no julgamento do REsp n.
1.113.403/RJ, submetido ao regime dos recursos repetitivos do art. 543-C do CPC/73, a
acdo de repeticdo de indéhito de tarifas de &gua e esgoto sujeitase ao prazo prescriciond
estabelecido no Codigo Civil. Assm, deve ser vintenaio, naformaestabelecidano art. 177 do
CCJ/16, ou decend, de acordo com o previsto no art. 205 do CC/02.

Sobre o tema, 0s julgados a suir:

CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. RECURSOS ESPECIAIS
INTERPOSTOS. ART. 105, 111, ALINEAS "A" E "C", DA CF/1988.QUESTOES
PRELIMINARES — RECURSO ESPECIAL INTERPOSTO PELO CONDOMINIO
EDIFICIO SEGURADORAS: FIXACAO DE HONORARIOS ADVOCATICIOS.
ALEGADA VIOLACAO DO ART. 20, § 3% DO CPC/1973.
PREQUESTIONAMENTO. QUESTAO DEBATIDA PELA CORTE DE ORIGEM.
INAPLICABILIDADE DA SUMULA 211/STJ. MAJORACAO DE HONORARIOS.
EXCEPCIONALIDADE. NAO OCORRENCIA. SUMULA 7/STJ. APLICACAO.
NAO CONHECIMENTO. RECURSO ESPECIAL MANEJADO PELA COMPANHIA
DE SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DE SAO PAULO - SABESP: SUPOSTA
AFRONTA AOS ARTS. 3° E 267, VI, DO CPC/1973. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211. APLICACAO. PRETENSAO DE
REEXAME DE PROVA E DE FUNDAMENTO FIRMADO A LUZ DO DIREITO
LOCAL. DESCABIMENTO. INCIDENCIA DAS SUMULAS 7/STJ E 280/STF.
CONHECIMENTO PARCIAL. MERITO - RECURSO ESPECIAL INTERPOSTO
PELA SABESP. SUSCITADA CONTRARIEDADE AO ART. 535 DO CPC/1973.
INEXISTENCIA. QUESTOES QUE SEQUER FORAM OBJETO DO APELO NEM
DE EMBARGOS DE DECLARACAO. REJEICAO. SERVICO DE AGUA E
ESGOTO. COBRANCA INDEVIDA. ACAO DE REPETICAO DE INDEBITO DE
TARIFAS. APLICACAO DO PRAZO PRESCRICIONAL DECENAL DO CODIGO
CIVIL (ART. 205). ARESTO RECORRIDO EM SINTONIA COM A
JURISPRUDENCIA MAJORITARIA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA.
RECURSO ESPECIAL DA SABESP CONHECIDO EM PARTE E, NESSA
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EXTENSAO, IMPROVIDO. RECURSO JULGADO SOB A SISTEMATICA DO
ART. 1.036 E SEGUINTES DO CPC/2015, C/C O ART. 256-N E SEGUINTES DO
REGIMENTO INTERNO DO STJ.

[..]

8. Trata-se de recurso especid interposto de aresto em que se discutiu 0
lapso prescricional cabivel aos casos de repeticdo de indébito por cobranga indevida
de valores referentes a servicos de &gua e esgoto, tendo o eg. TJ/SP firmado que o
prazo de prescricdo, nessas hipoteses, é de 10 (dez) anos, se ao caso se aplicar 0
Cadigo Civil de 2002 (art. 205) ou de 20 (vinte) anos, se for aplicado o Codigo Civil
de 1916 (art. 177), por forga da regra de transicdo estabelecida no art. 2.028 do
Cadigo Civil de 2002.

9. Primeiramente, descabe falar em violagdo do art. 535 do CPC/1973 se a
Corte de origem, examinando os limites postos no apelo interposto (e-STJ, fls.
470-499), andisou a questdo fatico-juridica dentro dagueles limites, mesmo
proclamando entendimento que ndo encampa as teses defendidas pela recorrente
SABESP.

10. A Primeira Segdo, no julgamento do REsp 1.113.403/RJ, de relatoria do
Ministro Teori Albino Zavascki (DJe 15/9/2009), submetido ao regime dos recursos
repetitivos do art. 543-C do Codigo de Processo Civil e da Resolugdo STJ n. 8/2008,
firmou orientagdo de que, ante a auséncia de disposicéo especifica acerca do prazo
prescricional aplicavel a prética comercia indevida de cobranca excessiva, € de rigor
a incidéncia das normas gerais relativas a prescri¢do insculpidas no Cédigo Civil na
acdo de repeticéo de indébito de tarifas de agua e esgoto. Assim, 0 prazo é vintendrio,
na forma estabelecida no art. 177 do Caédigo Civil de 1916, ou decenal, de acordo
com o previsto no art. 205 do Cédigo Civil de 2002.

11. A tese adotada no ambito do acérdado recorrido quanto a prescricéo da
pretensdo de repeticdo de indéhito por cobranca indevida de valores referentes a
servigos de &gua e esgoto ainha-se a jurisprudéncia deste Tribunal Superior.

12. Com efeito, a pretensdo de enriquecimento sem causa (agdo in rem
VErso) possui como requisitos: enriquecimento de alguém; empobrecimento
correspondente de outrem; relacdo de causalidade entre ambos; auséncia de causa
juridica; e inexisténcia de agdo especifica. Trata-se, portanto, de agdo subsidiaria que
depende da inexisténcia de causa juridica. A discussdo acerca da cobrancga indevida
de valores constantes de relacdo contratual e eventual repeticdo de indébito ndo se
engquadra na hip6tese do art. 206, 8§ 3° 1V, do Cédigo Civil, sga porque a causa
juridica, em principio, existe (relagdo contratual prévia em que se debate a
legitimidade da cobranga), sga porque a acdo de repeticdo de indébito é acdo
especifica.

13. Tese juridica firmada de que "o prazo prescricional para as acdes de
repeticdo de indébito relativo as tarifas de servicos de &gua e esgoto cobradas
indevidamente € de: (a) 20 (vinte) anos, na forma do art. 177 do Codigo Civil de
1916; ou (b) 10 (dez) anos, ta como previsto no art. 205 do Cadigo Civil de 2002,
observando-se a regra de direito intertemporal, estabelecida no art. 2.028 do Cédigo
Civil de 2002".

14. Recurso especial do Condominio Edificio Seguradoras ndo conhecido.
Recurso especial da Companhia de Saneamento Bésico do Estado de Sao Paulo -
SABESP conhecido em parte e, nessa extensdo, improvido, mantendo-se o aresto
impugnado, de sorte a vingar a tese de que a repeticdo de indébito de tarifas de agua
e esgoto deve seguir a norma gera do lapso prescriciona (dez anos - art. 205 do
Cadigo Civil de 2002; ou vinte anos - art. 177 do Cédigo Civil de 1916).

15. Recurso julgado sob a sistemdtica do art. 1.036 e seguintes do
CPC/2015 e do art. 256-N e seguintes do Regimento Interno do STJ. (REsp
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1532514/SP, Re. Ministro OG FERNANDES, PRIMEIRA SECAO, julgado em
10/05/2017, DJe 17/05/2017).

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER. TARIFA DE AGUA E
ESGOTO. COBRANCA POR ESTIMATIVA. ILEGALIDADE. PRESCRICAO
VINTENARIA.

1. Esta Corte Superior entende que a tarifa de &gua deve ser calculada
com base no consumo efetivamente medido no hidrémetro e que a tarifa por
estimativa de consumo € ilegd por ensgar enriquecimento ilicito da
concessiondria. E da concessionéria a obrigagdo pela instadacdo do hidrémetro, e
a cobranca, no caso de inexisténcia do referido aparelho, deve ser cobrada pela
tarifa minima.

2. "O Superior Tribunal de Justica adota a orientacdo firmada no REsp
n. 1.117.903/RS (DJe 192/2010), sob o rito dos recursos representativos da
controvérsia, de que os servicos de fornecimento de &gua e esgoto sdo
remunerados por preco publico (tarifa), e ndo por taxa, razdo por que ndo se lhes
aplicam os prazos prescricionais do Coédigo Tributéario Nacional e do Decreto n.
20.910/1932. 'E vinten&rio o prazo prescricional da pretensio executiva atinente a
tarifa por prestacéo de servicos de agua e esgoto, cujo vencimento, na data da
entrada em vigor do Cédigo Civil de 2002, era superior a dez anos. Ao revés,
cuidar-se-a de prazo prescricional decena™(Agint no Agint no REsp 1.591.858/SP,
Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe 22/11/2016).

3. Agravo interno a que se nega provimento (Agint no REsp 1589490/RJ,
Relator Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, Julgamento em
15/03/2018, DJe 21/03/2018).

A respeito da degadailegiimidade da ora recorrente, cumpre condgnar que em
sau gpeo ndo ha qudguer indicacdo de aronta a legidacéo federd a esse respeito,
limitando-se 0 inconformismo a deduzir questdes sobre o contrato de concessdo firmedo entre
aPrefeturae a F.AB. Zona Oeste.

A competéncia do Superior Tribund de Judtica, na via do recurso especid,
encontra-se vinculada a interpretacdo e a uniformizacéo do direito infracondituciond federd,
impondo-se, ndo SO a correta indicacdo dos dispostivos legas federais supostamente
contrariados pelo Tribund a quo, mas também a ddimitacéo da violacdo da matéria insculpida
nos regramentaos indicados, para que sgja viabilizando 0 necessario confronto interpretetivo e,
conseguentemente, o cumprimento  da incumbénda  condituciond revelada com  a
uniformizacdo do direto infracondituciona sob exame.

Dessa forma, verificado que o recorrente deixou de indicar com precisdo quas

os dispositivos legas que teriam Sdo violados, apresenta-se evidente a deficiéncia do plato
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recursa, atraindo o teor da SYmulan. 284 do STF.

Ademas anda que se pudesse ultrgpassar td Obice, sobre a matéria
controvertida o Tribund a quo, na fundamentacéo do decisum, assm firmou entendimento (fl.
577):

[...]

Cinge-se a controvérsia recursal trazida pela CEDAE a andlise da legdidade
da cobranca de tarifa de esgoto promovida pela concessionéria ré, ao cabimento da
devolucdo dos valores indevidamente pagos, bem como a férmula de restituicdo que
deve ser fixada

As preliminares do apelo da CEDAE devem ser rechacadas, porque ja
decididas nos autos do Agravo de Instrumento n° 0064917-04.2015.8.19.0000
(index. 443), cujo acérddo restou fixado pela legitimidade passiva da CEDAE,
impossibilidade de oposi¢do do Termo de Reconhecimento Reciproco de Direitos e
Obrigagdes celebrado entre a CEDAE e 0 Municipio aos consumidores.

De toda sorte, atese defensiva de que a CEDAE seria mera arrecadadora, e
parte ilegitima para compor o polo passivo, deve ser rechagada, porquanto a prépria
apelante reconhece que cobra pelo servico na fatura de consumo, inexistindo
comprovacao de repasse ao ente municipal.

[..]

Vegase que ndo se poderia ir de encontro a0 entendimento a quo sem
esbarrar na preclusio da matéria, porquanto definida em sede do agravo de ingrumento citado
e, anda, no revolvimento de termaos contratuals, notadamente o Termo de Reconhecimento
Reciproco de Diretos e Obrigagdes celebrado entre a CEDAE e o Municipio, araindo o
Obice disposto na SImula5/STJ.

Em relacéo a apontada violagdo do art. 3° daLe n. 11.445/2007, do art. 9° do
Decreto n. 7.217/2010, e do art. 543-C do CPC de 1973, 0 acordao recorrido decidiu:

Em vista do disposto no julgamento do STJ proferido no recurso especial
submetido ao rito dos recursos repetitivos (REsp n° 1.339.313/RJ), embora o
esgotamento sanitério sgja composto por um complexo de atividades, sua prestacéo
entende-se caracterizada pela execucdo de uma ou mais dessas atividades, ndo sendo
de se exigir a redizagcdo integral das fases legalmente previstas para legitimar a
cobranca da contraprestacaéo pelo servico.

Cumpre ressaltar, sobre o caso concreto em julgamento, as conclusdes
periciais do index. 352:

DESCRICAO DO IMOVEL

Trata-se de um imével industrial, situado na Estrada do
Mendanha 4482/parte, Campo Grande, Rio de Janeiro - RJ, com 11
edificagbes divididas entre administragdo, serralheria, vestiérios,
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refeitorio, e 5 gapbes perfazendo uma &ea coberta tota de
6.866,92m2.

O imovel dispde de rede interna coletora de esgoto sanitério,
onde é lancado em fossas sépticas proximas aos diversos blocos,
sendo o residuo liquido langado em um antigo riacho que atravessa o
imovel e o residuo silido é retirado por caminhdes a vacuo
contratados por empresa particular, devidamente legalizados.

[...]

6 - Queira o Sr. Perito esclarecer se existe informagéo sobre a
realizacdo de manutencdo da rede de esgotamento sanitério, na forma
do convénio celebrado, redizada pelo ente municipal ?

RESPOSTA: A retirada do lodo é redlizada de forma particular.

7 - Queirao Sr. perito informar onde sdo lancados os efluentes
sanitarios do imével da parte autora;

RESPOSTA: Os residuos liquidos sdo lancados no antigo
riacho que atravessa a propriedade do autor e os residuos solidos sdo
retirados das fossas sépticas por caminhdes a vacuo contratados pela
autora.

[...] N

CONCLUSAO

A empresa ré ndo participa de quaisquer fases do tratamento
de esgoto no iméve da autora, ndo sendo pertinente a cobranca da
respectiva tarifa.

[...]

Portanto, segundo a inteligéncia do REsp acima citado, vé-se que a CEDAE
cobra indevidamente da empresa autora pelo servico, na medida em que nédo rediza
nenhuma das etapas de esgotamento sanitério.

Diante deste cendrio, tendo a autora demonstrado, através da pericia
redlizada, que executa, as suas expensas, a coleta, o transporte, o tratamento, e a
destinacdo fina dos dejetos sanitérios provenientes de suas instalacfes, ndo se pode
admitir a cobranca por servico ndo prestado, devendo, por conseguinte, ser mantida
a sentenca.

[..]

Consoante se veifica dos excertos reproduzidos do aresto vergastado, o
Tribund a quo, com base nos dementos féticos dos autos, dentre des - e principdmente— o
laudo pericid produzido em juizo, conduiu que a concessonaria recorrente néo rediza
quaquer uma das etapas de mango do esgoto sanitaio no imdve da recorrida, bem assm de
gue 0 svigo de esgotamento sanitario € custeado integramente pela empresa recorrida, pelo
que, para se deduzir diversamente, de modo a atestar que a0 mencs uma das etapas do
savico € ddivamente prestada pela recorrente, na forma pretendida no apelo nobre, seria
necessaxrio proceder ao revolvimento do mesmo acervo fético-probatdrio ja anaisado,
providénciaimpossive pela viaestreita do recurso especid, ante o Obice de que trataa Simula
n. 7/STJ.
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A esse respeito das questdes, 0s seguintes julgedos

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015.
APLICABILIDADE. ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR
A DECISAO ATACADA. VIOLACAO AOS ARTS. 165 E 458 DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL DE 1973. INOCORRENCIA. LEGITIMIDADE PASSIVA.
RESPONSABILIDADE DA COMPANHIA ESTADUAL DE AGUAS E
ESGOTO - CEDAE. AFASTAMENTO. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA N. 5/STJ. INCIDENCIA.

| - Consoante 0 decidido pelo Plenario desta Corte na sesséo redizada
em 09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela data da publicacdo do
provimento jurisdicional impugnado. Assim sendo, in casu, aplicase o Codigo de
Processo Civil de 2015.

Il - A Corte de origem apreciou todas as questdes relevantes
apresentadas com fundamentos suficientes, mediante apreciacdo da disciplina
normativa e cotejo ao posicionamento jurisprudencial aplicavel a hipotese.

I - In casu, rever o entendimento do Tribunal de origem, que
consignou ndo poder se faar em ilegitimidade passiva da Agravante, pois, ainda
que tenha sido firmado o contrato de reconhecimento de direitos e obrigagdes com
0 Municipio, ndo ha o afastamento de eventual responsabilidade da Agravante,
demandaria necessariamente a interpretacdo de cléusula contratual, o que é
invidvel em sede de recurso especial, aluz do ébice contido na Simulan. 5/STJ.

IV - A Agravante ndo apresenta, no agravo, argumentos suficientes para
desconstituir a decisio recorrida.

V - Agravo Interno improvido (Agint no AREsp 939601 / RJ, Relator
Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA, Julgamento em
15/12/2016, DJe 03/02/2017).

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. TARIFA DE ESGOTAMENTO SANITARIO.
ALEGACAO DE OFENSA AO ART. 489 DO CPC/2015. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 282/STF. RECONHECIDA A ILEGALIDADE
DA COBRANCA, PELA INSTANCIA DE ORIGEM, ANTE A AUSENCIA DA
PRESTACAO DE QUALQUER DAS FASES DO SERVICO. CONTROVERSIA
RESOLVIDA, PELO TRIBUNAL DE ORIGEM, A LUZ DAS PROVAS DOS
AUTOS. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO, NA VIA ESPECIAL. SUMULA
7/STJ. PRAZO PRESCRICIONAL DECENAL (ART. 205 DO CC DE 2002) OU
VINTENARIO (ART. 177 DO CC DE 1916), OBSERVADA A REGRA DE
TRANSICAO PREVISTA NO ART. 2.028 DO CODIGO CIVIL/2002. TEMA
DECIDIDO EM RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DA
CONTROVERSIA. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

I. Agravo interno aviado contra decisdo que julgara recurso interposto
contra decisum publicado na vigéncia do CPC/2015.

Il. Na origem, trata-se de agdo, proposta por Alberto Bisoni em face da
Companhia Estadual de Aguas e Esgotos - CEDAE, afirmando ser usuério dos
servigos da ré, impugnando, entretanto, o valor cobrado, atitulo de esgoto sanitério,
eis que os deetos do seu imével sdo tratados em seu proprio complexo de
esgotamento e tratamento, constituido de fossa séptica e filtro anaerébico. O
Tribunal de origem manteve a sentenca de procedéncia da acao.
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[11. N&o tendo o ac6rddo hogtilizado expendido juizo de valor sobre o art.
489, § 1° VI, do CPC/2015, a pretensdo recursal esbarra em vicio formal
intransponivel, qual sgja, o da auséncia de preguestionamento - requisito viabilizador
da abertura desta instancia especid -, atraindo o 6ébice da Simula 282 do Supremo
Tribunal Federal ("E inadmissivel o recurso extraordinario, quando ndo ventilada, na
decisdo recorrida, a questdo federal suscitada'), na espécie.

IV. A Primeira Secdo do Superior Tribuna de Justica, ao apreciar o REsp
1.339.313/RJ, julgado sob o rito dos recursos repetitivos, firmou a orientacdo de que
"Justificarse a cobranca da tarifa de esgoto quando a concessiondria redliza a coleta,
transporte e escoamento dos dejetos, ainda que ndo promova o respectivo tratamento
sanit&rio antes do desdgue” (STJ, REsp 1.339.313/RJ, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA SECAO, DJe de 21/10/2013).

V. O Tribuna de origem, com base no exame dos elementos féticos dos
autos, consignou gue, "embora tenha a concessionaria/ré sustentado regularidade na
cobranga, nenhuma prova redlizou no sentido de comprovar a efetiva existéncia do
servico e sua adequada prestacéo”. Para a Corte a quo, "ao contrario, a prova pericia
redizada foi clara, em sua conclusdo, ao afirmar que a apelante ndo presta os
servicos em qualquer das fases do esgotamento sanit&io da parte autora’. Com
efeito, "no laudo pericia acostado aos autos as fls. 168/176 (indexador 000180)
restou clara a informagéo de que ndo existe o fornecimento de servigo de esgoto na
residéncia do autor". Td entendimento, firmado pelo Tribuna a quo, ndo pode ser
revisto, pelo Superior Tribuna de Justica, em sede de Recurso Especial, sob pena de
ofensa a0 comando inscrito na Simula 7 desta Corte. Precedentes do STJ.

VI. No que concerne a prescricdo, 0 acordao recorrido esta em
consonancia com o entendimento firmado pela Primeira Seco desta Corte, ao julgar
0 REsp 1.113.403/RJ (DJe de 15/9/2009), sob a relatoria do Ministro TEORI
ALBINO ZAVASCKI, sob o rito dos recursos repetitivos, no sentido de que, nas
acOes de cobrancga de tarifa de energia elétrica, &gua e esgoto, incidem os prazos
prescricionais estabelecidos na regra gera do Cadigo Civil, quais sgjam, o decenad
(art. 205 do CC de 2002) ou o vintenario (art. 177 do CC de 1916), observada a
regra de transicdo prevista no art. 2.028 do Caédigo Civil de 2002. Precedentes do
STJ.

VIl. Agravo interno improvido (Agint no AREsp 1528685/RJ, Relator
Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, Julgamento em
04/02/2020, DJe 11/02/2020).

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. TARIFA DE ESGOTAMENTO SANITARIO. ACORDAO
DO TRIBUNAL DE ORIGEM QUE, A LUZ DAS PROVAS DOS AUTOS,
CONCLUIU PELA INEXISTENCIA DE PRESTACAO DE QUALQUER DAS
ETAPAS DO SERVICO DE ESGOTAMENTO SANITARIO. REEXAME.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

I. Agravo interno aviado contra decisdo que julgara Recurso Especia
interposto contra acérddo publicado na vigéncia do CPC/2015.

II. Na origem, a parte ora agravada propds acdo ordinaria em face da
Companhia Estadua de Aguas e Esgotos - CEDAE, "pleiteando o
restabel ecimento do servico, instalacdo de hidrémetro, declaragdo de inexigibilidade
da cobranca a titulo de esgotamento sanitario, revisdo dos langamentos com
supressdo das duplicidades e condenacdo da Ré ao pagamento de indenizacdo por
danos morais no valor de R$ 40.000,00".

I1l. A Primeira Se¢do do Superior Tribuna de Justica, por ocasido do
julgamento do REsp 1.339.313/RJ, julgado sob a sistemética do art. 543-C do
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CPC/73, consolidou entendimento no sentido de que o servigo de esgotamento
sanitario é formado por um complexo de atividades - coleta, transporte,
tratamento e disposicdo finad dos dejetos no meio ambiente -, sendo a prestacéo de
qualquer uma delas suficiente para permitir a cobranca da tarifa.

IV. Todavia, no caso, o Tribuna de origem, aluz das provas dos autos,
concluiu que "a empresa Ré ndo presta nenhum tipo de servico de captagdo, coleta,
tratamento ou remocdo de esgoto sanitario no local em que reside a parte autora'.
Assim, o acolhimento da tese da concessiondria, no sentido de que o servico é
prestado, ainda que de forma parcial, demandaria 0 reexame dos aspectos concretos
da causa, 0 que € vedado, no &mbito do Recurso Especia, pea Simula 7 desta
Corte.  No mesmo sentido, em casos anaogos. STJ, REsp 1.678.867/RJ, Re.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 09/10/2017; Agint
no AREsp 940.821/RJ, Re. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA,
DJe de 07/10/2016.

V. Agravo interno improvido (Agint no REsp 1779086/RJ, Relator Ministra
ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, Julgamento em 13/08/2019, DJe
22/08/2019).

Nessa senda, os o6bices sumulaes 5/STJ e 7/STJ também impedem o

conhecimento do dissidio jurigprudencid suscitado.

Por fim, a respato da indicada violagéo do art. 42 do CDC, condata-se a

ausincia de interesse recursal da recorrente CEDAE, tendo em vida que o aresto vergastado

deliberou no mesmo sentido da irresgnacéo formulada no apelo nobre, No sentido de ndo ser

devido a repeticdo em dobro do indéhito mas, gpenas, naformasmples

Ante 0 exposto, conhego parcidmente do recurso especid e, nedta parte,

nego-lhe provimento, implicando, anda, na mgoracdo da verba honoraia para 16%

(dezessais por cento) sobre o beneficio econdmico a ser gpurado em liquidacéo de sentenca.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2020/0005227-5 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.857.504 / RJ

Numeros Origem: 0512746-44.2014.8.19.0001 05127464420148190001 5127464420148190001
PAUTA: 05/05/2020 JULGADO: 05/05/2020

Relator
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MARIO LUIZ BONSAGLIA

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE : COMPANHIA ESTADUAL DE AGUAS E ESGOTOS - CEDAE
ADVOGADOS : JAYME SOARES DA ROCHA FILHO - RJ081852

CAIO CESAR FIGUEIREDO OLIVEIRA - RJ171539

DIEGO RODRIGUES SAMPAIO - RJ173303
RECORRIDO : INDUSTRIA DEMAQUINAS MARIZ LTDA
ADVOGADO : EDSON RODRIGUESDE OLIVEIRA - RJ053509

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servicos -
Concesséo / Permissdo / Autorizacéo - Agua e/ou Esgoto

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, negou-lhe
provimento, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques e
Assusete Magalhdes votaram com o Sr. Ministro Relator.



