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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AglInt nos EDcl no RECURSO ESPECIAL N° 1563621 - SP (2015/0258355-2)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA
AGRAVANTE : R.D.E. CONSTRUCOES LTDA
AGRAVANTE : BENTO ANTONIO DE TOLEDO MORAES
ADVOGADO : ARNALDO DOS REIS FILHO E OUTRO(S) - SP220612
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
INTERES. : CONSTRUTORA ALVARO LIMA LTDA
ADVOGADOS : ANTONIO ARALDO FERRAZ DAL POZZO - SP123916
AUGUSTO NEVES DAL POZZO - SP174392
JOAO NEGRINI NETO - SP234092
BEATRIZ NEVES DAL POZZO E OUTRO(S) - SP300646

INTERES. : PLINIO RODRIGUES DE MORAES
INTERES. : ALVARO OZORIO ALVES LIMA
ADVOGADO : ANTONIO ARALDO FERRAZ DAL POZZO E OUTRO(S) - SP123916
INTERES. : ALDOMIR JOSE SANSON
INTERES. : FAUSTO PAES DE BARROS
INTERES. : CARLOS BELTRAO ROCHA
INTERES. : JOAO CARLOS BOVI
INTERES. : BENTO ANTONIO DE TOLEDO MORAES
INTERES. : EDUARDO LUIZ DIAS
INTERES. : ANA HELENA ABBRUZZINI DIAS
INTERES. : PEDRO MARCIO MEDICI
INTERES. : GILBERTO MACHADO GIARDINO
INTERES. : CONSTRUMEDICI ENGENHARIA E COMERCIO LTDA
INTERES. : CONSTRUTORA J C BOVILTDA - ME
INTERES. : CONSTRUTORA EDENGE LTDA - EPP
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE
DECLARACAO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
VIOLACAO AOS ARTS. 131, 165, 458 E 535 DO CPC/1973. NAO
OCORRENCIA. DOSIMETRIA. ART. 12 DA LIA. CUMULACAO DE
DUAS PENALIDADES. DESPROPORCIONALIDADE NAO
CARACTERIZADA. ADOCAO DE CRITERIOS DIVERSOS NA
APLICACAO DA MULTA CIVIL AOS LITISCONSORTES
PASSIVOS. IMPOSSIBILIDADE. OBSERVANCIA AO PRINCIPIO
DA ISONOMIA. AGRAVO ACOLHIDO APENAS QUANTO A ESTE
PONTO.

1. E possivel ao relator do agravo interno trazé-lo a julgamento no
Colegiado, mesmo quando a proposta de voto seja no sentido de seu
provimento parcial, a exemplo do presente caso. Nesse sentido: Aglnt no
AREsp 1.009.433/SC, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA
TURMA, DJe 7/8/2017 ¢ Agint no REsp 1.591.606/RS, Rel. Ministro
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BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe 7/12/2016.

2. Tendo o Tribunal dirimido, fundamentadamente, as questdes que lhe
foram submetidas, apreciando integralmente a controvérsia posta nos
autos, ndo ha falar em afronta aos arts. 131,165, 458 e¢ 535 do CPC/1973.
3. Uma vez que as duas penalidades impostas aos agravantes (multa civil
e proibi¢dao de contratar com o servigo publico) guardam estreita relacao
com o grau de reprovabilidade da transgressdo praticada, ndo procede a
tese de desproporcionalidade e consequente ofensa ao art. 12 da LIA.

4. A adocgdo de critérios diversos, quando da imposi¢do de multa civil
a diferentes litisconsortes, ofende o principio da isonomia.

5. Agravo interno parcialmente provido, tdo somente para o efeito
de fazer estender aos ora agravantes o mesmo critério legal anteriormente
adotado por este relator em relagdo a outro litisconsorte passivo (multa
sobre o valor da remuneragdo do agente publico, e ndo sobre o valor do
contrato administrativo - artigos 11 e 12, III, da LIA), com a consequente
reducdo do valor dessa especifica pena pecuniaria.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os Ministros da
Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, dar parcial provimento ao
recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.
Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho, Benedito Gongalves, Regina Helena Costa e
Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 12 de maio de 2020.

Sérgio Kukina
Relator
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2. Tendo o Tribunal dirimido, fundamentadamente, as questdoes que lhe
foram submetidas, apreciando integralmente a controvérsia posta nos
autos, ndo ha falar em afronta aos arts. 131,165, 458 ¢ 535 do CPC/1973.

3. Uma vez que as duas penalidades impostas aos agravantes (multa civil
e proibicao de contratar com o servigo publico) guardam estreita relacao
com o grau de reprovabilidade da transgressdo praticada, ndo procede a
tese de desproporcionalidade e consequente ofensa ao art. 12 da LIA.

4. A adogdo de critérios diversos, quando da imposi¢ao de multa civil

a diferentes litisconsortes, ofende o principio da isonomia.

5. Agravo interno parcialmente provido, tdo somente para o efeito
de fazer estender aos ora agravantes o mesmo critério legal anteriormente
adotado por este relator em relagdo a outro litisconsorte passivo (multa
sobre o valor da remuneragdo do agente publico, e ndo sobre o valor do
contrato administrativo - artigos 11 e 12, III, da LIA), com a consequente
redugdo do valor dessa especifica pena pecuniaria.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Relator): Trata-se de agravo
interno  interposto por R.D.E. CONSTRUCOES LTDA. e BENTO ANTONIO
DE TOLEDO MORAES contra decisdo de minha lavra, que negou provimento ao seu agravo em
recurso especial.

Narram os autos que o0 MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
ajuizou a subjacente acgdo civil publica por ato de improbidade administrativa em desfavor da
parte ora agravante e outros, consistente em fraude a uma licitagdo publica.

O Juizo de 1° Grau julgou improcedente a ag¢do em relacdo aos corréus
CONSTRUTORA EDENGE LTDA., ANA HELENA ABBUZZINI DIAS ¢ EDUARDO LUIS
DIAS, e parcialmente procedentes os pedidos em relacdo aos demais corréus (fls. 1.429/1.449).

O Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo reformou a sentenga, nos termos do

acordao assim ementado (fl. 1.685):

Agdo Civil Publica - Improbidade Administrativa - Fracionamento da
licitagdo - Condenagdo mantida em rela¢do ao Prefeito Municipal e ao
Presidente da Comissdo de Licitagoes que sequer recorreram da r.
sentenca. Intuito de fraudar a licita¢do evidenciado -Conluio das
empresas participantes, seus socios e Carlos Beltrdo Rocha - Recursos
de apelacio de Carlos Beltrdo Rocha e da Construtora Alvaro Lima
Ltda. desprovidos.

Recurso dos sécios da Construtora Alvaro Lima Ltda. provido para
exclui-los do polo passivo da agdo - Extingdo nos termos do 267, VI do
CPC.

Recurso da R.E.D. Construcoes Ltda. e Bento Antonio de Toledo Moraes
parcialmente provido para adequar a base de calculo da condenagdo
pecuniaria.

Opostos embargos declaratorios, foram rejeitados (fl. 1.785).

Nas razoes do recurso especial, foi apontada violacao aos arts. 131, 165, 458, 11, e
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535, do CPC/1973; 12, 1II e paragrafo unico, da Lei n° 8.429/1992, uma vez que: (I) ndo houve
pronunciamento jurisdicional quanto ao fato de que apenas participaram de uma das duas
licitagdes em discussdo neste feito; (II) a época dos fatos tratados nesta acao (2001), e mesmo
por ocasido de seu ajuizamento (2003), a lei ndo previa a aplicacdo cumulativa das sangdes; (I1I)
ao reconhecer que participaram de apenas uma das duas licitagdes, o egrégio Tribunal a quo
deveria ter excluido a pena de proibicao de contratar com o Poder Publico, mantendo, assim,
uma Unica pena para um ato.

Contra a decisao que inadmitiu na origem o apelo nobre foi interposto agravo, o

qual restou nao provido nos seguintes termos (fls. 2.137/2.143):

[...]

E o relatério. Passo a decidir.

Registre-se, de logo, que o acorddo recorrido foi publicado na vigéncia
do CPC/73; por isso, no exame dos pressupostos de admissibilidade do
recurso, sera observada a diretriz contida no Enunciado Administrativo
n. 2/STJ, aprovado pelo Plendrio do STJ na Sessdo de 9 de margo de
2016 (Aos recursos interpostos com fundamento no CPC/73 (relativos a
decisoes publicadas até 17 de mar¢o de 2016) devem ser exigidos os
requisitos de admissibilidade na forma nele prevista, com as
interpretagoes dadas, até entdo, pela jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justi¢a).

Feita essa observagao, passo a apreciar a demanda.

Verifica-se, inicialmente, ndo ter ocorrido ofensa o aos arts. 131, 165,
458, 1, e 535, do CPC/73, na medida em que o Tribunal de origem
dirimiu, fundamentadamente, as questoes que lhe foram submetidas,
apreciando integralmente a controvérsia posta nos autos, ndo se
podendo, ademais, confundir julgamento desfavoravel ao interesse da
parte com negativa ou auséncia de presta¢do jurisdicional.

De fato, na hipotese vertente, a Corte a qua, no que tange a participag¢do
do agravante nos processos licitatorios tidos por fraudulentos, asseverou
expressamente o seguinte (fl. 1.703):

[...]

Desse modo, considerando que a atividade judicial foi exercida em sua
integralidade, deve ser prontamente afastada a alegacdo de que o
acorddo recorrido deixou de oferecer a devida prestagdo jurisdicional.
No que tange a aplica¢do das penalidades, anoto que, mesmo em periodo
anterior a vigéncia da Lei n° 12.120/2009, esta Corte Superior admitia a
cumulatividade das sangoes previstas no art. 12 da Lei de Improbidade
Administrativa. Veja-se:

[...]

Com efeito, cabe ao magistrado, nos termos da diretriz dosimétrica
prevista no art. 12 da Lei de Improbidade Administrativa, fixar o
montante a ser aplicado a titulo de puni¢do pela pratica de ato de
improbidade administrativa.

Assim, ndo ha qualquer ilegalidade na hipotese dos autos, na qual foram
impostas aos agravantes duas modalidades de san¢do para combater um
mesmo ato ilicito. Isso porque as penalidades estabelecidas guardam
estrita relagdo com o grau de reprovabilidade dos atos praticados, ndo
havendo que se falar em ofensa ao art. 12 da Lei de Improbidade
Administrativa.

Em arremate, convém registrar que a jurisprudéncia desta Corte é
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unissona no sentido de que a revisdo das penalidades aplicadas em agoes
de improbidade administrativa implica o reexame do conjunto fatico-
probatorio dos autos, o que esbarra na Sumula 7/STJ, salvo em hipoteses
excepcionais, nas quais, da leitura do acorddo recorrido, exsurgir a
desproporcionalidade entre o ato praticado e as sangoes aplicadas, o
que ndo é o caso vertente. Na mesma linha de percepgdo, destaco os
seguintes julgados:

]

Ante o exposto, nego provimento ao agravo.

Opostos embargos de declaragdo, foram rejeitados (fls. 2.230/2.233).

Insiste a parte agravante na tese de afronta aos arts. 131, 165, 458, II, e 535 do
CPC/1973, ao argumento de que os vicios apontados no acérdao recorrido ndo foram sanados, na
medida em que deixou o Tribunal de origem de examinar a questdo central deduzida nos

aclaratorios, no sentido de que (fls. 2.242/2.243):

[...] toda a fundamentagdo da condenag¢do dos ora agravantes reside no
reconhecimento de um suposto conluio para fracionar irregularmente
uma licitagdo e fraudar os certames. Nesse contexto, ndo ha como
reconhecer-se a responsabilidade de quem participou de apenas umas
das duas licitacoes!

De fato, toda a logica da argumenta¢do que resultou na condenagdo dos
ora agravantes cai por terra! Afinal, como alguém pode ter contribuido
para o fracionamento (divisdo) de uma licitagdo em duas se apenas
participou de uma delas?

Tanto isso é verdade que a propria inicial do Ministério Publica utiliza o
termo “novamente” para afirmar que os mesmos réus teriam praticado
novo ato de fraude na segunda licitagcdo, da qual a R.D.E. e Bento sequer
participaram. O MM. Juiz a quo também vislumbrou fraude, chegando a
falar em “conluio” — que necessariamente exigiria a participa¢do
do recorrentes em todas as licitagoes — e afirmando, por exemplo, que a
R.D.E. contribuiu para fraudar “as licitagoes” em questdo.

De outro lado, reitera existir entendimentos conflitantes nas decisoes
anteriormente proferidas, na medida em que foi negado provimento ao seu agravo, confirmando-
se a multa que lhe foi aplicada pelo Tribunal de origem e, outrossim, provido o recurso especial
da CONSTRUTORA ALVARO LIMA, a fim de readequar a referida multa. Nesse sentido,
aduz que (fl. 2.246):

[...] o eminente Relator entendeu ndo ser tal expediente adequado para
tal discussdo, mas a matéria ha de ser enfrentada neste agravo, de modo
a adequar também o pardmetro da multa civil aplicada aos ora
agravantes, em observancia ao principio constitucional da isonomia e a
consequente igualdade de tratamento que deve ser assegurada as partes,
nos termos do artigo 139, inciso I, do Codigo de Processo Civil.

Também reafirma a tese de violagdo ao art. 12, caput, 111, e paragrafo inico, da
LIA, asseverando a desproporcionalidade das sangdes que lhe foram aplicadas, uma vez que (fls.

2.247/2.2348):
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Em primeiro lugar, é importante ressaltar que a Lei n° 8.429/92 foi
alterada em 2009, para passar a considerar possivel a aplica¢do das
penas do art. 12 “isolada ou cumulativamente”. Portanto, a época dos
fatos tratados nesta agdo (2001), e mesmo por ocasido de seu
ajuizamento (2003), a lei ndo previa a aplicagdo cumulativa das sangoes
previstas no art. 12. Nesse sentido, a posi¢cdo do proprio STJ:

[...]

Ndo obstante tal entendimento pacifico, a origem atribuiu aos
agravantes R.D.E. e Bento duas penas: multa e proibi¢do de contratar
com o Poder Publico.

Evidente o desacerto, eis que deveria ter sido aplicada uma unica pena
para eles. Ao manter a R.D.E. e Bento sujeitos a duas penas(multa e
proibi¢do de contratar com o Poder Publico), o egrégio Tribunal a quo
tornou a situagdo evidentemente desproporcional, eis que, entre a
empresa que se sagrou vencedora dos dois certames (auferindo,
portanto, vantagem economica) e a R.D.E., existe apenas uma mera
diferenga no percentual da multa e nada mais!

Ademais, as instancias ordinarias reconheceram a inexisténcia de dano,
tendo em conta a efetiva realizacdo das obras pela licitante vencedora.
Da mesma forma, ficou expressamente reconhecido que a R.D.E. e Bento
ndo auferiram qualquer proveito patrimonial, pois ndo venceram a
licitagdo da qual participaram, ndo tendo recebido nada do Poder
Publico.

Portanto, seja pela comparacdo com os demais réus, seja pela
ponderagcdo de todas essas outras circunstancias especificas dos
recorrentes, ao se atribuir a eles duas penas, estd-se ferindo os
principios da proporcionalidade e da razoabilidade, além da evidente
violagdo ao paragrafo unico do artigo 12 da Lei de Improbidade
Administrativa:

]

Por fim, requer a reconsideragdo ou a reforma da decisdo agravada, a fim de que
seja provido o proprio recurso especial, para (fl. 2.249):

a) reformar o acorddo de origem, para o fim de julgar improcedentes os
pedidos do autor com relagdo aos ora agravantes, dada a participa¢do
em apenas um dos dois certames, o que inviabiliza a caracterizagdo de
conluio e fraude;

b)subsidiariamente, reformar parcialmente o acorddo, para afastar uma
das condenacgoes impostas (proibi¢do de contratar com o Poder Publico
ou multa),

c)ainda subsidiariamente, em relagdo a multa aplicada, caso
prevaleca,reduzir seu montante, seja para adequa-lo aos pardmetros
adotados para a corré Construtora Alvaro Lima Ltda., seja para adequd-
lo a infima participagdo dos ora agravantes.

Impugnacao as fls. 2.287/2.303.

E O RELATORIO.

VOTO
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O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Relator): Ressalto, de logo,
ser possivel ao relator do agravo interno trazé-lo a julgamento no Colegiado, quando a proposta
de voto seja no sentido de seu provimento parcial, a exemplo do presente caso. Nesse sentido:
AgInt no AREsp 1.009.433/SC, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, DJe
7/8/2017 e Aglnt no REsp 1.591.606/RS, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA
TURMA, DJe 7/12/2016.

Dito isso, passo ao exame do agravo interno.

Verifica-se que o Tribunal dirimiu, fundamentadamente, as questdes que lhe
foram submetidas, apreciando integralmente a controvérsia posta nos autos, nao se podendo,
ademais, confundir julgamento desfavoravel ao interesse da parte com negativa ou auséncia de
prestagao jurisdicional.

Com efeito, ao contrdrio do que aduz a parte agravante, sua condenagdo, € a
respectiva san¢do imposta pelo Tribunal de origem, levou em consideragdo que, a despeito de ter
participado de uma unica licitacdo, efetivamente fez parte do esquema fraudulento narrado na

peti¢do inicial. Sendo vejamos (fls. 1.702/1.703):

[...]

Os argumentos apresentados pela R.D.E.Construgoes Ltda. para
Justificar os valores apresentados nas propostas ndo encontram respaldo
em cdlculos aritméticos. Portanto, ndo ficou demonstrada
"matematicamente, a lisura de seu proceder” (fls. 675)

Referiu que partiu da Tabela de Pregos da FDE e chegou ao valor de R$
61.908,16 (fls. 679) e RS 49.731,83 (690) para cada um dos servigos
or¢ados. E entdo teria aplicado um desconto de 5,79%para chegar a
proposta apresentada: R$ 61.477,50 (fls. 163) e R$ 43.698,11 (fls. 162).
Ocorre que se aplicando o desconto referido, os valores deveriam ser,
respectivamente, R§ 58.323,68 e 46.852,36. Além disso, pela simples
compara¢do entre as tabelas da FDE e da proposta da
R.D.E.Construgoes Ltda., é possivel concluir que ndo partiu da tabela da
FDE para aplicar o desconto.

[...]

Merece provimento parcial o apelo de R.E.D. Construgoes Ltda e seu
socio, Bento Antonio de Toledo Moraes. De fato, a empresa participou
de um certame, devendo a condenagdo de pagamento da multa limitar-se
a 10% do valor do contrato decorrente da carta-convite 61/01.

[...]

Desse modo, considerando que a atividade judicial foi exercida em sua
integralidade, deve ser prontamente afastada a alegacdo de que o
acorddo recorrido deixou de oferecer a devida prestagdo jurisdicional.

Logo, ndo ha se falar em afronta aos arts. 131, 165, 458, 11, e 535 do CPC/1973.

Por sua vez, como consignado na decisao atacada, ndo ha qualquer ilegalidade na
hipotese dos autos, em que foram impostas aos agravantes duas distintas modalidades de san¢ao
para responder a um mesmo ato ilicito. Ademais, as penas aplicadas guardam estrita relagdo com
o grau de reprovabilidade da transgressao praticada, nao havendo, por isso, falar em

desproporcionalidade e ofensa ao art. 12 da LIA.
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Nada obstante, deve a decisdo atacada ser parcialmente reformada no que tange ao
parametro adotado para a imposi¢ao de multa civil aos ora agravantes.

De fato, ao apreciar o recurso especial da corré CONSTRUTORA ALVARO
LIMA LTDA., acolhi em parte a tese de violagdao ao art. 12 da LIA, fazendo-o nos seguintes
termos (fls. 2.147/2.157):

[...]

Pois bem, na hipotese vertente, a parte recorrente foi condenada ao
pagamento de multa civil no importe de 30% (trinta por cento) do valor
total dos contratos decorrentes das cartas-convite n°41/01 e 61/01, bem
como a proibi¢do de contratar com o Poder Publico pelo prazo de 3
(trés) anos (fl. 1.448).

Nota-se, portanto, que o pardmetro utilizado pelo juizo de origem para
o cdlculo da multa civil ndo encontra amparo na dic¢do legislativa.
Nessa compreensdo, tendo em mira a diretriz dosimétrica constante do
art. 12, IIl, da LIA, faz-se necessdria a modifica¢do da penalidade
aplicada pela Corte local.

Assim, das penas antes aplicadas, deverdo remanescer: (I) a proibi¢do
de contratar com o Poder Publico pelo prazo de 3 (trés) anos e (II) o
pagamento de multa civil no importe de 50% da ultima remuneracdo
recebida pelo corréu Aldomir José Sanson, ex-Prefeito Municipal.

Em arremate, convém salientar que a multa civil se constitui por san¢do
pecuniaria de indole punitiva, sem qualquer cunho indenizatorio. Assim,
a aplicagdo da penalidade ndo se confunde com a sangdo relativa ao
ressarcimento integral do dano causado, motivo pelo qual independe da
comprovagdo da existéncia de efetiva lesdo ao erario.

Ante o exposto, dou parcial provimento ao recurso especial, tdo somente
para adequagdo das sang¢oes impostas.

Vé-se, pois, que o critério utilizado pela Corte local na fixagcdo da multa civil em
relagio a corré CONSTRUTORA ALVARO LIMA LTDA., por mim considerado ilegal, foi
idéntico aquele que, também nas instancias ordinarias, subsidiou o calculo da multa civil imposta
aos ora agravantes, consoante se extrai do seguinte trecho do voto condutor do acérdao estadual,
in verbis (fl. 1.703):

[...]

Merece provimento parcial o apelo de R.E.D. Construgoes Ltda e seu
socio, Bento Antonio de Toledo Moraes. De fato, a empresa participou
de um certame, devendo a condenacdo de pagamento da multa limitar-
se a 10% do valor do contrato decorrente da carta-convite 061/01.

Logo, faz-se de rigor, no ponto, a corre¢do dosimétrica reivindicada pelos ora

impugnantes, assim também em homenagem ao principio da isonomia.

ANTE O EXPOSTO, dou parcial provimento ao agravo interno para, nos

termos da fundamentagdo acima, reduzir a multa civil imposta a ambos os agravantes (R.D.E.

Construcdes Ltda. e Bento Antonio de Toledo Moraes) ao montante de 30% da tltima
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remuneragdo percebida pelo corréu ALDOMIR JOSE SANSON, como Prefeito Municipal de
Cerquilho, observado o padrdao de atualizacdo monetaria estabelecido pela sentenga de piso (fl.

1.447, letra "a" do dispositivo).
E como voto.
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A Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, decidiu dar parcial
provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho, Benedito Gongalves, Regina Helena Costa e
Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Gurgel de Faria.

Brasilia, 11 de maio de 2020
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