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ADVOGADO : FABI O ADRI ANO STURMER Kl NSEL
| NTERES. : HERALDO SERG O SI LVA DE BARCELLOCS
| NTERES. © HOSPITAL DE CARI DADE DOUTOR ASTROG LDO DE
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ADVOGADO : LUl Z VI CENTE VI El RA DUTRA E QUTRQ(S)
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PROCESSO ClIVIL. PRESTACAO JURISDIClONAL DEFI Cl TARI A
Recurso especial conhecido e provido para que, anulado o
acordao proferido nos enbargos de declaracdo, outro seja
prol atado enfrentando questdo que pode influenciar o jul ganmento
da causa.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sao partes
as acima indicadas, acordam os Mnistros da PRI MEIRA TURVA do
Superior Tribunal de Justica prosseguindo o julganento, ap0s o
voto-vista do Sr. Mnistro Arnaldo Esteves Lima, por nmaioria,
vencidos o0s Srs. Mnistros Relator e Sérgio Kukina, dar
provi mento ao recurso especial nos ternbs do voto-vista do Sr.
Mnistro Ari Pargendler, que lavrara o aco6rddo. Votaram com o
Sr. Mnistro Ari Pargendler (voto-vista) os Srs. Mnistros
Arnal do Esteves Lima (voto-vista) e Napoledo Nunes Maia Filho
(Presidente).

Brasilia, 11 de marco de 2014 (data do jul ganento).

M NI STRO ARI PARGENDLER
Rel at or
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RECURSO ESPECIAL N°1.381.173 - RS (2013/0108417-6)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
RECORRENTE : SILVIO IUNG
ADVOGADOS : WALTER DANTASBAIA

DY OGO CESAR BATISTA VIANA PATRIOTA E OUTRO(S)
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
INTERES. : ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES
INTERES. : ALFREDO LONGHI
INTERES. : ALT ASSESSORIA E CONSULTORIA EMPRESARIAL SSLTDA
INTERES. : CELYO RODRIGUES NUNES
INTERES. : DIEGO ROTERMUND MOREIRA
INTERES. : EUCLIDES DA SILVA MACHADO
ADVOGADO : FABIO ADRIANO STURMER KINSEL
INTERES. : HERALDO SERGIO SILVA DE BARCELLOS
INTERES. : HOSPITAL DE CARIDADE DOUTOR ASTROGILDO DE AZEVEDO
ADVOGADO : LUIZ VICENTE VIEIRA DUTRA E OUTRO(S)
INTERES. : LENITA MARIA PIVETA
INTERES. : LUIZ VICENTE VIEIRA DUTRA
INTERES. : MISAEL LIMA BARRETO
INTERES. : RENATO BARROS

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Trata-se de recurso especia
interposto Silvio lung contra acorddo proferido pelo TRF da 42 Regido, cuja ementa é a seguinte:
ADMINISTRATIVO. ANTECIPACAO DA TUTELA. REQUISITOS LEGAIS COMPROVADOS,
Deve ser mantida a deciséo agravada que diante da presenga dos requisitos ensejados no artigo 273,

do Cadigo de Processo Civil, antecipou os efeitos da tutela para decretar a indisponibilidade dos
bens pertencentes ao réu.

O recorrente adega (fls. 7.227 e seguintes), preiminarmente, que ndo ha fundamentacéo do acdrdéo
a quo, no que se refere as suas alegacdes de (a) inépciadainicid da acdo cautelar de indisponibilidade; e de
(b) litigpendéncia com outra acdo cvil publica, relacionada a investigacdo de fraude smilar a investigada na
acao avil publica vinculada a cautelar de indisponibilidade de bens, embora se refira a outro hospital (Hospital
Mae de Deus). E aponta violacdo dos artigos 267, | e V, 295, paréagrafo unico, inciso |1, e 301, inciso
V e § 1° do CPC, "para ser determinado o levantamento da constricdo judicid dos bens do recorrente, hgja
vista que determinado em razéo de fatos que estédo sendo apurados noutros processos judicias em andamento
(litispendéncia) e em virtude da confusdo juridica estabelecida na peticdo inidd da a¢do cautelar e acédo
principa (art. 295, parégrafo unico, 11, do CPC)".

Alega, ainda, violacdo do art. 1° da Lei n. 8.009/1990, ao argumento de que ndo seria possivel a



iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

decretacdo de indisponibilidede de seu Unico bem imdvd, qudificado como bem de familia

Acresce que considera inexigtir periculum in mora que ensegjasse a decretacao da indigoonibilidede
liminar de seu bens, assim como o fumus boni iuris, umavez que o patriménio ja indigponibilizado € suficiente
a reposicao de eventual dano ao erdrio; e entende ser inaplicavel o entendimento da Simulan. 7 do STJ ao

Cas0.

E, na sequéncia, dega violacdo do art. 535 do CPC, no que se refere a auséncia da andlise de
litispendéncia e da qudidade de bem de familia do seu imovd.

Aduz, ao find, que o acdrdao recorrido diverge da jurisprudéncia do STJ, no que se refere a

limitacdo da medida de indigponibilidade aos bens necessarios ao ressarcimento do dano provocado peo ato
improbo, como entende fazer prova o Aresp 20853/SP, de minha relatoria. Quanto ao tema, alega que
"evidente que a penhora nos autos em apreco ndo assegura a consequéncia financeira da suposta
improbidade (mais de R$ 35 milhdes de reais), hgja vista que a 3* Turma do TRF4 liberou os bens dos
principais devedores, seu entendimento, por evidente, conflita com a jurisprudéncia do colendo Superior
Tribund de Justica e, portanto, merece reforma’ (fl. 7.267).

Em contrarrazdes (fls. 7.344 e seguintes), 0 Ministério Plblico Federa opina pelo conhecimento e
provimento do recurso especia, "pois até 0 momento ndo restou plenamente demongtrada a
responsabilidade da imputacéo do ato de improbidade ao agravante, nem mesmo ha descricéo de indicios de
como o agravante tenha praticado o ato de improbidade e qual foi 0 ato de improbidade praticado por de’ (fl.
7.358).

E o rdatdrio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.381.173 - RS (2013/0108417-6)

VOTO-VENCIDO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Conquanto o Ministério
PUblico Federa opine pelo provimento do recurso especia, for¢oso reconhecer que a pretensdo recursal, nos
termos em que colocada, ndo tem como prosperar, como adiante se demonstrara. Caso o parquet entenda
N30 ser necessaria a indisponibilidade dos bens do réu ou que ndo ha e ementos suficientes para que participe
do polo passivo da agdo dvil plblica, a luz dos principios da boa-fé, da legdidade, da impessodidade e da
mordidade, deve informar o juizo de primeiro grau a respeito; ou desistir da acéo cautelar, com relacdo ao

réu-recorrente.

A proposito, cumpre registrar que foi determinada a intimagdo do MPF para que se manifestasse a
respeito de eventual pretensdo de desistir da agcéo, com relacdo ao recorrente, mas 0 prazo decorreu sem sua
manifestacéo.

Vgamos.

No que interessa e com grifo nosso, eis a fundamentacéo sobre a qua se apdia o acordao recorrido:

[..]

Com efeito, as alegacbes deduzidas pelo Ministério Plblico Federal apontam fortes indicios
de atos com potencial de caracterizar improbidade administrativa.

Em suma, a acdo civil publica de improbidade administrativa autuada sob o n°
5010101-13.2011.404.7102 busca a anulacéo dos 3° e 4° Certificados de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social concedidos ao Hospital de Caridade Doutor Astrogildo de Azevedo e, por sua vez,
a condenacéo dos réus, nos termos do artigo 12, | a lll da Lei n° 8.429/92, pela participacdo em
esquema perpetrado nos anos de 2005 a 2007 destinado a aquisicdo fraudulenta detais certificados.

No caso, a concessdo indevida dos CEBAS teria permitido ao HCAA gozar de imunidade do
pagamento de contribuigdes sociais, em cujo periodo teria deixado de recolher aos cofres publicos
valor estimado em cerca de R$ 35.000.000,00 (trinta e cinco milh@es de reais), hip6tese que, por
sua vez, € capaz deensejar grave prejuizo ao erario publico.

A empreitada criminosa seria gerenciada pelo advogado Luiz Vicente Vieira Dutra, mediante a
participacdo de conselheiros e servidor es do Conselho Nacional de Assisténcia Social (Silvio lung,
Euclides da Silva Machado, Misael Lima Barreto, Ademar de Oliveira Marques e Célyo Rodrigues
Nunes), do administrador e da contadora da entidade hospitalar (Alfredo Longhi e Lenita Maria
Pivetta) e, ainda, contava com o auxilio de auditores da empresa Moreira & Associados Auditores
para dar respaldo as fraudes contabeis destinadas a aumentar o percentual da receita bruta
supostamente utilizada em atendimentos gratuitos (Heraldo Sérgio Silva de Barcellos e Diego
Rotermund Moreira).

Por isso, neste juizo liminar, tenho que as imputagdes, amparadas em elementos constantes de
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amplo processo administrativo promovido pelo Ministério Pablico Federal (Inquérito Civil Pdblico n®
1.29.008.000376/2006-74, que conta com setenta e cinco volumes - OUT4 do evento 01 da agdo de
improbidade), mostram-se suficientes para preencher o requisito da ‘aparéncia do bom direito'.

A urgéncia do provimento € comum a espécie, porquanto o tempo normal de tramitagdo do
processo principal é fator propenso a permitir que os demandados possam se desfazer de seu
patriménio, do que restaria frustrado o objetivo maior de ressarcimento do dano causado ao Erério e
daimposicéo da pena pecuniéria, em caso de eventual condenacéo.

Desse modo, deve ser concedida a medida pleiteada, & excecdo dos bens que ndo foram
suficientemente individualizados pelo parquet (evento 08), medida que deve inclusive atingir os
bens que, embora estejam cadastrados em nome de terceiros, foram declarados pelos réus como
pertencentes a el es em sede de Declaragcdo Anual de Ajuste de Imposto de Renda Pessoa Fisica.

Por fim, no que concerne aos imoveis cuja localizagdo ndo foi suficientemente discriminada
pelo parquet (0 que ocorreu nos casos em que ndo foi declinado o nimero de sua matricula e/ou o
endereco completo onde esté localizado), a medida vai indeferida, sem prejuizo de sua reapreciacéo
por este Juizo em momento oportuno.

Il - Ante o exposto, defiro parcialmente a medida cautelar, em carater liminar, para decretar a
indisponibilidade dos bens pertencentes aos réus da acgéo civil publica de improbidade
administrativa n® 5010101- 13.2011.404.7102, medida que devera ser cumprida da seguinte forma:

a. determino ainclusdo de minuta de bloqueio, via BACENJUD, de todos os ativos financeiros
existentes em nome dos requeridos (cujo valor a ser blogueado deve corresponder ao valor dos
tributos que deixaram de ser recol hidos no periodo de 2005 a 2007);

b. determino ainclusdo de minuta para requisi¢éo de informacges, via BACENJUD, da relacdo
de agéncias/conta e saldo consolidado existentes sob atitularidade de cada um dos requeridos;

c. oficie-se a Companhia Brasileira de Liquidacdo e Custédia (CBLC), para que a entidade
comunique a todas as corretoras e demais entidades autorizadas a atuar no mercado aciondrio a
indisponibilidade de todas as a¢6es de titularidade dos requeridos (oficio que deverd contar com o
nome e o nimero do CPF/CNPJde todos os réus);

d. oficie-se aos Cartérios de Registros de Iméveis em que localizados os iméveis que foram
devidamente individualizados pelo nimero da matricula (discriminados no anexo 'OUT2' do evento
08), para que inscrevam na matriculados iméveis aindisponibilidade ora decretada;

e. determino a indisponibilidade, via RENAJUD, dos veiculos pertencentes aos requeridos
(cujo rol consta do anexo 'OUT2' do evento 08).

[..]

Inicialmente, cumpre aclarar, que as novas regras insertas nos artigos 522 a 527 do Cédigo de
Processo Civil, dada a edicédo da Lel n° 11.187, de 19-10-2005, reserva 0 agravo de instrumento para
impugnar decisao que inadmite a apelacdo, ou quanto aos efeitos do seu recebimento, bem como
paraimpugnacado de decisdo suscetivel de causar a parte leséo grave e de dificil reparagao.

E certo que as preliminares suscitadas pela agravante na inicial deste agravo de
instrumento, quais sgam, incompeténcia do juizo e prevencdo sdo matérias de ordem publica e,
portanto, podem ser analisadas de oficio e em qualquer grau de jurisdicdo, posto que néo
submetidas ao instituto da precluséo.

Todavia, a matéria ndo foi objeto de analise pelo juizo de origem e, assim, compete ao réu
suscitar em contestacdo as arguidas preliminares antes de discutir o mérito, nostermos do artigo
301, do Cédigo de Processo Civil. Nao cumpre a este Tribunal apreciar a questéo, neste momento
processual, sob pena de suprimir um grau de jurisdi¢do, o que viria em preuizo do proprio
recorrente.

Compulsando os autos constata-se, em sintese, da peticéo inicial da Acao Civil Plblica, o
seguinte no que tange ao agravante:

'(...) A Denuncia, ofertada em dezembro de 2008 perante a 122 Vara Federa do
Distrito Federal, recebeu o n° 2008.34.00.025783-5163. A cusa sete pessoas da pratica de
crimes como corrupcao ativa, corrupgdo passiva, advocacia administrativa fazendaria e
formacdo de quadrilha, sendo elas o advogado Luiz Vicente Viera Dutra; os
ex-conselheiros do CNAS Euclides da Silva Machado, Silvio lung, Misael LimaBarreto
e Ademar de Oliveira Marques e dois dirigentes do Hospital M&e de Deus (LUcia
Boniatti e Claudio Seferin). Na esfera civil, tais fatos redundaram na propositura da
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Acé&o de Improbidade Administrativa n°® 2008.34.00.038771-7164 distribuida a 20* Vara
Federal do Distrito Federal. (...)

Cumpre rememorar-se, ainda, que o CNAS passou por duas fiscalizacdes do
Tribunal de Contas da Unido (2002 e 2004) que apontaram algumas dessas
irregularidades e determinou providéncias, muitas das quais ndo foram
atendidas/corrigidas, 0 que acabou se constituindo em terreno fértil para o nascimento
e o funcionamento do esquema ilicito. Transcrevese, novamente, os trechos mais
gritantes:

Dentre as irregul aridades:

a) auséncia de sistema de distribuicéo aleatéria de processos;

b) deficiéncias no sistema de informagdes do CNAS; (...)

d) auséncia de informagdes nos processos quanto ao quorum de votacéo das
reunides do Conselho;(...)

f) infringéncia ao rito estabelecido no §2° do art. 7° do Decreto n° 2.536/98;

g) concessdo de certificados a entidades sem que tivessem sido apreciadas
representacdes envolvendo fatos irregulares relativos as mesmas entidades;

h) auséncia de publicagdo das decisbes do Conselho em processos de
representacéo;(...)

3.2.1. Dos integrantes do 'esquema’ de renovacao fraudulentade CEBAS

Pois bem, o grande mentor e operador do esquema era 0 advogado Luiz Vicente
Dutra, que prestava (e ainda presta) assessoria consultiva e contenciosa em matéria
tributéria, notadamente de imunidade, a diversas entidades interessadas na
obtencao/manutencéo deste beneficio fiscal. Por sua condicdo de advogado, era a
figura mais ostensiva do grupo, captando clientes e atuando como procurador
daquelas que o contratavam. Em alguns casos costumava receber honorérios em
valores bastante expressivos, normamente tendo por pardmetro um percentual sobre o
'montante da desoneracéo fiscal obtida’, o que poderia ser utilizado para eventualmente
mascarar a destinacédo de valores a outros integrantes do grupo, ou mesmo significar
que no 'preco’ do servico contratado estivesse ‘embutida a contratacdo do esquema
ilicito 166. Ajustava e orientava a perpetracéo de fraudes contabeis (pelas entidades e
por sociedades de auditores 'independentes’), angariava apoio politico e de politicos,
‘explorava seu proprio prestigio e o de outras pessoas de renome nacional, bem como
orquestrava, as ocultas, a execugao de diversas manobras necessarias a obtengdo de
resultados favoraveis no julgamento de procedimentos no CNAS (incluséo e retirada
de processos de pauta, formulacdo de pedidos de vista, envio de 'subsidios' para
elaboracéo de votos, gerenciamento de tratativas visando & combinac&o de votos, etc).
Possuia livre transito nas dependéncias do referido conselho e acesso a documentos
antes de serem disponibilizados ao publico, gozando de 'prerrogativas’ de duvidosa
moralidade e de patente pessoalidade. A distribuicdo de pequenos presentes as
pessoas que trabalhavam naquele colegiado, aliada a sua personalidade carismética e
ao tempo de militancia naquele foro contribuiam para assegurar tal tratamento
diferenciado, fatos que acabaram por aproxima-lo dos servidores que a ele se
associaram ha estruturacdo do esquema. Era sabedor dos telefones celulares e
ender ecos eletr 6nicos de diversos conselheiros e servidores do CNAS (alguns a ele
ilicitamente associados), com quem mantinha seguidos contatos telefénicos e via
email, a fim de 'colaborar' ou mesmo 'cobrar' a elaboracéo de votos e pareceres no
sentido pretendido, bem como, naturalmente, comunicar -se com aqueles a quem estava
associado.

A manipulagdo do julgamento dos procedimentos, obviamente, ndo poderia
prescindir da participagdo, anuéncia, tolerancia, ignoréncia ou, no minimo, ingenuidade
de agentes publicos integrantes da estruturado CNAS. Pode-se dividir abstratamente a
participacdo desses agentes publicos em trés categorias:

A primeira delas composta por aqueles que ilicitamente associaram-se a Luiz
Vicente Dutra a fim de perpetrar as fraudes, atuando de forma reiterada e proativa na
busca de resultados favoraveis as entidades clientes mediante a prética de atos
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funcionais proprios (votos, pareceres, etc) e tentativa de influéncia em atos de outros
agentes (intermediacdes, sugestdes de votos, etc). Conheciam os contornos do
esquema e recebiam repasse de parte dos ganhos auferidos pelo grupo (normalmente
na forma de vultosos honorarios pagos ao Advogado Luiz Vicente Dutra), bem como
remuneracfes indiretas também conferidas aos integrantes da segunda categoria.

Na segunda classe encontravam-se aquel es agentes que, igualmente malferiam a
ética e a legalidade para emitir votos ou pareceres a fim de beneficiarem determinadas
entidades, mas que nao possuiam a exata dimensao do esquema montado. Participavam
episodicamente, quando procurados, praticando, na maioria das vezes, atos préprios
(votos, pedidos de vista, etc) e eram remunerados por meio de pagamentos pontuais,
mas, normalmente, por meio de beneficios disfarcados ou indiretos, como o
recebimento de presentes, viagens para 'visitagao' de entidades e, sobretudo, convites
para integrar semindrios organizados diretamente ou indiretamente por Luiz Vicente
Dutra e por elas financiados. A oportunidade de se fazer presente em tais eventos,
sobretudo com 'direito a voz', constituia-se em importante 'patrimdnio’ profissional e
politico dos entéo conselheiros, visto que lhes assegurava visibilidade e, por via de
consequéncia, possibilidade de ganhos financeiros futuros, quando do término do
respectivo mandato no CNAS, por meio da prestagdo de assessoria/consultoria a
entidades do ramo ou mesmo aquelas que o gjudaram a se eleger para a classe de
conselheiros da sociedade civil.

Na terceira categoria pode-se agrupar todos aqueles agentes publicos que néo
participavam propriamente do esquema, mas que com eles contribuiam omissivamente
ou por ingenuidade. Inserem-se aqueles que, observando as movimentacBes no
referido conselho, suspeitavam que pudesse exigtir ‘algo’ de errado, mas que nada ou
pouco faziam para apurar os fatos ou denuncia-los as autoridades competentes
(anuéncia e/ou toleréncia). Também aqui se enquadram os que por visivel falta de
preparo técnico adequado ou suficiente para exercicio do cargo, eram 'manipulados’
pelos integrantes do esquema sem, espera-se, sequer suspeitar (ignorancia ou
ingenuidade).

Classificar-se os conselheir os citados nas investigacdes em cada uma dessas
categorias nem sempre é umatarefa facil por uma série derazdes. O descortinamento
da estrutura do esquema parte da andlise conjunta e contextualizada de uma série de
provas, tais como ligagbes telefénicas interceptadas, emails e documentos
apreendidos no ambito da operacdo fariseu, degravacles ipses verbis e atas de
Reunides Ordinarias do CNAS, bem como oitivas de testemunhas e investigados.
Nunca é demais lembrar que todos os envolvidos na defraudacdo do julgamento dos
processos (integr antes do esquema e colabor ador es eventuais) eram sabedor es de que
estavam agindo ilicitamente, de modo que os temas eram tratados nas conver sas com
enor me dose de discricdo, sem maiores refer éncias expressas (as vezes chegava-se a
desconversar algum tema mais 'delicado’), optando os integrantes do esguema,
sempr e que possivel, pela manutencao de contatos presenciais.

Impressiona a absurda quantidade de vezes com que Luiz Vicente Dutra se
encontrava com conselheiros do CNAS em almogos, em reunifes privativas e em
hotéis. Nessas oportunidades, além se serem ajustados os detalhes sobre a forma de
fraudar o julgamento de procedimentos especificos, certamente eram repassados
valores aos integrantes do esquema. Ainda que se tenha farto material probatério
contra os envolvidos, a maior parte da dindmica do esquema se desenrolava de forma
total mente oculta e ndo pbde ser captado por meio de interceptacdes ou de outraforma
documentados. E de observar que alguns didlogos demonstram explicitamente a
existéncia do esquema (quando os interlocutores referemse, por exemplo, a existéncia
de ‘clientes comuns ou fadam sobre 'planos de agdo'), mas grande parte
transparecem-no de formaimplicita (quando tratam de detal hes sobre o posicionamento
de outros conselheiros, trémites de procedimentos, etc). Algumas conversas, ainda,
isoladamente consideradas, poderiam sugerir apenas desmedida falta de ética publica
no trato de questdes funcionais por alguns agentes, mas que, inseridas no contexto do
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esquema desvelando, demonstram induvidosa participacdo destes no ardil. Como dito,
somente o cruzamento das provas ameal hadas somado a ponderacdes de ordem |6gica
permitem o delineamento da formacomo as votacdes eram fraudadas.

Ha que se considerar, ainda, que o esquema ilicito esteve em funcionamento no
CNAS por um longo periodo, pelo menos do ano de 2004, quando instaurado o
inquérito policial n° 2004.34.00.024305-8, até inicio de 2008, quando deflagrada a fase
ostensiva da operacdo fariseu.

Nesse lapso diversos conselheiros e servidores exerceram suas fungdes nagquele
conselho, o que se deve a natural substituicdo de servidores, de cargos e fungfes em
comissdo ao longo de tempo, da substituicdo de conselheiros titulares por seus
suplentes, do cumprimento de mandatos bianuais por estes. Nesse quadro é
importante ressaltar que nem todos os conselheiros integrantes do esquema, assim
como aqueles que com ele eventualmente colaboravam, tiveram participacdo na
defraudagdo dos resultados do julgamento dos procedimentos de todas as entidades
beneficiadas. Conforme a época e a necessidade estes entravam em acao ou eram
chamados a colaborar, sendo que ao longo desse tempo alguns foram incorporados ao
esquema e outros deixaram de nele atuar, sendo que alguns néo serdo sequer referidos
na presente peca (...)

O Conselheiro Silvio lung, eleito presidente do CNAS no mandato que vai de
18/05/2006 a 18/06/2008, valia-se dessa condicdo para angariar informacdes
privilegiadas e atuar intensamente nos bastidor es do conselho.

Pela condicdo de presidente procurava ndo despertar suspeitas durante as
votacles, evitando tomar partido em debates mais acalorados (até porque em alguns
casos somente votava em caso de empate). Chegou a votar contrariamente a inter esse
de entidade escusamente patrocinado pelo grupo, para, posterior mente, apés pedido de
vista oportunamente ajustado, pretender reconsiderar seu voto (acabou n&o
executando o plano porque ao longo do iter fraudulento, por meio de outro ardil,
convenceu outros trés conselheiros que profeririam, segundo especulou, voto
contrario a entidade a se absterem na votagdo junto com ele: em suas palavras
'sacrificou um voto, mas ganhou trés'). Juntamente com o Conselheiro Euclides da
Silva Machado e o advogado L uiz Vicente Dutra sdo nascidos e possuem vinculos no
Estado do Rio Grande do Sul, onde angariavam grande parte de sua clientela. Ve a, por
oportuno, a relacdo das entidades clientes do advogado em seu site na internet
(http://www.ldconsultor es.com.br ou no arquivo constante do Anexo Digital).'

Como se Vé, é certo que diante de indicios da prética de improbidade a indisponibilizacdo dos
bens do réu é medida que se impde, nos termos do artigo 7°, da Lei de improbidade Administrativa,
devendo ser mantida a decis@o agravada neste aspecto, sobretudo se considerado que o fundado
receio de dano irreparével ou de dificil reparacdo militaafavor do erério.

No que pertine ao pedido para determinar que o desbloqueio de todos os bens do réu, ndo
prospera a insurgéncia da agravante, porquanto constatados indicios de atos de improbidade
administrativa, as cautelas determinadas pelo juizo de origem tem por finalidade assegurar o
ressarcimento ao erario dos danos causados em face das condutas ilicitas praticadas pela agravante,
razdo pelaqual deve ser mantida por seus préprios e juridicos fundamentos.

Quanto a determinacdo de blogueio de todos os ativos financeiros existentes em nome do
agravante, a irresignac8o prospera em parte, porquanto a jurisprudéncia deste Tribunal Regional
Federal impede o bloqueio de verbas de carater alimentar.

Contudo, o pleito de desbloqueio deve ser enderecado primeiramente ao juizo de primeiro
grau, responsavel pela condugdo do processo e com mais condicdes de aferir quais as verbas
efetivamente tem esta natureza.

Isto posto, nego seguimento ao agravo de instrumento no que tange as preliminares de
mérito e indefiro o pedido de efeito suspensivo relativamente ao pleito de desbloqueio das verbas
de carédter aimentar.

Comunique-se ao Juizo de origem. Intime-se a parte agravada na forma do art. 527, V, do CPC.
Dé-sevista dos autos ao Ministério Piblico. Apos, voltem conclusos. Publique-se.'

N&o vejo razéo para aterar o entendimento anteriormente adotado, cuja fundamentacéo
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integro ao voto. Ante 0 exposto, voto no sentido de negar provimento ao agravo de instrumento,
prejudicado o agravo legal.

Deve-se anotar que, nos embargos declaratérios opostos contra 0 acorddo a quo, conquanto
tenha-se degado omissdo quanto & (i) "exigéncia de litigpendéncia, em relacdo ao ora embargante, na
suposta fumaga do bom direito utilizada pelo Ministério PUblico Federal como subsidio para requerer a medida
liminar" (fl. 7.203); (ii) auséncia de demonstragcdo de que o réu teria recebido beneficio econdmico; (iii)
auséncia de comprovacdo de acréscimo parimonid, ante o fato de os bens indigoonibilizados, um veiculo
astra e seu bem imdve, comporem seu patrimdnio antes dos fatos descritos na peticdo inicid da acdo de
improbidade (fl. 7.203); e (iv) andlise da auséncia de indicios de dilgpidacdo patrimonia; os mesmos foram
acolhidos tao-somente para se declarar o prequestionamento da matéria legal corréata (fls. 7.211

e seguintes), sem qualquer acréscimo a fundamentacdo embar gada.

O contexto que se observa demonstra que a pretensdo recursal Ndo merece prosperar, sgja quanto a

dinea'a do permissvo congtituciona, sgja quanto a dlinea'c'.
Vegamos a pretensao apoiada no art. 105, 111, 'a, da Congtituicéo Federal.

Observa-se que, nos termos em que decidida a controvérsia peo acérddo a quo, ndo ha falar em
violagdo do art. 535 do CPC, pois o Tribund de origem julgou a matéria, de forma clara, coerente e
fundamentada, pronunciando-se, suficientemente, sobre os pontos que entendeu relevantes para a solugéo da
controvérsia. A esse respeito, vide REsp 1.102.575/MG, Red. Ministro Mauro Campbdl Marques, Primeira
Secdo, DJe 1/10/2009; EDcl no MS 13.692/DF, Rel. Minigro Benedito Goncgalves, Primeira Secdo, DJe
15/9/2009; AgRg no Ag 1.055.490/RJ, Rdl. Minigro Benedito Gongaves, Primeira Turma, DJe 14/9/2009.
Aligs, deve-se notar que a causa de pedir dos embargos de declaragdo ndo guarda relacéo com a
causa de pedir vinculada a alegacdo de violacdo do art. 535 do CPC, pois, com excecdo do tema da
litispendéncia, o recorrente nd provocou Mmanifestacdo a respeito da quaidade de bem de familia de seu
imovel. Em verdade, o que se verifica é que o recorrente queria pronunciamento a respeito do momento em
gue foram adquiridos.

Quanto a aegacao de litispendéncia, (violagdo dos artigos 267, | e V, 295, parégrafo Unico, inciso |1,
e 301, inciso V e § 1° do CPC), verifica-se que o recurso ndo merece ser conhecido, seja porque o principd
fundamento do acordédo recorrido, no sentido de que o pronunciamento a respeito caracterizaria supressao de

ingtancia, ndo foi impugnado pelo recorrente (Simula n. 283 do STF); bem como em razdo da litispendéncia
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ser degada em razdo de um dos requisitos necessarios ao deferimento da cautelar de indisponibilidede:
fundamento que guarda relacdo com o ingtituto do art. 301, 88 1° e 3% do CPC), 0 que atrai 0 entendimento
da Simulan. 284 do STF.

No que se refere a adegacdo de violagdo do art. 1° da Le n. 8.009/1990, outrossim, 0 recurso néo
merece Seguimento, porquanto ausente o prequestionamento do digpostivo (Simulas n. 282 do STF e n. 211
do STJ).

Quanto a dinea'c' do inciso |11 do art. 105 da Congtituicdo Federa, o recurso também ndo merece
conhecimento, pois 0 acorddo gpontado como paradigma, dém ndo conter amilitude fético-juridica com o

acordao recorrido, ndo guarda relagdo com a tese de defesa do recorrente.

A propésito, deve-se destacar que a tese recursal, mesmo pela dinea 'c', encontraria Gbice na
Simula n. 284 do STJ, pois a insuficiéncia do vaor financeiro dos bens indigponibilizados ndo € causa para o
cancelamento da ordem cautelar de indisponibilidade, mas motivo para, eventuamente, se determinar a

indisponibilidade de outros bens. A respeito, mutatis mutandis, vide

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ACAO CIVIL
PUBLICA. INDISPONIBILIDADE DE BENS. FATOS RELACIONADOS COM A OPERACAO
SANGUESSUGA. PERICULUM IN MORA PRESUMIDO. CONSTRICAO. LIMITES. VALOR DO
DANO.

1. Trata-se, originariamente, de Acdo Civil Publica por improbidade administrativa por fraude a
licitac8o, superfaturamento de precos, fracionamento de compra para enquadramento em modalidade
"Convite", dispensa de pesquisa de mercado para estabelecer o valor do bem licitado, tudo para
aquisicéo de unidade mével de salde - tudo, conforme consta na inicial, no contexto da Operagéo
Sanguessuga, da Policia Federal. A inicia aponta prejuizo de aproximadamente R$ 70 mil, em valores
histéricos.

2. A decisao de primeiro grau indeferiu a medida de indisponibilidade de bens. O ac6rdéo recorrido,
ao manter o decisum, admitiu o periculum in mora presumido em demandas que versem sobre a
improbidade administrativa, para a seguir mitigar essa posi¢do, com amparo has palavras de
Desembargador no sentido de exigir "elementos indiciarios suficientes para que demonstre pelo
menos a tendéncia de que esses bens poderdo desaparecer, ser alienados, algum ato praticado pelos
réus'. No mais, rejeita a pretenséo por entender que "a constricdo patrimonial ndo pode incidir
indiscriminadamente sobre todos o0s bens imoveis, veicul os e ativos financeiros, porquanto estariaa
constituir medida desproporcional eilegal. O texto legal € claro: recaird sobre os bens necessarios ao
ressarcimento do dano ou sobre o acréscimo patrimonial”.

3. O art. 7°, paragrafo Unico, da LIA delimita a indisponibilidade aos "bens que assegurem o integral
ressarcimento do dano, ou sobre o acréscimo patrimonial resultante do enriquecimento ilicito". Em
nenhum momento impde a constricédo desproporcional da totalidade do patriménio do réu, ainda que
superior ao valor debatido na demanda. A peticéo inicial tampouco pede constrigdo indiscriminada.
Ao contrario, expde, em juizo ponderado, as balizas da medida pretendida, acatando o limitelegal.

4. Umacoisa € indeferir a medida por entender que aindisponibilidade de bens em valor superior
desproporcional. Outra é usar esse mesmo fundamento para afastar qualquer indisponibilidade,
inter pretacdo que se rejeita. A jurisprudéncia do STJ é corrente em admitir a constricdo até o
limite da divida, sem que se cogite de desproporcionalidade, mas sim de estrito cumprimento do
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comando normativo. Confiram-se: AgRg no AgRg no AREsp 100.445/BA, Re. Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 23.5.2012; REsp 1.161.631/SE, Rel. Ministro Humberto
Martins, Segunda Turma, DJe 24.8.2010; REsp 702.338/PR, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda
Turma, DJe 11.9.2008.

5. Assente na Segunda Turmado STJ o entendimento de que a decretac&o de indisponibilidade dos
bens ndo estd condicionada a comprovacdo de dilapidacdo efetiva ou iminente de patrimonio,
porquanto visa, justamente, a evitar dilapidacdo patrimonial. Posicdo contraria tornaria dificil, e
muitas vezes indcua, a efetivagdo da Medida Cautelar em foco. O periculum in mora é considerado
implicito. Precedentes do STJ inclusive em Recursos derivados da Operagao Arca de Noé (Edcl no
REsp 1.211.986/MT, Segunda Turma, Re. Ministro Herman Benjamin, DJe 9.6.2011; REsp
1.205.119/MT, Segunda Turma, Relator Ministro Mauro Campbell Marques, Dje 28.10.2010; REsp
1.203.133/MT, Segunda Turma, Rel.

Ministro Castro Meira, DJe 28.10.2010; REsp 1.161.631/PR, Segunda Turma, Rel. Ministro Humberto
Martins, DJe 24.8.2010; REsp 1.177.290/MT, Segunda Turma, Relator Ministro Herman Benjamin, Dje
1.7.2010; REsp 1.177.128/MT, Segunda Turma, Relator Ministro Herman Benjamin, Dje 16.9.2010;
REsp 1.134.638/MT, Segunda Turma, Relator Ministra Eliana Calmon, Dje 23.11.2009).

6. Recurso Especial provido para conceder a medida de indisponibilidade de bens suficientes para
assegurar o integral ressarcimento do dano, ou sobre o acréscimo patrimonia resultante do
enriquecimento ilicito (REsp 1281881/BA, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
DJe 19/12/2012).

Ante 0 exposto, conheco parcialmente do recurso especia e, nessa parte, nego-lhe provimento.

E como voto.
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Dr. WALTER DANTAS BAIA, pela parte RECORRENTE: SILVIO IUNG.
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

Apbs o voto do Sr. Ministro Relator conhecendo parciamente do recurso especia e,
nessa parte, negando-lhe provimento, no que foi acompanhado pelo Sr. Ministro Sérgio Kukinae o
voto divergente do Sr. Ministro Napoledo Nunes Maa Filho dando-lhe provimento, pediu vista o
Sr. Ministro Ari Pargendler. Aguarda o Sr. Ministro Arnaldo Esteves Lima.
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RECURSO ESPECI AL N° 1.381.173 - RS (2013/0108417-6)
VOTO VI STA

EXMO. SR M N STRO ARI PARGENDLER:

1. Os autos dao conta de que o Mnistério publico Federa
aj ui zou acao cautelar de indisponibilidade de bens e valores
contra Hospital de Caridade Doutor Astrogildo de Azevedo e
outros (e-stj, fl. 1.404/1.415).

Lé-se na peticao inicial:

"A presente acao cautelar de indisponibilidade de bens e
valores com pedido de antecipacdo de tutela €é proposta

incidentalmrente a acédo civil publica e de inprobidade
adm nistrativa n° 5010101-13. 2011. 404. 7102 com a finali dade de
assegurar seu resultado atil, not adanente dos provaveis

provi ment os de natureza condenat 6ri o que nela serao proferidos.

Com efeito, na citada acdo civil publica e de inprobidade
admnistrativa o Mnistério Publico Federal requer, dentre
outras providéncias, a anulacdo dos 3° e 4° certificados de
enti dade beneficente de assisténcia social (Cebas) do requerido
Hospital de Caridade Doutor Astrogildo de Azevedo (HCAA) e a
condenacdo dos requeridos pela préatica de atos de inprobidade
gue permtiram a entidade obter e/ou manter higidos referidos
certificados, nesnbo semfazer jus a tanto.

A posse dos Cebas, por sua vez, permtiu ao HCAA
I ndevi danmente gozar da inunidade sobre o paganento de
contribui¢bes sociais durante os periodos de validade de cada
certificado (artigo 195, 8§ 7°, da Constituicdo Federal <c/c
artigo 55, inciso Il, da Lei n®° 8.212/91 (ja revogado) c/c
Decreto n® 2.536/98). Em razao disso, a entidade deixou de
recol her aos cofres publicos aproxi madamente 35 ml|hbGes de
reais, segundo estimativa da Receita Federal do Brasil,
causando evi dente prejuizo ao patrindnio publico.

s atos de inprobidade admnistrativa foram perpetrados
durante os anos de 2005 a 2007 no contexto do funci onanmento de
um esquena ilicito de concessédo/ renovacao fraudul enta de Cebas,
gue funcionou junto ao Cnas até a defl agracdo da fase ostensiva
da denom nada Operacédo Fariseu em 13/03/2008. Estinma-se que o
esquena desvel ado tenha causado bilionario prejuizo aos cofres
publ i cos.
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Assim a presente acdo objetiva, essencialnente, obter
ordem judicial determ nando a indisponibilizacdo dos bens e
val ores dos responsaveis pela pratica dos atos de inprobi dade a
fim de garantir a) o pleno ressarcimento ao erario; b) a

ef etividade da sancdo da perda de bens e valores ilicitanente
i ncorporados ao patrinbnio; e c¢) a execucdo das nultas
previstas nos incisos I, Il e IlIl do artigo 12 da Lei n°

8. 429/ 92" (e-stj, fl. 1.407/1.409).

O MM Juiz Federal Substituto da 22 Vara da Subsecao
Judiciaria de Santa Maria, RS, Dr. Lademiro Dors Filho, deferiu
par ci al nent e a nmedi da i m nar par a "decretar a
i ndi sponi bi |l i dade dos bens pertencentes aos réus da acado civil
publi ca de inprobi dade adm nistrativa" (e-stj, fl. 1.464).

Silvio 1lung, um dos requeridos, interp6és agravo de
i nstrumento, ao qual foi negado provinento nos ternos do
acordao assi m enent ado:

"ADM NI STRATI VO ANTECI PACAO DA TUTELA. REQUI SI TOS LEGAI S
COVPROVADCS. Deve ser nmantida a decisdao agravada que diante da
presenca dos requisitos ensejados no artigo 273 do Coddigo de
Processo Cvil antecipou os efeitos da tutela para decretar a
i ndi sponi bilidade dos bens pertencentes ao réu" (e-stj, fl.
7.194).

Extrai -se do voto condutor o seguinte trecho:

"E certo que as prelininares suscitadas pela agravante na
i nicial deste agravo de instrunento, quais sejam inconpeténcia
do juizo e prevencdo sao natérias de ordem publica e, portanto,
podem ser analisadas de oficio e em qualquer grau de
jurisdicdo, posto que ndo subnetidas ao instituto da precluséo.

Todavia, a matéria nao foi objeto de analise pelo juizo de
origem e, assim conpete ao réu suscitar em contestacdo as
argui das prelimnares antes de discutir o mérito, nos ternos do
artigo 301 do Codigo de Processo Civil. Nao cunpre a este
Tri bunal apreciar a questédo, neste nonento processual, sob pena
de suprimr um grau de jurisdicdo, o que viria em prejuizo do
préprio recorrente.

Conb se vé, é certo que diante de indicios da préatica de
i mprobi dade a i ndisponibilizacdo dos bens do réu é nedida que
se inpbe, nos ternbs do artigo 7° da Lei de Inprobidade
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Adm ni strativa, devendo ser mantida a decisdo agravada neste
aspecto, sobretudo se considerado que o fundado recei o de dano
irreparavel ou de dificil reparacdo mlita a favor do erério.

No que pertine ao pedido para determ nar que o desbl oqueio
de todos os bens do réu, ndo prospera a insurgéncia da
agravant e, porguanto  const at ados i ndi ci os de atos de
i mpr obi dade adni ni strativa, as cautel as determ nadas pelo juizo
de origem tem por finalidade assegurar 0 ressarcinento ao
erario dos danos causados em face das condutas ilicitas
prati cadas pela agravante, razao pela qual deve ser mantida por
seus proprios e juridicos fundanentos.

Quanto a determinacdo de bloqueio de todos os ativos
financeiros existentes em nonme do agravante, a irresignacgéao
prospera em parte, porquanto a jurisprudéncia deste Tribunal
Regional Federal inpede o blogqueio de verbas de carater
al i ment ar.

Contudo, o pleito de desbloqueio deve ser enderecado
prinmeiramente ao juizo de prineiro grau, responsavel pela
conducdo do processo e com mais condi¢cOes de aferir quais as
ver bas efeti vanente tem esta nat ureza" (e-stj, fl
7.188/7.191).

Segui ram se enbar gos de decl aracéao (e-stj, fl.
7.202/7.205), acol hidos para fins de prequestionanento (e-stj,
fl. 7.214/7.219).

Dai o presente recurso especial interposto por Silvio lung

com fundanento no art. 105, 1Il1l, a e ¢, da Constituicao
Federal , al egando viol acdo dos arts. 267, | e V, 295, paragrafo
anico, I, 301, V e 8§ 1°, e 535 do Codigo de Processo Gvil e

do art. 1° da Lei n° 8.009, de 1990 (e-stj, fl. 7.227/7.268).

2. Mantida pelo tribunal a quo a indisponibilidade dos
bens, seguiram se enbargos de decl aracédo nel es destacando-se o0s
segui ntes trechos:

ao julgar o Agravo de Instrunmento do HCAA, com as
nesmas partes, mesnb assunto, com a UuUnica diferenca que, se
houve dano, o Hospital foi o nmior causador, processo n°
5001315- 09. 2012. 404. 0000/ RS, essa douta Turma afirnou:

' Todavi a, reapreciando a questdo féatica constato que nao
ha indicios de dilapidacdo patrinonial e, em decorréncia, que
eventual sentenca de procedéncia da acdo civil inpossibilitaré
0 ressarcinento a adm ni stracdo publica'.



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Data nmaxima venia, ha aqui possibilidade de nacula ao

principio da isonoma, inserto no artigo 5° constitucional,
salvo se esta douta Turm, dermonstrar os indicios de
di | api dagdo patri noni al do enbargante, a justificar o]
tratanento diferenciado, em situacdo idéntica" (e-stj, fl.
7.204).

Nao obstante provocado, o tribunal a quo nada disse a
respeito (e-stj, fl. 7.214/7.219).

O tema temrel evancia, até porque constam dos autos outros
julgados que liberam os bens de outros litisconsortes: AG
5001586- 18. 2012. 404. 0000, RS e AG 5004498-85.2012. 404. 0000, RS.

Voto, por isso, no sentido de conhecer do recurso
especial, dando-lhe provinento para que, anulado o acoérdao
proferido nos enbargos de decl aracdo, outro seja prolatado.
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INTERES. . ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES
INTERES. : ALFREDO LONGHI
INTERES. : ALT ASSESSORIA E CONSULTORIA EMPRESARIAL S/SLTDA
INTERES. : CELYO RODRIGUESNUNES
INTERES. . DIEGO ROTERMUND MOREIRA
INTERES. : EUCLIDESDA SILVA MACHADO
ADVOGADO : FABIO ADRIANO STURMER KINSEL
INTERES. : HERALDO SERGIO SILVA DE BARCELLOS
INTERES. . HOSPITAL DE CARIDADE DOUTOR ASTROGILDO DE AZEVEDO
ADVOGADO : LUIZ VICENTE VIEIRA DUTRA EOUTRO(S)
INTERES. : LENITA MARIA PIVETA
INTERES. : LUIZ VICENTE VIEIRA DUTRA
INTERES. . MISAEL LIMA BARRETO
INTERES. : RENATO BARROS

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa - Violagdo aos Principios Administrativos

CERTIDAO
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Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

Prosseguindo o julgamento, apds o voto-vista do Sr. Ministro Ari Pargendler
acompanhando o voto divergente do Sr. Ministro Napoeldo Nunes Maia Filho para dar provimento
ao recurso especial, pediu vista o Sr. Ministro Arnaldo Esteves Lima.
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RECURSO ESPECIAL N°1.381.173 - RS (2013/0108417-6)

RELATOR
RECORRENTE
ADVOGADOS

RECORRIDO
INTERES.
INTERES.
INTERES.
INTERES.
INTERES.
INTERES.
ADVOGADO
INTERES.
INTERES.

ADVOGADO
INTERES.
INTERES.
INTERES.
INTERES.

: MINISTRO BENEDITO GONCALVES
: SILVIO IUNG
: WALTER DANTAS BAIA

DYOGO CESAR BATISTA VIANA PATRIOTA E OUTRO(S)

: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

: ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES

: ALFREDO LONGHI

: ALT ASSESSORIA E CONSULTORIA EMPRESARIAL S'SLTDA

: CELYO RODRIGUES NUNES

: DIEGO ROTERMUND MOREIRA

: EUCLIDES DA SILVA MACHADO

: FABIO ADRIANO STURMER KINSEL

: HERALDO SERGIO SILVA DE BARCELLOS

: HOSPITAL DE CARIDADE DOUTOR ASTROGILDO DE

AZEVEDO

: LUIZ VICENTE VIEIRA DUTRA E OUTRO(S)
: LENITA MARIA PIVETA

: LUIZ VICENTE VIEIRA DUTRA

: MISAEL LIMA BARRETO

: RENATO BARROS

VOTO-VISTA

MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA:

Conforme relatado pelo ilustre Min. BENEDITO GONCALVES, trata-se de
recurso especia interposto SILVIO IUNG contra acord@o proferido pelo Tribund Regiona
Federa da 42 Regido assm ementado (fl. 7.194e):

ADMINISTRATIVO. ANTECIPACAO DA TUTELA. REQUISITOS

LEGAIS COMPROVADOS.

Deve ser mantida a decisGo agravada que diante da presenca dos

requisitos ensegjados no artigo 273, do Cddigo de Processo Civil, antecipou 0s
efeitos da tutela para decretar a indisponibilidade dos bens pertencentes ao réu.

Na assentada do dia 05/09/2013, Sua Exceléncia votou no sentido de negar

provimento ao recurso especiad mediante os fundamentos sintetizados na proposta de ementa a

Seguir transcrita:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.

ACAO CAUTELAR INCIDENTAL A ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. FRAUDE NA EMISSAO DE
CERTIFICADOS DE ENTIDADES DE ASSISTENCIA SOCIAL - CEBAS.
MEDIDA DE INDISPONIBILIDADE DE BENS DOS REUS.

1. Néo ha violagdo do art. 535 do CPC, quando o Tribuna de origem julga
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a matéria, de forma clara, coerente e fundamentada, pronunciando-se,
suficientemente, sobre os pontos gque entendeu relevantes para a solucdo da
controvérsia.

2. Quanto a degacdo de litispendéncia, 0 recurso nd merece ser
conhecido, sgja porque o principal fundamento do acérddo recorrido, no
sentido de que o pronunciamento a respeito caracterizaria supressédo de
insténcia, ndo foi impugnado pelo recorrente (simula n. 283 do STF), bem
como em razdo da litispendéncia ser alegada em razéo de um dos requisitos
necessarios ao deferimento da cautelar de indisponibilidade: fundamento que
guarda relacdo com o ingtituto do art. 301, 88 1° e 3°, do CPC, o que atrai 0
entendimento da Simula n. 284 do STF.

3. Quanto a alinea'c' do inciso 111 do art. 105 da Constituicéo Federa, o
recurso também ndo merece conhecimento, pois 0 acérddo apontado como
paradigma, além ndo conter similitude fatico-juridica com o acdrdéo recorrido,
ndo guarda relacéo com atese de defesa do recorrente.

4. Recurso especia parciamente conhecido e, nessa parte, ndo provido.

O voto de Sua Excdéncia foi acompanhado as inteiras pdo Min. SERGIO
KUKINA.

O Min. NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, por sua vez, divergiu do voto
apresentado por Sua Exceléncia para, no mérito, dar provimento ao recurso especial a fim de
desbloquear os bens do recorrente. Na sequéncia, pediu vista dos autos o Min. ARI
PARGENDLER.

Em 10/12/2013, Sua Exceléncia trouxe voto escrito acompanhando as conclusdes
da divergéncia inaugurada pdo Min. NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, porém,
manifestando fundamento diverso. Segundo o entendimento do eminente Min. ARI
PARGENDLER, acangado mediante pausado exame dos autos, 0 acordao recorrido néo teria se
pronunciado sobre questéo relevante para o dedinde da causa, motivo pelo qua dava provimento
a0 recurso especia por entender ofendido o art. 535 do CPC.

Diante dos argumentos trazidos pela sustentacéo oral, pelo voto do relator, bem
como das manifestagdes divergentes dos Ministros NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO e ARI
PARGENDLER, pedi vista dos autos para melhor exame.

Destarte, trago voto examinando o recurso especia interposto.

Controverte-se nos autos acerca da posshilidade de desbloqueio de bens de
propriedade do ora recorrente, congritos em sede cautdlar para efeito de garantia de
ressarcimento ao erério em eventua procedéncia de agdo por improbidade adminigtrativa, na qua
figura no polo passivo, dentre outros, o Sr. Sivio lung.

Com a vénia dos que pensam de modo diverso, entendo que a razéo estd, diante
dos aspectos sopesados pelo acoérddo recorrido, com o Min. ARI PARGENDLER.
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Com efeito, os embargos de declaracéo opostos pelo ora recorrente ressaltaram o
fato de que, ao julgar anterior agravo de instrumento do Hospita de Caridade Doutor Astrogildo
de Azevedo (n° 5001315-09.2012.404.0000/RS), ostentando as mesmeas partes e igud temética, a
Turma julgadora assentou, na dic¢éo da peca recursal (fl. 7.204e):

Todavia, reapreciando a questdo fética constato que ndo ha indicios de
dilapidacdo patrimonial e, em decorréncia, que eventua sentenca de
procedéncia da acdo civil impossibilitara o ressarcimento a administracéo
publica.

Diante dessa premissa, diado a0 aspecto realcado no voto do Min. ARI
PARGENDLER, segundo o qua h4 nos autos, julgados que desbloquearam bens de outros
litisconsortes, entendo, com respeitosa vénia, que o aresto atacado padece, no ponto, de omissao.

Assm, carecendo o acérdéo recorrido de pronunciamento sobre questdo essencial
para a adequada e justa aplicacdo do direito a espécie, vidumbro configurada involuntéria ofensa

a0 art. 535, I, do CPC. Nesse sentido, parailudtrar:

Quando os temas suscitados nos embargos de declaracdo sdo
indispensaveis ao dedinde da controvérsia e o Tribunal de origem ndo se
pronuncia acerca de tais questdes, mister a anulagdo do acordéo para que
outro sgja proferido, ante a contrariedade ao artigo 535 do Cadigo de Processo
Civil. (AgRg no AREsp 207.443/SP, Quarta Turma, Re. Min. LUIS
FELIPE SALOMAO, DJe 18/12/2012)

Ante 0 exposto, com essas breves ponderacdes, divirjo respeitosamente do voto
proferido pelo ilusire relator. Destarte, dinho-me aos fundamentos do voto do Min. ARI
PARGENDLER para dar provimento ao recurso especid, a fim de que, anulando o acdérdéo
regiond, determinar que o Tribuna se pronuncie, conforme entender de direito, sobre as questoes
deduzidas nos embargos de declaracdo de fls. 7.202/7.205e.

E como voto.
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RECURSO ESPECIAL N°1.381.173 - RS (2013/0108417-6)

RELATOR . MINISTRO BENEDITO GONCALVES
RECORRENTE : SILVIO IUNG
ADVOGADOS : WALTER DANTAS BAIA
DYOGO CESAR BATISTA VIANA PATRIOTA E OUTRO(S)
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
INTERES. : ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES
INTERES. : ALFREDO LONGHI
INTERES. : ALT ASSESSORIA E CONSULTORIA EMPRESARIAL S/S LTDA
INTERES. : CELYO RODRIGUES NUNES
INTERES. : DIEGO ROTERMUND MOREIRA
INTERES. : EUCLIDES DA SILVA MACHADO
ADVOGADO : FABIO ADRIANO STURMER KINSEL
INTERES. : HERALDO SERGIO SILVA DE BARCELLOS
INTERES. : HOSPITAL DE CARIDADE DOUTOR ASTROGILDO DE
AZEVEDO
ADVOGADO . LUIZ VICENTE VIEIRA DUTRA E OUTRO(S)
INTERES. : LENITA MARIA PIVETA
INTERES. : LUIZ VICENTE VIEIRA DUTRA
INTERES. : MISAEL LIMA BARRETO
INTERES. : RENATO BARROS
VOTO

(MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO)

1. Senhores Ministros, a douta Turma sabe muito bem que, na
minha percepcdo, o bloqueio de bens ou a indisponibilidade patrimonial de quem é
acionado por improbidade é uma medida cautelar, portanto, ndo dispensa, em primeiro
lugar, o requerimento da parte a quem aproveitaria, e, em segundo lugar, a necessaria
demonstracéo, a meu ver, da presenca do fumus boni juris e do periculum in mora. Nao
vou apreciar, Senhor Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, a presenca do fumus boni

juris, porque a acdo de improbidade esté recebida.

2. Entdo, & primeira vista, haveria a plausibilidade do ponto de vista
puramente juridico do eventual sucesso da acdo. Mas penso, sei, conheco, reverencio e
respeito a jurisprudéncia contraria; contudo, entendo que qualquer tutela cautelar, em
gualquer acédo, sempre tera de se submeter a exaustiva demonstragdo do periculum in
mora, que ndo é o caso presente, ndo sO por causa da alegada insuficiéncia dos bens
bloqueados; realmente, como o Senhor Ministro Relator bem assinalou, podera haver
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posteriormente um refor¢co em relacdo a esses bens, etc. Quanto a isso, penso que nao
colheria sucesso, ndo teria éxito a alegacdo, mas, quanto a demonstracdo do

periculum in mora, continuo entendendo ser indispensavel.

3. Senhor Ministro Relator, pedindo as maiores vénias a V. Exa,
inclino-me por dar provimento ao Recurso Especial para desbloquear os bens do
acionado por improbidade, sem prejuizo, evidentemente, de, no curso da acao,

revelando-se patente o periculum in mora, fazer-se a tal constricao patrimonial.

4. E 0 meu voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2013/0108417-6 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.381.173 /RS

Numeros Origem: 50011489320124047112 50011540320124047112 50012226520124047107
50013150920124040000 50015073920124040000 50036954520124047100
50037249520124047100 50069694520114047102 50101011320114047102
50101029520114047102 RS-50011489320124047112 RS-50011540320124047112
RS-50012226520124047107 RS-50036954520124047100 RS-50037249520124047100
RS-50069694520114047102 RS-50101011320114047102 RS-50101029520114047102
TRF4-50013150920124040000

PAUTA: 11/03/2014 JULGADO: 11/03/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Relator para Acordéo
Exmo. Sr. Ministro ARl PARGENDLER

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FRANCISCO RODRIGUES DOS SANTOS SOBRINHO

Secretéria
Bela BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO

RECORRENTE : SILVIOIUNG
ADVOGADOS : WALTER DANTASBAIA

DYOGO CESAR BATISTA VIANA PATRIOTA EOUTRO(S)
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
INTERES. : ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES
INTERES. : ALFREDO LONGHI
INTERES. : ALT ASSESSORIA E CONSULTORIA EMPRESARIAL S/ISLTDA
INTERES. : CELYO RODRIGUES NUNES
INTERES. . DIEGO ROTERMUND MOREIRA
INTERES. : EUCLIDESDA SILVA MACHADO
ADVOGADO : FABIO ADRIANO STURMER KINSEL
INTERES. : HERALDO SERGIO SILVA DE BARCELLOS
INTERES. : HOSPITAL DE CARIDADE DOUTOR ASTROGILDO DE AZEVEDO
ADVOGADO : LUIZ VICENTE VIEIRA DUTRA E OUTRO(S)
INTERES. : LENITA MARIA PIVETA
INTERES. : LUIZ VICENTE VIEIRA DUTRA
INTERES. : MISAEL LIMA BARRETO
INTERES. : RENATO BARROS

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
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Administrativos - Improbidade Administrativa - Violagdo aos Principios Administrativos
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

Prosseguindo o julgamento, apds o voto-vista do Sr. Ministro Arnaldo Esteves Lima, a
Turma, por maioria, vencidos os Srs. Ministros Relator e Sérgio Kukina, deu provimento ao
recurso especial, nos termos do voto-vista do Sr. Ministro Ari Pargendler, que lavrara o acérdéo.

Votaram com o Sr. Ministro Ari Pargendler (voto-vista) os Srs. Ministros Arnado
Esteves Lima (voto-vista) e Napoledo Nunes Maia Filho (Presidente).



