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MANDADO DE SEGURANCA N° 14.292 - DF (2009/0070176-5)

RELATOR

IMPETRANTE
ADVOGADO
IMPETRADO

. MINISTRO CAMPOS MARQUES (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TJ/PR)

. JACI LOPES

. JOSE BEZERRA DA SILVA E OUTRO(S)

: MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA

EMENTA

MANDADO DE SEGURANCA. ANISTIA POLITICA DE
MILITAR. PRELIMINARES. INADEQUACAO DA VIA
ELEITA. DECADENCIA. INEXISTENCIA. AVISO AO
MINISTRO DA DEFESA PARA PROVIDENCIAS.
OMISSAO. PARAGRAFO UNICO DO ART. 18 DA LEI N.
10.599/2002. PAGAMENTO DE VALORES
RETROATIVOS REFERENTES A  REPARACAO
ECONOMICA. DIREITO LiQUIDO E CERTO.
RECONHECIMENTO. ORDEM CONCEDIDA.

1. N&o configura agcdo de cobranga a pretensdo mandamenta
gue tem por objeto sanar omissao da autoridade coatora, quanto
a0 cumprimento de Portaria Miniderid editada com base nalLe
n. 10.559/2002, que fixou os vaores devidos a0 anidiado
politico, a tituo de reparacdo econbmica de carder
indenizetorio.

2. Nos termos do parégrafo Unico do art. 18 da Ld n.
10.559/2002, cabe ao Minigro da Defesa efetuar 0 pagamento
das reparagdes econdmicas relaivas as anisias concedidas aos
militares, de sorte que é de a autoridade competente para o
cumprimento da Portaria acimareferida

3. A omissfo da dita autoridade, em ndo dar cumprimento
integrd a Portaria concessva de anidia se renova
continuadamente, ndo se verificando, assm, o transcurso do
prazo decadencid do mandado de seguranca

4. A exigénda da previsio de recursos, em les orcamentérias
da Unido, para 0 pagamento dos efeitos financaros da referida
Portaria, bem como o decurso do prazo previsto no 8 4° do art.
12 da Lé n. 10.559/02, consubstanciam o direito liquido e certo
do impetrante a0 recebimento integra da reparacéo economica
5. Seguranca concedida.
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ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as adma indicadas,
acordam os Senhores Minidros da Tercaira Secdo do Superior Tribund de Judtica, por
unanimidade, em conceder a ordem, nos termos do voto do Senhor Minigtro Relator.

A Sra. Minidra Mailza Maynard (Desembargadora Convocada do TJYSE) e
0s Srs. Minigros Jorge Musd, Sebadtido Res Jinior, Marco Aurdio Bdlizze, Assusste
Magahées e Alderita Ramos de Olivara (Desembargadora Convocada do TJPE) votaram
com o Sr. Minigro Relator.

Ausentes, judificadamente, a Sra. Minigra Laurita Vaz e o Sr. Minigro Og
Fernandes.

Presdiu o julgamento a Sra. MinisraMaria Thereza de AsssMoura

Brasilia(DF), 08 de maio de 2013(Data do Julgamento)

Minigro Campos Marques
(Desembargador Convocado do TYPR)
Reator
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MANDADO DE SEGURANCA N° 14.292 - DF (2009/0070176-5)

RELATOR : MINISTRO CAMPOS MARQUES (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TJ/PR)
IMPETRANTE  : JACI LOPES
ADVOGADO : JOSE BEZERRA DA SILVA E OUTRO(S)
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO CAMPOS MARQUES
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/PR) (Relator):

Trata-se de mandado de seguranca, impetrado por JACI
LOPES, contra ato omissivo do Senhor Ministro de Estado da Defesa,
consubstanciado no parcia descumprimento da Portaria n. 2.934/2003, editada
pelo Exmo. Sr. Ministro de Estado da Justica, que reconheceu a sua condicao
de anistiado politico e estabeleceu a respectiva reparacéo econémica, de caréter
indenizatorio, em prestacdo mensal, permanente e continuada, com efeitos
retroativos.

O impetrante dega que o Exmo. Sr. Ministro de Estado da
Justica encaminhou Aviso Ministerial a autoridade apontada como coatora,
para cumprimento da referida Portaria, a partir do qual passou a receber a
reparacao econdmica mensal, previstano art. 12, §4°, daLe n. 10.559/2002.

Entretanto, afirma o impetrante que ndo foi observado o
adimplemento dos efeitos financeiros pretéritos, no importe de R$ 239.220,00
(duzentos e trinta e novel mil e duzentos e vinte e sais reais), e gque ha dotacéo
orcamentaria especifica para 0 pagamento de anistiados politicos militares, nos
termos das Leis ns. 10.726/2003 e 10.837/2004.

Requer, ao fina, o cumprimento integral da Portaria antes
referida, para que sejam pagas as parcelas reconhecidas a partir de 5.12.96 até
31/10/2002, no vaor acima referido, conforme constou expressamente no
aludido ato administrativo.

O Exmo. Sr. Ministro de Estado da Defesa, por meio da
Consultoria Juridica, prestou informagdes (fls. 36/92-STJ), nelas suscitando,
preliminarmente, (a) ilegitimidade passiva ad causam, (b) inadequagdo da via
eleita, em raz&o da utilizagdo indevida do mandado de seguranga como agdo de
cobranca, e (c) a ocorréncia da decadéncia do mandamus, tendo em vista o
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decurso de prazo superior a 120 dias entre a data da edicao da Portaria e a
impetracdo do mandado de seguranca.

No mérito, pugna pela denegacéo da ordem, sustentando (a) a
inexisténcia de disponibilidade orcamentaria, (b) que os valores devem ser
pagos parceladamente, conforme disposto na Lel n. 11.354/2006, (c) que os
pagamentos encontram-se suspensos por decisdo do Tribunal de Contas da
Unido e (d) que aLe n. 11.354, de 19/10/2006, permitiu que a Administracao,
por meio do chamado "Termo de Adesao”, firmasse acordo para o pagamento
retroativo da mencionada reparacédo econdmica.

O Ministério Puablico Federal, através do parecer de fls.
326/331-STJ, da lavra do Subprocurador-Geral da Republica Dr. Gerado
Brindeiro, opina pela concessdo da seguranca.

E o relatério.
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MANDADO DE SEGURANCA N° 14.292 - DF (2009/0070176-5)

RELATOR

IMPETRANTE
ADVOGADO
IMPETRADO

. MINISTRO CAMPOS MARQUES (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TJ/PR)

. JACI LOPES

. JOSE BEZERRA DA SILVA E OUTRO(S)

: MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA

EMENTA

MANDADO DE SEGURANCA. ANISTIA POLITICA DE
MILITAR. PRELIMINARES. INADEQUAGCAO DA VIA
ELEITA. DECADENCIA. INEXISTENCIA. AVISO AO
MINISTRO DA DEFESA PARA PROVIDENCIAS.
OMISSAO. PARAGRAFO UNICO DO ART. 18 DA LEI N.
10.599/2002. PAGAMENTO DE VALORES
RETROATIVOS REFERENTES A  REPARACAO
ECONOMICA. DIREITO LiQUIDO E CERTO.
RECONHECIMENTO. ORDEM CONCEDIDA.

1. N&o configura ac&o de cobranca a pretensdo mandamenta
gue tem por objeto sanar omissio da autoridade coatora, quanto
a0 cumprimento de Portaria Minigerid editada com base na Ld
n. 10.559/2002, que fixou os vaores devidos ao anidiado
politico, a titulo de reparacd econdmica de caréater
indenizatorio.

2. Nos termos do parégrafo Unico do art. 18 da Ld n.
10.559/2002, cabe ao Minidro da Defesa efetuar o pagamento
das reparacies econdmicas relativas as anidias concedidas aos
militares, de sorte que é ee a autoridade competente para o
cumprimento da Portaria acimareferida

3. A omissfo da dita autoridade, em néo dar cumprimento
integrd a Portaria concessva de anidia se  renova
continuadamente, ndo se verificando, assm, o transcurso do
prazo decadencid do mandado de seguranca

4. A exigéncia da previsio de recursos, em lds orcamentérias
da Uni&o, para o pagamento dos efetos financaros da referida
Portaria, bem como o decurso do prazo previsto no 8 4° do art.
12 daLe n. 10.559/02, consubstanciam o direito liquido e certo
do impetrante a0 recebimento integra da reparacéo econdmica
5. Seguranca concedida
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MANDADO DE SEGURANCA N° 14.292 - DF (2009/0070176-5)

RELATOR . MINISTRO CAMPOS MARQUES (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TJ/PR)
IMPETRANTE ~ : JACI LOPES
ADVOGADO  : JOSE BEZERRA DA SILVA E OUTRO(S)
IMPETRADO  : MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA
VOTO

O SENHOR MINISTRO CAMPOS MARQUES
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/PR) (Relator):

| - Das Preliminar es suscitadas.

1. Dainadequacéo da via deita

De inicio, afasto a tese de inadequacdo da via el eita, visto que o
e. Supremo Tribunal Federal, nos autos do RM S 24.953/DF, assentou que néo
consubstancia agdo de cobranca a impetracdo de mandado de seguranca, que
visa sanar omissao da autoridade coatora quanto ao cumprimento integral de
Portaria que reconhece ao beneficiario a condicdo de anistiado politico,
inclusive no tocante ao pagamento da parcela relativa aos valores pretéritos
expressamente previstos no referido ato normativo.

No mesmo sentido firmou-se a jurisprudéncia desta Corte,
conforme 0s seguintes precedentes:

EMBARGOS DE DECLARA(;AO. MANDADO DE SEGURANCA.
ANISTIADO POLITICO. OMISSAO DE PAGAMENTO DE
BENEFICIOS RELATIVOS A EFEITOS FINANCEIROS
RETROATIVOS ADEQUAC;AO DA VIA ELEITA. EXISTENCIA DE
DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA. PRECEDENTE DO STF.
EMBARGOS DE DECLARAC}AO ACOLHIDOS APENAS PARA
SANAR CONTRADICAO.

1. A espécie ndo consubstancia acédo de cobranga, mas tem por
finalidade sanar omissdo da autoridade coatora, que ndo deu
cumprimento integral as Portarias do Ministro de Estado da
Justica. Cabimento do mandado de seguranca. (STF- RMS
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24.953/DF, Rel. Min. Carlos Véloso, Segunda Turma, DJ de
1°/10/2004, p.37)

2. O entendimento supra se aplica quanto ao pagamento da
parcela relativa a valores pretéritos mencionados na referida
Portaria. Precedentes.

(...)

4. Embargos de declaracdo acolhidos, apenas, para sanar
contradicdo (EDcl no MS 10.523/DF, Rel. Min. CELSO
LIMONGI — DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/SP,
TERCEIRA SECAQ, julgado em 24/3/2010, DJe 8/4/2010).

2. Dailegitimidade passiva da autoridade coatora:

Também deve ser afastada ta preliminar, uma vez gue,
conforme a jurisprudéncia deste Sodalicio, nos termos do art. 18 da Le n.
10.559/2002 (Lei da Anistia), o Ministro de Estado da Defesa detém
legitimidade passiva, em acdo mandamental, visando a efetivagdo do
pagamento de parcela pretérita de reparacdo concedida a militar anistiado,
conforme se observa da decis&o abaixo:

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. ANISTIADO
POLITICO. PORTARIA DO MINISTRO DA JUSTICA. EFEITOS
RETROATIVOS DA REPARACAO ECONOMICA. CABIMENTO
DO WRIT. DECADENCIA AFASTADA. DISPONIBILIDADE
ORCAMENTARIA. PREVISAO NAS LEIS ORCAMENTARIAS,
RUBRICA PROPRIA. ATO OMISSVO CONFIGURADO.
REVOGACAO DA DECISAO CAUTELAR DO TCU QUE
SUSPENDIA O PAGAMENTO DOS VALORES PRETERITOS
DIREITO DO IMPETRANTE AO INTEGRAL CUMPRIMENTO DA
PORTARIA. ORDEM CONCEDIDA.

(...)

2. De acordo com o paragrafo Gnico do art. 18 da Le n°
10.559/2002, cabe ao Ministério da Defesa efetuar o pagamento
das reparagbes econbmicas com referéncia as anistias
concedidas a militares, de sorte que é a autoridade apontada
COmo coatora a competente para praticar 0 ato administrativo
decisorio que aqui se requer.

()
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6. Ordem concedida para determinar a digna autoridade coatora
0 cumprimento integral da Portaria n® 3.890, de 22/12/2002, do
Ministério da Justica, atentando-se para o pagamento dos
efeitos retroativos advindos do reconhecimento da condicéo de
anistiado politico, nos termos da Lei n° 10.559/2002 (MS
13.816/DF, Rel. Min. NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
TERCEIRA SECAQ, julgado em 13/5/2009, DJe 4/6/2009)

3. Da decadéncia

Néo ha se faar em decadéncia, visto que o impetrante ndo se
insurgiu contra um ato concreto de efeitos permanentes, mas, em face da
omissdo continuada da autoridade impetrada, que deixou de cumprir a
determinagéo constante na Portaria em questéo, sendo que ta ato, de acordo
com decisdes desta Corte Superior, se renova continuadamente.

Nesse sentido, os seguintes julgados:

MANDADO DE SEGURANCA. ANISTIA POLITICA. MILITAR.
RECONHECIMENTO. MINISTRO DA DEFESA. REPARACAO
ECONOMICA. VALORES RETROATIVOS ORDEM
CONCEDIDA.

[..].

3. Nado héa se falar em decadéncia da impetracdo, pois a
auséncia de pagamento dos valores devidos ao impetrante
configura ato omissivo que se renova continuamente.

4. Em se tratando de provimento mandamental e ndo de mero
pedido condenatério veiculado em acédo de cobrancga, 0 prazo
para a provocacao do Judiciario é de natureza decadencial e
nao prescricional.

5. Demonstrada a existéncia de dotacdo orcamentaria para o
pagamento dos efeitos financeiros retroativos da anistia
concedida, bem como o transcurso do prazo previsto no artigo
12, paragrafo 4° da Lei de Anistia, verifica-se a certeza e a
liguidez do direito postulado no presente mandamus.

6. Ordem concedida (MS 15.099/DF, Rel. Ministro JORGE
MUSS, Terceira Se¢éo, DJe 25/3/2013).

MANDADO DE  SEGURANCA.  ADMINISTRATIVO.
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ANISTIADO POLITICO MILITAR REPARACAO
ECONOMICA. ATO OMISSVO REFERENTE AOS EFEITOS
FINANCEIROS RETROATIVOS CABIMENTO DO WRIT.
LEGITIMIDADE PASSVA DO MINISTRO DE ESTADO DA
DEFESA. INSTAURACAO DE REVISAO DAS ANISTIAS
CONCEDIDAS NAO E HABIL A MODIFICAR O POLO
PASSVO OU AFASTAR A CARACTERIZACAO DO DIREITO
LIQUIDO E CERTO. DECADENCIA E PRESCRICAO NAO
CONFIGURADAS DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA.
PREVISAO LEGAL. RUBRICA PROPRIA.
DESCUMPRIMENTO DO PRAZO ESTABELECIDO NA LEI
10.559/2002. RECONHECIDO O DIREITO DO IMPETRANTE
AO INTEGRAL CUMPRIMENTO DA PORTARIA
ANISTIADORA. ORDEM CONCEDIDA. ORDEM
CONCEDIDA, MAS COM A OBSERVANCIA DO DECIDIDO
NA QUESTAO DE ORDEM NO MS 15.706-DF, DESTA
SECAO.

(...) omisss.

3. No caso dos autos o impretrante ndo seinsurge contra um
ato concreto de efeitos permanentes, ao revés, impugna
omissdo  continuada da  Administracdo  Publica,
consubstanciada no nao pagamento da reparacdo econdmica
a termo; na hipétese, o prazo previsto no art. 18 da Le
1.533/51, hoje revogada, mas vigente quando da impetracéo,
Se renova més a més, posto que subiste a conduta omissa, de
forma que néo se opera a decadéncia do fundo dedireito.

(...) omisss.

(MS 17718 / DF, 12 Secdo, relator Ministro Napoledo Nunes
Maia Filho, DJe de 23/03/2012).

Rejeito, pois, todas as preliminares suscitadas.

[l - Do mérito

Como ja dito no relatério, a controvérsia cinge-se a avaliacéo da
conduta omissiva da autoridade impetrada no cumprimento da Portaria n.
2.934/2003, que, a teor do disposto no dispde o art. 18, paragrafo Unico, da
Lei 10.559/02, declarou ser o impetrante anistiado politico, concedendo-lhe
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reparacdo econdmica em prestacdo mensal, permanente e continuada, com
efeitos financeiros a partir de 5.12.1996, consoante definiu a Comissdo de
Anistia, em 31/10/2002.

N&o prosperam as aegacdes da autoridade impetrada no sentido
da inexisténcia de disponibilidade orcamentdria e da necessidade de
parcelamento do pagamento do valor, porque as Leis ns. 11.007/2004,
11.100/2005, 11.306/2006, 11.451/2007 e 11.647/2008, 12.214/2010, dentre
outras, previram crédito especifico para o pagamento dos anistiados, além de
haver entendimento desta Corte, no sentido de que n&o se pode acolher a mera
infformacdo de auséncia de disponibilidade orcamentaria como Obice ao
deferimento da agdo mandamental (ut MS 15.238/DF, 12 Secao, relator
Ministro Castro Meira, DJe de 21/09/2010).

Por outro lado, sem razédo o impetrado quando aega que o
Tribunal de Contas da Uni&o determinou a sustagdo de tais pagamentos, vez
gue esta mesma Corte revogou a respectiva ordem, conforme, aliés, registrou a
Ministra Maria Thereza de Assis Moura, no julgamento do MS n° 15.098/DF,
ao fazer constar que, "decidiu o Tribunal de Contas da Uni&o, em acérdéao
prolatado em 3/12/2008, no Processo 028.456/2007-9, que lhe falece
competéncia para deliberar sobre o mérito das anistias concedidas pelo
Governo Federal, por tratar-se de matéria de cunho eminentemente politico”,
aém de assentar que, "tendo sido revogada a anterior determinacdo daquele
Tribunal para que fosse suspenso 0 pagamento de atrasados aos anistiados
com fundamento na Portaria n. 1.104/1964-GM3, deve ser cumprida
integralmente a portaria que concedeu anistia politica ao militar".

Por fim, rejeito a alegacao relativa ao Termo de Adeséo previsto
na Le n. 11.354, de 19/10/2006, porgue tal acordo é facultativo, e a auséncia
de ades&o n&o impede que o beneficiado busgue a prestacao jurisdicional, a fim
de ver cumprido na integra o ato gque reconheceu a condicdo de anistiado
politico.

Nesse sentido, 0 teor do seguinte acordéo:

A Le n. 11354, de 19/10/2006, permitiu que a
Administragdo, por meio do chamado " Termo de Adesao",
firmasse acordo para o pagamento dos efeitos retroativos da
concessao de reparagdo econdmica fixado em virtude da
declaracéo de anistiado politico.
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Entretanto, esse acordo € facultativo, e a auséncia de adesdo
n&o impede que o beneficiado venha a acionar o Judiciério, a
fim de ver cumprido na integra o ato que reconheceu a
condicao de anistiado politico.

(ut MS 14124/DF, 32 Secéo, relator Ministro Jorge Muss, DJe
19/6/2009).

Dessa forma, diante da existéncia dos requisitos do artigo 12,
paragrafo 4°, da Le de Anigtia, e do disposto na Portaria Ministerial antes
referida, deve ser reconhecido o direito liquido e certo do impetrante ao
recebimento da reparacao econdmica integral, consoante o julgado a seguir:

MANDADO DE  SEGURANCA. ADMINISTRATIVO.
ANISTIADO POLITICO. PORTARIA DO MINISTRO DA
JUSTICA. EFEITOS RETROATIVOS DA REPARACAO
ECONOMICA. CABIMENTO DO WRIT. DECADENCIA
AFASTADA. DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA.
PREVISAO NAS LEIS ORCAMENTARIAS RUBRICA
PROPRIA. ATO OMISSVO CONFIGURADO. REVOGACAO
DA DECISAO CAUTELAR DO TCU QUE SUSPENDIA O
PAGAMENTO DOS VALORES PRETERITOS DIREITO DO
IMPETRANTE AO INTEGRAL CUMPRIMENTO DA
PORTARIA. ORDEM CONCEDIDA.

(...) omisss.

5. A existéncia da previsio de recursos, em leis orcamentérias
da Unido, para o pagamento dos efeitos financeiros da
Portaria expedida pelo Ministério da Justica e o decurso do
prazo previsso no 8§ 4° do art. 12 da Le 10.559/02,
consubstancia o direito liquido e certo do impetrante ao
recebimento integral da reparacao economica.

(MS 13816 / DF, 3* Secéo, relator Ministro Napoledo Nunes
Maia Filho, DJe de 4/6/2009).

Por fim, é importante ressaltar que (a) de acordo com a Questéo
de Ordem decidida no MS n° 15.706/DF, julgado pela Primeira Secéo do STJ
em 14.4.2011, o cumprimento da ordem tornar-se-a prejudicado se sobrevier a
revisdo administrativa da Portaria concessiva de direitos, e que (b) nos termos
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da jurisprudéncia da Terceira Se¢do do STJ, somente apds 0 procedimento de
execucao, tal como estabelecido pelo art. 730 do CPC, € que se torna viavel a
inclusdo, no orcamento da Uni&o, dos recursos pecuniarios indispensaveis ao
pagamento dos importes retroativos, providéncia esta que atende,
verdadeiramente, a exigéncia prevista em le de disponibilidade financeira (MS
13232 / DF, relator Ministro OG Fernandes, DJe de 1°6/2012).

Ante o exposto, CONCEDO A SEGURANCA, para determinar
a autoridade apontada como coatora que cumpra integralmente a Portaria n.
2.934/2003, gue declarou o impetrante como anistiado politico, no que tange a
reparacdo econdmica relativa ao periodo pretérito nela determinado,
observado, quanto ao pagamento, o referido acima.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
TERCEIRA SECAO

Numero Registro: 2009/0070176-5 PROCESSO ELETRONICO MS 14.292/DF

PAUTA: 08/05/2013 JULGADO: 08/05/2013
Relator

Exmo. Sr. Minissro CAMPOS MARQUES (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/PR)
Presidente da Sessdo

Exma. Sra. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. BRASILINO PEREIRA DOS SANTOS

Secretario
Bd. GILBERTO FERREIRA COSTA

AUTUACAO
IMPETRANTE : JACI LOPES
ADVOGADO : JOSE BEZERRA DA SILVA EOUTRO(S)
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Militar -
Regime - Anistia Politica

CERTIDAO

Certifico que a egrégia TERCEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Terceira Secao, por unanimidade, concedeu a ordem, nos termos do voto do Senhor
Ministro Relator.

A Sra. Ministra Marilza Maynard (Desembargadora Convocada do TJSE) e os Srs.
Ministros Jorge Mussi, Sebastido Reis Junior, Marco Aurdlio Bdlizze, Assusete Magalhades e
Alderita Ramos de Oliveira (Desembargadora Convocada do TJPE) votaram com o Sr. Ministro
Relator.

Ausentes, justificadamente, a Sra. Ministra LauritaVaz e o Sr. Ministro Og Fernandes.

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura.



