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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRy na SUSPENSAO DE LIMNAR E DE SENTENCA N 1.539 - SP
(2012/ 0045650- 8)

RELATOR : M NI STRO PRESI DENTE DO STJ

AGRAVANTE : TNL PCS S/ A

ADVOGADA . ANA TEREZA PALHARES BAS| LI O E QUTRQ( S)

AGRAVADO : M NI STERI O PUBLI CO DO ESTADO DE SAO PAULO
REQUERI DO : DESEMBARGADOR RELATOR DO AGRAVO DE | NSTRUVENTO

NR 2961178920118260000 DO TRI BUNAL DE JUSTI CA
DO ESTADO DE SAO PAULO
EMENTA

PEDI DO DE SUSPENSAO DE LI M NAR ACAO CIVIL PUBLICA. | NSTALACAO
DE TORRES DE TELEFONIA MOVEL. CAUSA DE PEDIR CONCESSAO DE BEM
PUBLI CO SEM PREVIA LICI TACAO. O reconhecinento de |esdo grave
aos valores protegidos pelo art. 4° da Lei n° 8.437, de 1992,
exige um juizo mininm acerca da decisdo judicial. O dano s6 é
potencial se tal juizo identificar a probabilidade de reform
do ato judicial, e disso ndo se trata. Agravo reginental né&o
provi do.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sédo partes
as acim indicadas, acordam os Mnistros da CORTE ESPECI AL do
Superior Tribunal de Justica, por unani m dade, negar provinento
ao agravo reginental nos ternos do voto do Senhor Mnistro
Relator. Gs Srs. Mnistros Cesar Asfor Rocha, Francisco Fal céo,
Laurita Vaz, Jodo OQtéavio de Noronha, Teori Al bino Zavascki,
Castro Meira, Arnaldo Esteves Linma, Mssam Uyeda, Hunberto
Martins, Maria Thereza de Assis Mura e Hernman Benjam n votaram
como Sr. Mnistro Relator. Ausentes, justificadanente, os Srs.
Mnistros Glson Dipp, Eiana Calnon e Nancy Andrighi.
Convocado o Sr. Mnistro Herman Benjanin para conpor qulrum
Presidiu o julganmento o Sr. Mnistro Felix Fischer

Brasilia, 18 de abril de 2012 (data do jul ganento).

M Nl STRO FELI X FI SCHER
Pr esi dent e

M NI STRO ARl PARGENDLER
Rel at or
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AgRy na SUSPENSAO DE LIMNAR E DE SENTENCA N 1.539 - SP
(2012/ 0045650- 8)

RELATORI O
EXMO. SR. M NI STRO ARl PARGENDLER (Rel ator):
O agravo regi nental ataca a segui nte deci sao:

"1l. Os autos ddo conta de que o Mnistério Publico do
Estado de Sdo Paul o ajuizou acao civil puablica, com pedido de
nedida limnar, contra o Municipio de Santa Barbara D Ceste e
outros, visando anular o contrato cel ebrado entre o nunicipio e
a enpresa TNL PCS S/ A para instalacdo de torres tel efonia mbvel
e fornecinento de aparel hos de celular (fl. 59/69).

O MM Juiz de Direito da 22 Vara da Conarca de Santa
Barbara D Ceste, SP, Dr. Luiz Antonio Cunha deferiu em parte a

nmedida limnar (fl. 56/58), ms em juizo de retratacdo a
revogou.
Segui u-se agravo de i nstrunent o, articul ado pel o

Mnistério Publico do Estado de Sdo Paulo, ao qual o relator,
Desenbar gador Luiz Sérgi o Fernandes de Souza, atribuiu efeito
suspensi vo ativo a base da segui nte fundanent acéo:

" Ao gue tudo I ndi ca, o] servi¢o pr est ado pel a
concessionaria do servico de telefonia nbvel celular é
contrapartida de concessdo de uso de bens publicos, para
instal acdo de torres, que se fez, aparentenmente, em desrespeito
a norma do artigo 2° da Lei Federal n° 8.666/93. De mais a
mai s, a gratui dade ndo se presune.

Enfim um dos pressupostos do ato administrativo € a
finalidade, que tem que ser consentanea ao interesse publico.
I mporta saber se a concessdo de espacos para instalacdo de
torres de telefonia nbvel celular em troca de prestacao de
servi ¢o, supostanente 'gratuito', para a Minicipalidade (cujos
agentes publicos contariam com uma |inha de uso exclusivo)
atenderia as necessi dades dos nunici pes. Mais que isto, inmporta
saber se a escol ha de una operadora de tel efonia especifica, em
troca do 'servico gratuito', reverteria tanmbém em beneficio
para os demai s usuarios do servico de tel efonia do nunicipio.

Sédo, de fato, nuitas as questdes que a Lei Conplenentar n°
49, de 02.07.2009, do Minicipio de Santa Barbara D Qeste
susci t a.
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Com razdo o mmgistrado, ao afirmar que a inposicao de
multa, no caso, oneraria o0s cofres publicos, sem nenhum
resultado prético, visto que a situacdo dos usuarios do
servi ¢co, sabedores de que a nulta eventual nente inposta, de
qual quer forma, recairia sobre a Minicipalidade, revelar-se-ia
bast ant e conoda.

Claro esta, entretanto, que, se descunprirem a ordem
judicial, estardo praticando, em tese, crine de desobedi énci a,
gue é pernanente.

Quanto ao prazo para a devol ucdo dos aparel hos, por parte
dos wusuéarios, razoavel se nostra aquele fixado pelo juiz da
causa.

Por ultino, havera a TNL PCS S/ A de desligar suas antenas,
em cinco dias, sob pena de paganento de nulta diaria de R$
1. 000, 00, sem prejuizo da adocdo de outras nedidas judiciais de
I gual gravi dade.

Assim presentes a verossimlhanca do direito alegado, e o
periculum in nora (aqui configurado na possibilidade de
prej uizo ao erario), defiro a concessao de efeito
suspensi vo-ativo, nestes exatos ternos' (fl. 107/108).

Segui ram se enbargos de decl aracao, rejeitados (fl.
210/ 212).

2. Sobreveio o presente pedido de suspensdo de seguranca
aj ui zado por TNT PCS S/ A, alegando grave |esdo a ordem publica
(fl. 01/23).

A teor da peticéao:

"A hipotese, pois, no caso, segundo a jurisprudéncia
pacifica dessa e. Corte, ¢é de violacdo a ordem publica
adm ni strativa, com risco, ainda, de inpacto na prestacao de
servi co de inegével utilidade coletiva, j& que a abrupta ordem
de desativacdo das antenas de telefonia mbvel da TNL, no
Minicipio de Santa Béarbara D Ceste, conmpronetera o sinal da
telefonia emtoda a regi do, isolando-a de |igacdes telefdnicas
real i zadas através de tel efones cel ul ares.

E o conpronetinento do sinal de telefonia, por sua vez,
sem prévia comuni cacdo ou el aboracdo de plano alternativo pela
Conpanhia, sem duvida trara prejuizos econdm cos e sociais de
enormes proporcdes, seja as pessoas que se utilizamdiarianente
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do servico de telefonia nbvel, seja até nmesnb a entes publi cos.
De fato, a interrupcdo, no caso, ainda nmais conb se deu, na
forma inposta na r. decisdo, cuja suspensdao se requer, nao
dei xou quaisquer alternativas a TNL, que ndo encontrara, em
médi o prazo, qual quer outra forma de disponibilizar o sinal aos
usuari os de seus servi ¢os.

Nao se trata, pois, de um sinples desliganento de um
equi pamento instal ado isoladanente. O que esta em risco, aqui
€ 0 possivel prejuizo de toda a cobertura na regi do de Santa
Barbara D Oeste, o0 que ¢é absolutanmente desastroso. Para
aval i zar essa explicacdo técnica, a requerente faz referéncia a
| audo pericial (fl. 832 dos autos do agravo) elaborado por
profissional isento e de confianca do MM Juizo da 22 Vara da
Fazenda Publica de Sdo José do Rio Preto, no qual essa questéao
das célul as é detal hadanment e escl ar eci da.

No caso especifico de Santa Barbara D Oeste, 0 prejuizo,
mninmo e inafastavel, j& seria de enormes proporc¢des, na medi da
em que, das dez antenas instaladas no Minicipio, duas delas

(20% portanto) deixardao de funcionar, inpactando, |ogo de
inicio, pelo mnmenos, num universo aproxinmdanmente de 3.500
usuarios ficariam sem sinal, e outros 9 ml tanbém seriam

certanente atingidos com a restricao de sinal, ja que, conp
dito, a quebra de um ou mais elos da corrente conpronete o
sinal de toda a regiao" (fl. 06/13).

3. Nos autos da SLS n° 1.525, SP, ajuizada pelo Minicipio
de Santa Barbara D Oeste, a mnmatéria sub judice ja fo
exam nada. La se decidiu que o desligamento de antenas de
tel efonia nbvel ndo causa grave | esdo aos interesses protegi dos
pelo art. 4° da Lei n° 8.437, de 1992.

| ndefiro, por isso, o pedido"” (fl. 228/230).
A teor do recurso:

"... nédo se trata, aqui, de nodo algum de nmero
desliganento de aparelhos de telefonia nbvel. A hipbdtese é
muito nmais grave. Trata-se, antes, sem essas antenas, da
prépria interrupcao, ex abrupto, do servico de tel efonia nbvel,
de inequivoca utilidade coletiva, e que vinha sendo prestado de
nodo regular a m | hares de usuari os.
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A hipbétese, pois, encerra nanifesta violacdo a ordem
publica admnistrativa, com inpacto direto na prestacdo de
servi co de inegével utilidade coletiva, j& que a abrupta ordem
de desativacdo das antenas de telefonia mbvel da TNL, no
Miuni cipio de Santa Barbara D Ceste, ao contrario do que possa
supor, conpronmetera o sinal da telefonia em toda a regiao,
i solando-a de ligacdes telefdnicas realizadas através de
tel efones celulares. E patente, entdo, o risco ininente de dano
i rreparavel e coletivo" (fl. 236).
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AgRy na SUSPENSAO DE LIMNAR E DE SENTENCA N 1.539 - SP
(2012/ 0045650- 8)

VOTO
EXMO. SR M N STRO ARI PARCENDLER (Rel ator):

No anbito do pedido de suspensdo, o foco estd na
pot enci al i dade de |esdo a um dos valores juridicos tutelados
pela Lei n° 8.437, de 1992, no seu art. 4°, a saber: ordem
saude, seguranca e econom a publicas. O reconhecinento de | esao
grave a esses valores exige, no entanto, umjuizo nininb acerca
da decisédo judicial, porque sem a potencialidade do dano que

resultara da reforma do decisum ndo é possivel inmpedir a
atuacdo jurisdicional. O dano s6 é potencial se tal juizo
identificar a probabilidade da reforma do ato judicial - o que,

aqui, nao ocorre.

Na espécie, a decisdo que determinou o desliganento de
antenas de telefonia ndvel esta fundanentada no aparente
desrespeito ao disposto no artigo 2° da Lei n° 8.666, de 1993
(concessé@o de bem publico sema prévia licitagéo).

Voto, por isso, no sentido de negar provinmento ao agravo
regi nent al
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
CORTE ESPECIAL

AgRg na
Numero Registro: 2012/0045650-8 SLS 1.539/SP

NUmeros Origem: 21692011 2961178920118260000 5330120110107106
EM MESA JULGADO: 18/04/2012

Relator
Exmo. Sr. Ministro PRESIDENTE DO STJ

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro FELIX FISCHER

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. WAGNER NATAL BATISTA

Secretéria
Bda VANIA MARIA SOARES ROCHA

AUTUACAO

REQUERENTE : TNL PCSS/A

ADVOGADA : ANA TEREZA PALHARESBASILIO EOUTRO(S)

REQUERIDO : DESEMBARGADOR RELATOR DO AGRAVO DE INSTRUMENTO NR
2961178920118260000 DO TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO
PAULO

INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : TNL PCSS/A

ADVOGADA : ANA TEREZA PALHARESBASILIO EOQUTRO(S)

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

REQUERIDO : DESEMBARGADOR RELATOR DO AGRAVO DE INSTRUMENTO NR
2961178920118260000 DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia CORTE ESPECIAL, ao apreciar 0 processo em epigrafe na sessédo
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Corte Especial, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos
do voto do Senhor Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Cesar Asfor Rocha, Francisco Falcdo, Laurita Vaz, Jodo Otévio de
Noronha, Teori Albino Zavascki, Castro Meira, Arnaldo Esteves Lima, Massami Uyeda, Humberto
Martins, Maria Thereza de Assis Moura e Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Gilson Dipp, Eliana Camon e Nancy
Andrighi.
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Convocado o Sr. Ministro Herman Benjamin para compor quérum.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Felix Fischer.



