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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.231.072 - RS (2011/0006976-3)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONGALVES
AGRAVANTE : DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL - DETRAN/RS
PROCURADOR : GUILHERME VALLE BRUM E OUTRO(S)
AGRAVADO : CLAUDIOMIRO LUISDA SILVA
ADVOGADO : JULIANO NIEDERLE E OUTRO(S)
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. AGAO COMINATORIA. EXPEDICAO DE
CARTEIRA NACIONAL DE HABILITACAO (CNH) DEFINITIVA.
INFRACAO DE NATUREZA GRAVE COMETIDA POR DETENTOR DE
PERMISSAO PARA DIRIGIR. AUSENCIA DE REGISTRO DE VEICULO
NO PRAZO LEGAL (ART. 233 DA LEI N. 9.503/1997 - CODIGO DE
TRANSITO DE BRASILEIRO). FATO QUE NAO E SUFICIENTE PARA
OBSTAR A EXPEDICAO DA CNH. INTERPRETACAO TELEOLOGICA.
SUMULA N. 83 DO STJ.

1. Recurso especia interposto pelo Departamento de Transito do Estado do Rio Grande
do Sul - DETRAN/RS contra acorddo proferido pelo Tribuna de Justica do Estado do
Rio Grande do Sul, que externou o entendimento de que "a prética de infracdo de
natureza grave ou gravissma, na conducéo do veiculo pelo titular de permissao de dirigir
pelo prazo de um ano, impede a concessdo da CNH [...] as infragdes graves relativas
a0 registro do veiculo ndo obstam a obtencdo da CNH definitiva. art. 233 do CTB" (fl.
134).

2. O art. 148, 8 3, do CTB digpde que "a Carteira Nacionad de Habilitacdo sera
conferida ao condutor no término de um ano, desde que 0 mesmo ndo tenha cometido
nenhuma infracdo de natureza grave ou gravissma ou sga reincidente em infragéo
médid'. Diante da diversdade de natureza das infragbes as quais a lé comina as
qudidades de grave e gravissmas, esse digoogtivo legd deve ser interpretado de forma
teleolOgica

3. Nos termos do § 4° do art. 148 do CTB, a néo obtencdo da Carteira Naciond de
Trangto, em razéo de o cidaddo com permissdo para dirigir ter cometido infracéo de
natureza grave ou gravissma, "obriga o candidato a reiniciar todo o processo de
habilitacdo". Ou sga, 0 que se quer é gque o cidadéo estegja apto ao uso do veiculo,
habilitado a direcdo segura, que ndo ofereca risco a sua integridade nem a de terceiro e
gue ndo proceda de forma danosa a sociedade.

4. Ndo se consegue, pois, chegar a conclusdo de que "deixar de efetuar o registro de
veiculo no prazo de trinta dias, junto a0 6érgéo executivo de transito, ocorridas as
hipGteses previstas no art. 123" (art. 233 do CTB) possa impedir a expedicéo de
Carteira Naciond de Habilitacdo aguele que, preenchendo os requisitos legas,
demonstrou ser diligente na conducdo do veiculo, obrigando-o, de consequéncia, a
reiniciar todo o0 processo de habilitagdo. Precedente: REsp 980.851/RS, Rel. Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 27/08/2009.

5. A hermenéutica é imanente ao ato de julgar, de tal sorte que a extracdo de outro
sentido da lé, que ndo aguele expresso, ndo equivde a declaragdo de
incondtituciondidade, se harménico com o conjunto de normas legais pertinentes a
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matéria. Mutatis mutandis, como bem ponderado pelo Minisro Castro Meira, "a
interpretagdo extensiva e sistemética da norma infracongtitucional em nada se identifica
com a declaracdo de incongtituciondidade ou com o afastamento de sua incidéncia'
(AgRg no Ag 1424283/PA, Rd. Minigro Castro Meira, Segunda Turma, DJe
05/03/2012).

6. Agravo regimenta ndo provido.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da Primeira Turma do Superior Tribuna de Justica, por unanimidade, negar provimento ao
agravo regimenta, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Francisco Falcéo,
Arnddo Esteves Lima (Presidente) e Napoledo Nunes Maa FlIho votaram com o Sr. Minisro
Relator.

Ausente, justificadamente, o0 Sr. Minigtro Teori Albino Zavascki.

Brasilia (DF), 08 de maio de 2012(Data do Julgamento)

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
Relator
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.231.072 - RS (2011/0006976-3)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONGALVES _
AGRAVANTE : DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL - DETRAN/RS
PROCURADOR . GUILHERME VALLE BRUM E OUTRO(S)
AGRAVADO : CLAUDIOMIRO LUISDA SILVA
ADVOGADO : JULIANO NIEDERLE E OUTRO(S)
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Tratase de agravo
regimenta interposto pelo Departamento de Transito do Estado do Rio Grande do Sul - DETRAN/RS contra
decisao que negou Seguimento a recurso especia, cuja ementa € a seguinte;

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACAO COMINATORIA.
EXPEDICAO DE CARTEIRA NACIONAL DE HABILITAGAO (CNH) DEFINITIVA. INFRAGAO DE
NATUREZA GRAVE COMETIDA POR DETENTOR DE PERMISSAO PARA DIRIGIR. AUSENCIA
DE REGISTRO DE VEICULO NO PRAZO LEGAL (ART. 233 DA LEI N. 9.503/1997 - CODIGO DE
TRANSITO DE BRASILEIRO). FATO QUE NAO E SUFICIENTE PARA OBSTAR A EXPEDICAO

DA CNH. INTERPRETAGAO TELEOLOGICA. SUMULA N. 83 DO STJ. RECURSO ESPECIAL A
QUE SE NEGA SEGUIMENTO.

O recorrente alega que a decisdo "nd poderia ter sdo emitida por 6rgdo fracionario [...] em que
pese sustentando uma interpretacdo teleoldgico-sstemética do art. 148, § 3, do Codigo de Transito [...] foi
uma auténtica declaracdo parcia de incongtituciondidade desse dispostivo, ainda que implicita[...] quando se
afasta do ambito de incidéncia desse artigo de le a infracdo, de natureza grave, prevista no art. 233 do
Cddigo de Tréangito Brasileiro, apenas porque ndo € praticada na condugdo do veiculo, esté-se, nos termos da
Simula vinculante 10, afastando em parte a incidéncia do artigo 148, 8 3, 0 que equivale a declarar-lhe a
incondtitucionalidade parcia e, por conseguinte, violar chamada cldusula do full bench (atigo 97 da
Condgtituicdo do Brasil)" (fl. 199). Pede a reforma da deciséo ou a adog&o do procedimento dos artigos 480 e
481 do Codigo de Processo Civil - CPC.

Autos conclusos em 27 de margo de 2012.

E o rdatdrio.
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EMENTA
ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. ACAO COMINATORIA. EXPEDIQAO DE CARTEIRA
NACIONAL DE HABILITA(;AO (CNH) DEFINITIVA. INFRACAO DE NATUREZA
GRAVE COMETIDA POR DETENTOR DE PERMISSAO PARA DIRIGIR.
AUSENCIA DE REGISTRO DE VEICULO NO PRAZO LEGAL (ART. 233 DA LEI
N. 9.503/1997 - CODIGO DE TRANSITO DE BRASILEIRO). FATO QUE NAO E
SUFICIENTE PARA OBSTAR A EXPEDICAO DA CNH. INTERPRETACAO
TELEOLOGICA. SUMULA N. 83 DO STJ.
1. Recurso especid interposto pelo Departamento de Transito do Estado do Rio Grande do Sul -
DETRAN/RS contra acérdéo proferido pelo Tribuna de Justica do Estado do Rio Grande do Sul,
que externou o entendimento de que "a prética de infraco de natureza grave ou gravissma, na
conducdo do veiculo pelo titular de permissdo de dirigir pedo prazo de um ano, impede a
concessdo da CNH [...] as infragdes graves relativas ao registro do veiculo ndo obstam a
obtencdo da CNH definitiva. art. 233 do CTB" (fl. 134).
2. O art. 148, § 3%, do CTB digpde que "a Carteira Naciona de Habilitagdo sera conferida ao
condutor no término de um ano, desde que 0 mesmo ndo tenha cometido nenhuma infragdo de
natureza grave ou gravissma ou sgja reincidente em infracdo média’. Diante da diversdade de
natureza das infragbes as quais a le comina as qudidades de grave e gravissmas, esse
dispogtivo legd deve ser interpretado de forma teleol 6gica
3. Nos termos do § 4° do art. 148 do CTB, a néo obtencdo da Carteira Naciona de Transito, em
razédo de o cidadd com permissdo para dirigir ter cometido infracdo de natureza grave ou
gravissma, "obriga o candidato a reiniciar todo o processo de habilitacao". Ou sga, 0 que se quer
€ gue o cidaddo esteja apto ao uso do veiculo, habilitado a direcdo segura, que ndo ofereca risco
a sua integridade nem a de terceiro e que ndo proceda de forma danosa a sociedade.
4. N&o se consegue, pais, chegar a conclusio de que "deixar de efetuar o registro de veiculo no
prazo de trinta dias, junto ao érgéo executivo de trénsito, ocorridas as hipdteses previstas no art.
123" (art. 233 do CTB) possa impedir a expedicdo de Carteira Naciona de Habilitacdo aquele
gue, preenchendo os requisitos legais, demonstrou ser diligente na conducdo do veiculo,
obrigando-0, de consequéncia, a reiniciar todo o processo de habilitacdo. Precedente: REsp
980.851/RS, Rd. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 27/08/2009.
5. A hermenéutica é imanente ao ato de julgar, de tal sorte que a extragdo de outro sentido dale,
que ndo aguele expresso, Ndo equivale a declaracdo de incongtitucionaidade, se harmdnico com o
conjunto de normas legais pertinentes & matéria. Mutatis mutandis, como bem ponderado pelo
Minisro Castro Meira, "a interpretacdo extensiva e sistemética da norma infracongtitucional em
nada se identifica com a declaragdo de incondtituciondidade ou com o afastamento de sua
incidéncid’ (AgRg no Ag 1424283/PA, Rel. Minigro Castro Mera, Segunda Turma, DJe
05/03/2012).
6. Agravo regimental ndo provido.

VOTO
O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Trata-se de recurso especia
interposto pelo Departamento de Transito do Estado do Rio Grande do Sul - DETRAN/RS contra acordéo
proferido pelo Tribund de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, que externou o entendimento de que "a
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prética de infracdo de natureza grave ou gravissma, na conducdo do veiculo peo titular de permissdo de
dirigir pelo prazo de um ano, impede a concessdo da CNH [...] as infragOes graves relativas ao registro do
veiculo ndo obstam a obtengdo da CNH definitiva. art. 233 do CBT" (fl. 134).

O acdrdéo a quo decidiu que a infragdo prevista no art. 233 do Cddigo de Transito Brasileiro "néo é
praticada na conducéo do veiculo, razéo pela qua ndo se aplica o artigo 148, 8§ 3° do Codigo de Transto
Bradileiro, cuja restricdo visa garantir a seguranca no transito, porquanto impede que o condutor infrator das

normas de trafego adquira a habilitagéo definitiva’ (fl. 137).

O recorrente alega que o acérddo viola o art. 148, 8§ 3°, da Le n. 9.503/1997 - Cadigo de Transito
Brasileiro, por considerar que o ndo-registro do veiculo no prazo legd, nos termos do art. 233 do CTB, impede

a emissdo da Carteira Naciona de Habilitag8o definitiva aquele que possui a permissao para dirigir.
Observa-se que o Tribuna de origem decidiu bem a controvérsia.

O art. 148 da Le n. 9.503/1997 - CTB digpde que "os exames de habilitacdo, exceto os de direcéo
veicular, poderdo ser agplicados por entidades publicas ou privadas credenciadas pelo 6rgéo executivo de
transito dos Estados e do Didtrito Federal, de acordo com as normas estabelecidas peo CONTRAN".

O seu paragrafo primero estabelece que "a formagdo de condutores devera indluir,
obrigatoriamente, curso de direcéo defensiva e de conceitos basicos de protecdo ao meio ambiente
relacionados com o transito”. O paragrafo segundo que, "ao candidato aprovado, sera conferida Permissdo
para Dirigir, com vaidade de um ano. O terceiro que "a Carteira Naciona de Habilitacdo sera conferida ao
condutor no término de um ano, desde que 0 mesmo ndo tenha cometido nenhuma infracdo de natureza grave
ou gravissma ou sgja reincidente em infracdo meédia'. E o quarto que "a ndo obtencéo da Carteira Naciona
de Habilitacdo, tendo em vista a incapacidade de atendimento do disposto no paragrafo anterior, obriga o

candidato a reiniciar todo o processo de habilitacao".

Para se redizar uma interpretacdo teleologica do texto art. 148, § 3°, do CTB, faz-se necessaria
uma leitura sstémica do Codigo de Transito de Brasleiro, mormente diante da diversidade de natureza da

infragdes as quais alel comina as qualidades de grave e gravissmas.

Deve-se observar que, nos termos do § 4° do art. 148 do CTB, a néo obtencéo da Carteira Naciona

de Trénsito, em razdo de o cidadd com permissdo para dirigir ter cometido infragdo de natureza grave ou
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gravissima, "obriga o candidato a reiniciar todo o0 processo de habilitacdo”". Ou sgja, 0 que se quer é que o
cidaddo estgja apto a0 uso do veiculo, habilitado a diregdo segura, que ndo ofereca risco a sua integridade
nem a de terceiro e que ndo proceda de forma danosa a sociedade.

Vegase que o art. 140 do CTB estabelece que "a habilitacdo para conduzir veiculo automotor e
elétrico sera apurada por meio de exames que deverdo ser redlizados junto ao 6rgdo ou entidade executivos
do Estado ou do Didtrito Federal, do domicilio ou residéncia do candidato, ou na sede estadual ou didtritd do
proprio 6rgéo, devendo o condutor preencher os seguintes requisitos: | - ser penamente imputavel; 11 - saber

ler e escrever; |11 - possuir Carteira de Identidade ou equivaente.

Por sua vez, o art. 146 do CTB digpde que, "para conduzir veiculos de outra categoria, o condutor
deverd redizar exames complementares exigidos para habilitacdo na categoria pretendida; enquanto que o
art. 147 submete o candidato a exames de aptidéo fisica e mental; escrito, sobre legidacdo de transito; de

nogdes de primeiras socorros, e de direcéo veicular.

N&o se consegue, pois, chegar a conclusdo de que "deixar de efetuar o registro de veiculo no prazo
de trinta dias, junto a0 érgdo executivo de transgito, ocorridas as hipoteses previstas no art. 123" (art. 233 do
CTB) possa impedir a expedicéo de Carteira Naciona de Habilitacdo aguele que, preenchendo os requisitos
legais, demonstrou ser diligente na conducdo do veiculo, obrigando-o, de consegquéncia, a reniciar todo o

processo de habilitacéo.

E, no caso, vae registrar que o prazo de 30 dias do mencionado art. 233 fora ultrapassado em razéo
de o Detran ndo admitir a procuracéo fornecida ao ora recorrido pelo vendedor do veiculo; fato que ndo induz

ao raciocinio de que esté obrigado a novo processo de habilitagéo.

A propdsito do tema, vae citar precedente do Superior Tribund de Justica, no mesmo sentido:

ADMINISTRATIVO. CONCESSAO DA CARTEIRA NACIONAL DE HABILITACAO
DEFINITIVA. INFRACAO ADMINISTRATIVA. EXPEDICAO. POSSIBILIDADE.

1. Discute-se a possibilidade de expedicdo de Carteira Naciona de Habilitacdo definitiva a
motorista que comete infracdo do art. 233 do CTB, tipificada como grave, mas de natureza
administrativa.

2. Hip6tese em que o autor, ora recorrido, recebeu, apos a conclusdo do inventério do seu pai,
época em que era menor de idade, o automével Passat, tendo-o registrado no Detran somente
guando completou dezoito anos, descumprindo, assim, o art. 233 do CTB, que determina sgja
o registro do veiculo efetuado no prazo de trinta dias, 3. A interpretacéo teleoldgica do art.
148, § 3° do CTB conduz ao entendimento de que o legidador, ao vedar a concessdo da
Carteira de Habilitagdo ao condutor que cometesse infragdo de transito de natureza grave, quis
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preservar 0s objetivos basicos do Sistema Nacional de Transito, em especial a seguranca e
educacéo para o transito, estabelecidos no inciso | do art. 6° do CTB.

4. Desse modo, e considerando as circunstancias do caso em exame, ndo € razoavel impedir o
autor de obter a habilitacdo definitiva em razéo de falta administrativa que nada tem a ver com
a seguranca do trénsito (deixar de efetuar o registro da propriedade do veiculo no prazo de
trinta dias) e nenhum risco imp&e a coletividade.

5. Recurso Especid ndo provido (REsp 980.851/RS, Rd. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe 27/08/2009).

Esse entendimento ndo implica em declaracéo de incongtituciondidade parcia do dispostivo legd
em comento, como considera o recorrente, dai porque ndo ha faar em violacdo da Simula Vinculante n. 10
do STF.

N&o se afasta a incidénciado § 3° do art. 148 do Codigo de Transito. O que se fez foi a delimitacdo
do seu alcance normativo, mediante uma interpretacéo teleoldgica conforme a le, providencia necessario

para a uniformizacéo da interpretacéo do direito federal.

A hermenéutica é imanente ao ato de julgar, de tal sorte que a extragéo de outro sentido da lei, que
ndo aguele expresso, Ndo equivale a declaracéo de incongtituciondidade, se harménico com o conjunto de

normas legais pertinentes a matéria

Mutatis mutandis, como bem ponderado pelo Ministro Castro Meira, "a interpretacdo extensiva e
sistematica da norma infracongtitucional em nada se identifica com a declaracdo de incongtitucionaidade ou
com o afastamento de sua incidéncia' (AgRg no Ag 1424283/PA, Rel. Minidro Castro Meira, Segunda
Turma, DJe 05/03/2012).

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2011/0006976-3 REsp 1.231.072 / RS

NUmeros Origem: 10700008801 201000713187 70030484315 70032564486
70033989104

EM MESA JULGADO: 08/05/2012
Relator
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. OSWALDO JOSE BARBOSA SILVA

Secretéria
Bela BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUACAO

RECORRENTE : DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DO ESTADO DORIO
GRANDE DO SUL - DETRAN/RS

PROCURADOR : RODOLFO LUIZ RODRIGUES CORREA E OUTRO(S)

RECORRIDO . CLAUDIOMIRO LUISDA SILVA

ADVOGADO : JULIANO NIEDERLE E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Sistema
Nacional de Transito - CNH - Carteira Nacional de Habilitagdo

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DO ESTADO DORIO
GRANDE DO SUL - DETRAN/RS
PROCURADOR : GUILHERME VALLE BRUM E OUTRO(S)
AGRAVADO . CLAUDIOMIRO LUISDA SILVA
ADVOGADO : JULIANO NIEDERLE E OUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Arnaldo Esteves Lima (Presidente) e Napoledo
Nunes Maia Filho votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Teori Albino Zavascki.



