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RECURSO ESPECIAL N°1.810.186 - PR (2019/0122725-9)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
RECORRENTE : FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO
RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL
RECORRIDO : DOUGLASFANCHIN TAQUES FONSECA
ADVOGADO : SILVIO LUIZ DE COSTA E OUTRO(S) - SC005218
INTERES. : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
EMENTA

RECURSO INTERPOSTO NA VIGENCIA DO CPC/2015. ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO N° 3. PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO.
LEGITIMIDADE PASSIVA EM REPETICAO DE INDEBITO. SALARIO
EDUCACAO. COBRANCA PELA SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL
DO BRASIL - RFB EM FAVOR DO FNDE. LEGITIMIDADE PASSIVA
EXCLUSIVA DA FAZENDA NACIONAL.

1. A Primeira Secdo deste Superior Tribunal de Justica firmou no julgamento dos
EREsp n. 1.619.954/SC (Rel. Min. Gurgel de Faria, julgado em 10.04.2019)
posicdo no sentido de que a legitimidade passiva ad causam para a repeticéo de
indébito das contribuicdes destinadas a terceiros arrecadadas pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil - RFB é exclusvada FAZENDA NACIONAL.

2. Do precedente, pode-se concluir que: 2.1.) a jurisprudéncia do STJ reconhece a
legitimidade ativa ad causam das entidades destinatarias para propor agdes de
cobranga de contribui¢des de terceiro, nas hipdteses em que alegisacéo especifica
admite a arrecadac&o direta de tais contribuicdes e, por consequéncia, 2.2.) em
havendo arrecadacdo direta, as entidades terceiras possuem legitimidade e interesse
processua para figurarem no polo passivo de agcles em que se questionam as
respectivas contribuicdes e, por fim 2.3.) ap0s o advento da Lel n. 11.457/2007, a
FAZENDA NACIONAL passou a ter legitimidade exclusiva para responder as
acOes que visam a declaracdo de inexigibilidade e repeticéo de indébito apenas das
contribuicdes de terceiros arrecadadas pela Secretaria da Receita Federa do Brasil -
RFB.

3. Para 0 caso, ndo ha noticia nos autos de que a contribuicdo em questéo é
arrecadada diretamente pelo FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO
DA EDUCACAO - FNDE. Desta forma, é de se adotar o entendimento de que a
autarquia federal ndo tem legitimidade passiva para responder pelo indébito.

4. Acolhida a tese de ilegitimidade passivado FNDE fica prejudicada a andlise das
demais questbes relativas a0 meérito da sujeicdo passiva do produtor rural pessoa
fisca a incidéncia do Saario-Educacdo sobre os rendimentos pagos a seus
empregados.

5. Desde ja ficam prejudicados, por perda de objeto, os embargos de declaracéo
opostos as fls. 1.377-1.380 e-STJ (peticdo n° 01006058/2020), onde se adegava
omissdo em relacéo ao julgamento do presente recurso especia interposto pelo
FNDE.

6. Recurso especid do FNDE provido para exclui-lo do polo passivo do mandado

de seguranca.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribuna de Judtica, na
conformidade dos votos e das notas taquigraficas, o seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso especiad do FNDE, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator."

A Sra. Ministra Assusete Magalhées, os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Herman
Benjamin e Og Fernandes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 06 de abril de 2021.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
Relator
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AN
o
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

RECURSO ESPECIAL N° 1810186 - PR (2019/0122725-9)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
RECORRENTE : FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO
RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL
RECORRIDO : DOUGLAS FANCHIN TAQUES FONSECA
ADVOGADO : SILVIO LUIZ DE COSTA E OUTRO(S) - SC005218
INTERES. : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

EMENTA

RECURSO INTERPOSTO NA VIGENCIA DO CPC/2015. ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO N° 3. PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. LEGITIMIDADE
PASSIVA EM REPETICAO DE INDEBITO. SALARIO EDUCACAO. COBRANCA
PELA SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL - RFB EM FAVOR DO
FNDE. LEGITIMIDADE PASSIVA EXCLUSIVA DA FAZENDA NACIONAL.

1. A Primeira Secao deste Superior Tribunal de Justica firmou no julgamento dos
EREsp n. 1.619.954/SC (Rel. Min. Gurgel de Faria, julgado em 10.04.2019) posicao
no sentido de que a legitimidade passiva ad causam para a repeticao de indébito
das contribuicoes destinadas a terceiros arrecadadas pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil - RFB é exclusiva da FAZENDA NACIONAL.

2. Do precedente, pode-se concluir que: 2.1.) a jurisprudéncia do STJ reconhece a
legitimidade ativa ad causam das entidades destinatarias para propor acoes de
cobranca de contribuicoes de terceiro, nas hipoteses em que a legislacao especifica
admite a arrecadacao direta de tais contribuicOes e, por consequéncia, 2.2.) em
havendo arrecadacao direta, as entidades terceiras possuem legitimidade e
interesse processual para figurarem no polo passivo de acbes em que se
questionam as respectivas contribuicoes e, por fim 2.3.) apés o advento da Lei n.
11.457/2007, a FAZENDA NACIONAL passou a ter legitimidade exclusiva para
responder as acoes que visam a declaracio de inexigibilidade e repeticiao de
indébito apenas das contribuicoes de terceiros arrecadadas pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil - RFB.

3. Para o caso, nao ha noticia nos autos de que a contribuicido em questao é
arrecadada diretamente pelo FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO - FNDE. Desta forma, é de se adotar o entendimento de que a
autarquia federal nao tem legitimidade passiva para responder pelo indébito.

4. Acolhida a tese de ilegitimidade passiva do FNDE fica prejudicada a analise das
demais questoes relativas ao mérito da sujeicao passiva do produtor rural pessoa
fisica a incidéncia do Salario-Educacao sobre os rendimentos pagos a seus
empregados.

5. Desde ja ficam prejudicados, por perda de objeto, os embargos de declaracao
opostos as fls. 1.377-1.380 e-STJ (peticao n°® 01006058/2020), onde se alegava
omissao em relacao ao julgamento do presente recurso especial interposto pelo
FNDE.

6. Recurso especial do FNDE provido para exclui-lo do polo passivo do mandado
de seguranca.



RELATORIO

Cuida-se de recurso especial manejado pelo FUNDO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO, com fundamento na alinea "a" do permissivo
constitucional, contra acérdao proferido pelo Tribunal Regional Federal da 42 Regiao
que, por unanimidade, negou provimento aos apelos da Unidao e pelo FNDE e deu
parcial provimento a remessa necessaria, resumido da seguinte forma:

TRIBUTARIO. MANDADO DE ) SEGURANCA. SALARIO-EDUCACAO.
PRODUTOR RURAL PESSQA FISICA. ILEGITIMIDADE PASSIVA DO
FNDE. REPETICAO DO INDEBITO.

1. O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao — FNDE ¢ destinatario
de 99% do valor arrecadado do salario-educacdo, razao por que é parte
legitima passiva para a causa que objetiva a restituicao.

2. O produtor rural pessoa fisica que possui empregados, nao possuindo
personalidade de pessoa juridica, ndo € sujeito passivo da contribuicao ao
salario-educacao.

3. Os pagamentos indevidos, observada a prescricao quinquenal do art. 3° da
LC 118/05, atualizados pela taxa SELIC a partir do més seguinte ao do

pagamento, deverao ser objeto de restituicdo no ambito administrativo, uma
vez que o mandado de seguranca nao € substitutivo da acao de cobranca.

Opostos embargos de declaracao, foram rejeitados.

Nas razoes recursais o recorrente alega ofensa aos arts. 2°, 3° e 16 da Lei n°
11.457/2007; 15 da Lei n® 9.424/1994; 12, V, e 15 da Lei n® 8.212/1991 e sustenta, em
sintese, que nos termos do artigo 12, V, da Lei Complementar n° 73/93, e do artigo 23,
da Lei n° 11.457/07, compete a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional a
representacao judicial da Unido nas causas de natureza fiscal e que os artigos 2°, 3° e 16,
§1°, da Lei n° 11.457/07 estabelecem que a contribuicdo devida ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo — FNDE, bem como a contribui¢do previdenciaria, sao
consideradas divida ativa da Unido, devendo a sua cobranca ser realizada pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, razao pela qual entende que a autarquia nao
possui legitimidade passiva em feito que discute a inexigibilidade de contribuicao a ela
destinada (Salario-Educacdo), uma vez que é apenas destinataria da contribuicao
referida, cabendo a Unido sua administraciao. Informa que o FNDE nao tem acesso aos
valores recolhidos pelos contribuintes, uma vez que esse recolhimento é feito via Guia da
Previdéncia Social - GPS. Aduz, subsidiariamente, caso nao acolhida a tese da
ilegitimidade passiva do FNDE, que a é legitima a incidéncia de Salario-Educacao
cobrado do produtor rural pessoa fisica, tendo base constitucional e legal a cobranga

(art. 212, § 5°, da Constituicao Federal; 15 da Lei n® 9.424/1996 e 2° do Decreto n°



6.003/2006. Assevera que o § 3° do art. 1° da Lei n° 9.766/1998 entende por empresa,
para fins da incidéncia do Salario-Educacao, qualquer firma individual ou sociedade que
assume o risco da atividade econ6mica, urbana ou rural, com fins lucrativos ou nao, e
que estdo equiparados a empresa vinculadas a Seguridade Social os contribuintes
individuais em relacdo aos segurados que lhe prestam servicos, consoante o art. 15 da
Lei n® 8.212/1991, alterado pela Lei n°® 9.876/1999, sendo os produtores rurais
contribuintes individuais a teor do art. 12, V, da Lei n° 8.212/1991. Alega que o
significado da expressao empresa previsto na norma instituidora da contribui¢ao nao
deve ficar restrito aquele previsto no art. 966 do Codigo Civil. Por fim, entende que a
subsistir a obrigacdo do FNDE de restituicdo dos valores pagos a titulo de Salario-
Educacao, deve o montante se limitar a 40%, apo6s abatido 1% pela arrecadacao levada a
efeito pela Receita Federal do Brasil e o rateio de 60% entre os Estados e Municipios

brasileiros.

Requer o conhecimento e o provimento do recurso especial.

Contrarrazoes as fls. 1.324-1.336 e-STJ.

Admitido o recurso especial na origem, subiram os autos a esta Corte e vieram-

me conclusos.

E o relatorio.

VOTO

Necessario consignar que o presente recurso foi interposto na vigéncia do
CPC/2015, 0 que atrai a incidéncia do Enunciado Administrativo N° 3: “Aos recursos
interpostos com fundamento no CPC/2015 (relativos a decisdes publicadas a partir de 18
de marco de 2016) serdo exigidos os requisitos de admissibilidade recursal na forma do

novo CPC”.

A irresignacao merece acolhida em relacao a preliminar de ilegitimidade passiva

do FNDE na hipétese. Explico.

E que a Primeira Secdo deste Superior Tribunal de Justica firmou no julgamento
dos EREsp n. 1.619.954/SC (Rel. Min. Gurgel de Faria, julgado em 10.04.2019) posicao

no sentido de que a legitimidade passiva ad causam para a repeticdo de indébito das



contribuices destinadas a terceiros arrecadadas pela Secretaria da Receita Federal do

Brasil - RFB é exclusiva da FAZENDA NACIONAL, in verbis:

PROCESSUAL CIVIL, FINANCEIRO E TRIBUTARIO. EMBARGOS DE
DIVERGENCIA. CONTRIBUIQC)ES DESTINADAS A TERCEIROS.
SERVICOS SOCIAIS AUTONOMOS. DESTINACAO DO PRODUTO.
SUBVENCAO ECONOMICA. LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM.
LITISCONSORCIO. INEXISTENCIA.

1. O ente federado detentor da competéncia tributaria e aquele a quem é
atribuido o produto da arrecadacdo de tributo, bem como as autarquias e
entidades as quais foram delegadas a capacidade tributaria ativa, tém, em
principio, legitimidade passiva ad causam para as acoes declaratérias e/ou
condenatorias referentes a relacao juridico-tributaria.

2. Na capacidade tributaria ativa, ha arrecadacdo do préprio tributo, o qual
ingressa, nessa qualidade, no caixa da pessoa juridica.

3. Arrecadado o tributo e, posteriormente, destinado seu produto a um
terceiro, ha espécie de subvencao.

4. A constatacao efetiva da legitimidade passiva deve ser aferida caso a caso,
conforme a causa de pedir e o contexto normativo em que se apoia a relacao
de direito material invocada na agao pela parte autora.

5. Hipdtese em que ndo se verifica a legitimidade dos servigos sociais
auténomos para constarem no polo passivo de acOes judiciais em que sao
partes o contribuinte e o/a INSS/Uniao Federal e nas quais se discutem a
relacdo juridico-tributaria e a repeticdo de indébito, porquanto aqueles (os
servicos sociais) sao meros destinatarios de subvenc¢ao econdmica.

6. Embargos de divergéncia providos para declarar a ilegitimidade passiva ad
causam do SEBRAE e da APEX e, por decorréncia do efeito expansivo, da
ABDI (EREsp n. 1.619.954/SC, Primeira Secao, Rel. Min. Gurgel de Faria,
julgado em 10.04.2019).

Na ocasiao, o brilhante voto-vista da Min. Assusete Magalhaes destrinchou o
tema no quanto interessa a contribuicdo ao Salario-Educacao, destinada ao FNDE,

verbo ad verbum:

Pedi vista antecipada dos autos, para melhor analise da matéria,
especialmente porque, conforme mencionado nos acérdaos ora embargados,
vinha eu decidindo, na Segunda Turma, em processos de minha relatoria —
REsp 1.503.711/RS, REsp 1.514.187/SE e AgRg no AREsp 664.092/PR —, no
sentido da legitimidade passiva ad causam de um dos destinatarios de
contribuigoes de terceiros (o0 FNDE), em ac¢oes de repeticao de indébito.

[...]

Em relacao ao mérito recursal, apds reexaminar, de modo sistematizado,
a legislagdo pertinente a matéria controvertida, cheguei a conclusao de que
deve prevalecer o entendimento adotado no acérdao paradigma, de relatoria
do Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, que, para concluir que "as
entidades do chamado Sistema S nao possuem legitimidade para
compor o polo passivo ao lado da Fazenda Nacional" (AgInt no REsp
1.320.522/DF, PRIMEIRA TURMA, DJe de 31/03/2017), invoca dois
precedentes da Segunda Turma do STJ, que concluem no sentido de que, "
com o advento da Lei 11.457/2007, as atividades referentes a
tributacao, a fiscalizacdo, a arrecadacao, a cobranca e ao
recolhimento das contribuicées sociais vinculadas ao INSS (art.
29), bem como as contribuicoes destinadas a terceiros e fundos,
tais como SESI, SENAI, SESC, SENAC, SEBRAE, INCRA, APEX, ABDI, a
teor de expressa previsdo contida no art. 3°, foram transferidas a
Secretaria da Receita Federal do Brasil, 6rgao da Uniao, cuja
representacao, apos os prazos estipulados no seu art. 16, ficou a



cargo exclusivo da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional para
eventual questionamento quanto a exigibilidade das contribuicoes,
ainda que em demandas que tém por objetivo a restituicio de
indébito tributario. In casu, a ABDI, a APEX Brasil, o INCRA, o SEBRAE,
0 SENAC e o SESC deixaram de ter legitimidade passiva ad causam
para acdes que visem a cobranca de contribuicoes tributarias ou
sua restituicao, apos a vigéncia da referida lei, que centralizou a
arrecadacao tributaria a um tnico 6rgao central" (STJ, AgInt no
REsp 1.605.531/SC, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIM, SEGUNDA
TURMA, DJe de 19/12/2016). O mesmo se decidiu no REsp 1.583.458/SC,
Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de
15/04/2016.

De inicio, quanto a afirmacao do Relator, o Ministro GURGEL DE
FARIA — de que "a constatacao da legitimidade passiva deve ser aferida caso a
caso, conforme a causa de pedir e o contexto normativo em que se apoia a
relacao de direito material invocada na acao pela parte autora" — encontra-se
ela em consonancia com a jurisprudéncia desta Corte, no sentido de que "a
legitimacao passiva se da em relagao aos fatos narrados na inicial e ao pedido
nela formulado" (STJ, REsp 173.247/PR, Rel. Ministro ALDIR PASSARINHO
JUNIOR, QUARTA TURMA, DJU de 10/03/2003), ou seja, de que "a
legitimidade passiva ad causam é condicdo da acdo e, portanto, deve ser
aferida a partir da constatacao de um liame (resultante da narrativa aposta na
peticao inicial ou de expressa determinacao legal) capaz de vincular, pelo
menos em tese, a pessoa daquele apontado como requerido a satisfacao da
pretensao apontada pelo autor como indevidamente resistida" (STJ, REsp
1.520.978/DF, Rel. p/ acérdao Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA,
DJe de 29/08/2016).

Prosseguindo, o Relator afirma que, "(...) a depender da legislacao de
regéncia, verifica-se haver capacidade tributaria ativa ou subvencao
econdmica: situagoes juridicas distintas que ensejam conclusées diferentes", e
conclui que, no caso, as trés entidades destinatirias da contribuicio em
apreco nao possuem capacidade tributaria ativa e que a receita repassada, aos
trés servicos sociais autonomos, caracteriza-se como subvencao economica,
perdendo sua indole tributaria.

[...]

O Ministro GURGEL DE FARIA reconhece que, em principio, a
entidade a quem ¢é atribuido o produto da arrecadacdo do tributo tem
legitimidade passiva ad causam para as acOes declaratérias e/ou
condenatorias.

Tal premissa harmoniza-se com a jurisprudéncia do STJ, que
reconhece a legitimidade ativa ad causam das entidades destinatarias para
propor acoes de cobranca de contribuicoes de terceiro, nas hipdteses em que a
legislacao especifica admite a arrecadacao direta de tais contribuicoes:

"TRIBUTARIO - SENAI - CONTRIBUICAO SOCIAL DE
INTERESSE. DAS CATEGORIAS PROFISSIONAIS OU
ECONOMICAS - FUNDAMENTO INATACADO -
INOBSERVANCIA DE PRESSUPOSTO RECURSAL GENERICO
— LEGITIMIDADE ATIVA — TAXA SELIC — APLICABILIDADE.
1. Restando inatacado fundamento adotado pelo Tribunal a quo,
nao se conhece da tese defendida no recurso especial por
inobservancia de pressuposto recursal genérico.

2. O SENAI, como pessoa juridica titular da
competéncia para exigir o pagamento da contribuiciao
social de interesse das categorias profissionais ou
econémicas prevista nos arts. 4° do Decreto-lei
4.048/42 e 1° do Decreto-lei 6.246/44, a par da
atribuicdo de arrecadacido e fiscalizacio cometida ao
INSS com fulcro no art. 94 da Lei 8.212/91, tem
legitimidade ativa ad causam para promover
diretamente a acdo de cobranca da respectiva
contribuicido, como previsto no art. 6°, paragrafo tinico



do seu Regimento Interno.

3. Firmou-se no STJ o entendimento no sentido de que é
aplicavel a Taxa SELIC em débitos tributarios pagos com atraso,
diante da fundamentacdo legal presente no art. 13 da Lei
9.065/95.

2. Recurso especial conhecido em parte e, nessa parte,
improvido" (STJ, REsp 735.278/PR, Rel. Ministra ELIANA
CALMON, SEGUNDA TURMA, DJU de 29/06/2007)

"TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. CONTRIBUICAO
SOCIAL DEVIDA AO SESI. LEGITIMIDADE ATIVA PARA
COBRANCA DIRETA DO CONTRIBUINTE. POSSIBILIDADE.
ACORDAO CONFORME O POSICIONAMENTO DO STJ.
SUMULA 83/STJ. RECURSO ESPECIAL NAO CONHECIDO.

1. O Tribunal estadual corretamente ratificou a
legitimidade ativa do SESI para cobrar valores relativos
a contribuicio social prevista no art. 3° do Decreto-lei
9.403/46, nos termos do art. 49, § 2°, do regulamento
aprovado pelo Decreto 57.375/95.

2. O Superior Tribunal de Justica tem entendimento pacificado
no sentido de conferir legitimidade ativa a entidade do 'Sistema
S' para arrecadar as contribuicbes que lhe sdo devidas.
Precedentes.

3. Acordao recorrido em sintonia com o posicionamento do STJ.
Incidéncia da Simula 83/STJ.

4. Recurso Especial ndo conhecido” (STJ, REsp 1.758.209/SP,
Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe
de 27/11/2018).

Sobre a arrecadacao das contribuicoes por lei devidas a terceiros, a Lei
3.807/60, denominada Lei Organica da Previdéncia Social, inicialmente
dispunha o seguinte:

"Art. 151. As institui¢Oes de previdéncia social poderao arrecadar,
mediante a remuneracdo que for fixada pelo Ministro do
Trabalho, Inddstria e Comércio, contribuicoes por lei devidas a
terceiros, desde que provenham de empresas, segurados,
aposentados e pensionistas a elas vinculados.

Paragrafo tinico. As contribuicdes de que trata este artigo aplica-
se, no que couber, o disposto no Capitulo III do Titulo IV."

Posteriormente, foi conferida ao Instituto Nacional do Seguro Social -
INSS a possibilidade de arrecadacéao e fiscalizacdo — mediante remuneracao
ajustada — das contribuicoes devidas a terceiros, nos termos do art. 94 da Lei
8.212/91, em sua redacao original, in verbis:

"Art. 94. O Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) podera
arrecadar e fiscalizar, mediante remuneracdo ajustada,
contribuicao por lei devida a terceiros, desde que provenha de
empresa, segurado, aposentado ou pensionista a ele vinculado,
aplicando-se a essa contribuicao, no que couber, o disposto nesta
Lei.

Pardgrafo tGnico. O disposto neste artigo aplica-se,
exclusivamente, as contribui¢cdes que tenham a mesma base
utilizada para o célculo das contribui¢des incidentes sobre a
remuneracdo paga ou creditada a segurados, ficando sujeitas aos
mesmos prazos, condicoes, sangdes e privilégios, inclusive no que
se refere a cobranca judicial.”

O dispositivo legal acima, anteriormente a sua revogacao pela Medida
Provisoéria 359/2007, convertida na Lei 11.501/2007, teve seu caput alterado
pela Lei 9.528/97 e seu paragrafo Gnico renumerado pela Lei 11.080/2004, a
qual, por sua vez, também lhe acrescentou o § 2°, para fixar — em nivel legal —
a remuneracao pelos servicos de arrecadacao e fiscalizacdo das contribuicoes



por lei devidas a terceiros:

"Art. 94. O Instituto Nacional do Seguro Social-INSS podera
arrecadar e fiscalizar, mediante remuneracdo de 3,5% do
montante arrecadado, contribuicdo por lei devida a terceiros,
desde que provenha de empresa, segurado, aposentado ou
pensionista a ele vinculado, aplicando-se a essa contribui¢ao, no
que couber, o disposto nesta Lei. (Redacao dada pela Lei 9.528,
de 10.12.97) (Revogado pela Lei 11.501, de 2007).

§ 1° O disposto neste artigo aplica-se, exclusivamente, as
contribui¢des que tenham a mesma base utilizada para o calculo
das contribuicoes incidentes sobre a remuneragdo paga ou
creditada a segurados, ficando sujeitas aos mesmos prazos,
condicOes, sancbes e privilégios, inclusive no que se refere a
cobranga judicial. (Renumerado pela Lei 11.080, de 2004).

§ 29 A remuneracao de que trata o caput deste artigo sera de 1,5%
(um inteiro e cinco décimos por cento) do montante arrecadado
pela aplicacao do adicional de contribuicdo instituido pelo § 3°
do art. 8° da Lei 8.029, de 12 de abril de 1990. (Incluido pela Lei
11.080, de 2004)."

Na sequéncia, a Medida Proviséria 222/2004, convertida na Lei
11.098/2005 — ao atribuir ao Ministério da Previdéncia Social competéncias
relativas a arrecadagdo, fiscalizacdo, lancamento e normatizacio do
recolhimento de receitas previdenciirias, e ao autorizar a criagdo da
Secretaria da Receita Previdenciaria —, em seus arts. 1© a 3°, também
revogados pela ja citada Medida Provisoria 359/2007, transformada na Lei
11.501/2007, dispunha o seguinte:

"Art. 1° Ao Ministério da Previdéncia Social compete arrecadar,
fiscalizar, lancar e normatizar o recolhimento, em nome do
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, das contribuicoes
sociais previstas nas alineas 'a', b’ e 'c' do paragrafo tinico do art.
11 da Lei 8.212, de 24 de julho de 1991, e das contribuicoes
instituidas a titulo de substituicdo, bem como as demais
atribui¢Ges correlatas e conseqiientes, inclusive as relativas ao
contencioso administrativo fiscal, conforme disposto em
regulamento. (Vide Medida Proviséria 258, de 2005) (Vide
Medida Provisoéria 359, de 2007)

Art. 2° A Procuradoria-Geral Federal, 6rgdo vinculado a
Advocacia-Geral da Unido, exercera, sem prejuizo das demais
atribuicoes previstas na legislacdo, as atribuicoes de
representagdo judicial e extrajudicial relativas a execucio da
divida ativa do INSS atinente & competéncia tributaria referente
as contribuicdes sociais a que se refere o art. 1° desta Lei, bem
como seu contencioso fiscal, nas Justigas Federal, do Trabalho e
dos Estados. (Vide Medida Proviséria 258, de 2005) (Vide
Medida Provisoéria 359, de 2007)

Art. 3° As atribuicoes de que tratam os arts. 1° e 2° desta Lei se
estendem as contribuicées devidas a terceiros, na forma da
legislagdo em vigor, aplicando-se em relacido a essas
contribuicoes, no que couber, as disposicoes desta Lei. (Vide
Medida Provisoria 258, de 2005) (Vide Medida Provisoria 359,
de 2007) (Revogado pela Lei 11.501, de 2007)."

Sobreveio a Lei 11.457/2007 — que criou a Super Receita e
transferiu, para a Secretaria da Receita Federal do Brasil, as
atividades de tributacao, fiscalizacao, arrecadaciao, cobranca e
recolhimento das contribuigdes sociais, previstas nas alineas a, b e ¢ do
paragrafo tnico do art. 11 da Lei 8.212/91, assim como das contribui¢des
instituidas a titulo de substitui¢do e das contribuicoes devidas a terceiros —,
consoante se constata pela leitura dos seguintes dispositivos da referida Lei:

"Art. 2° Além das competéncias atribuidas pela legislacao vigente



a Secretaria da Receita Federal, cabe a Secretaria da Receita
Federal do Brasil planejar, executar, acompanhar e avaliar as
atividades relativas a tributagio, fiscalizacdo, arrecadacio,
cobranca e recolhimento das contribui¢des sociais previstas nas
alineas 'a', 'b' e '¢' do paragrafo tnico do art. 11 da Lei 8.212, de
24 de julho de 1991, e das contribuic¢Ges instituidas a titulo de
substituicdo.

§ 1° O produto da arrecadacdo das contribuicées especificadas no
caput deste artigo e acréscimos legais incidentes serao
destinados, em carater exclusivo, ao pagamento de beneficios do
Regime Geral de Previdéncia Social e creditados diretamente ao
Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social, de que trata o art.
68 da Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000.

§ 2° Nos termos do art. 58 da Lei Complementar 101, de 4 de
maio de 2000, a Secretaria da Receita Federal do Brasil prestara
contas anualmente ao Conselho Nacional de Previdéncia Social
dos resultados da arrecadacdo das contribui¢des sociais
destinadas ao financiamento do Regime Geral de Previdéncia
Social e das compensacGes a elas referentes.

§ 3° As obrigacOes previstas na Lei 8.212, de 24 de julho de 1991,
relativas as contribuicOes sociais de que trata o caput deste artigo
serdo cumpridas perante a Secretaria da Receita Federal do
Brasil.

§ 4° Fica extinta a Secretaria da Receita Previdenciaria do
Ministério da Previdéncia Social.

Art. 3° As atribuicbes de que trata o art. 2° desta Lei se estendem
as contribuicdes devidas a terceiros, assim entendidas outras
entidades e fundos, na forma da legislacdo em vigor, aplicando-
se em relacdo a essas contribuicbes, no que couber, as
disposigoes desta Lei.

§ 1° A retribuigdo pelas servigos referidos no caput deste artigo
serd de 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) do
montante arrecadado, salvo percentual diverso estabelecido em
lei especifica.

§ 29 O disposto no caput deste artigo abrangera exclusivamente
contribuicoes cuja base de célculo seja a mesma das que incidem
sobre a remuneracido paga, devida ou creditada a segurados do
Regime Geral de Previdéncia Social ou instituidas sobre outras
bases a titulo de substituicao.

§ 3° As contribuicoes de que trata o caput deste artigo sujeitam-
se aos mesmos prazos, condicoes, sancoes e privilégios daquelas
referidas no art. 2° desta Lei, inclusive no que diz respeito a
cobranca judicial.

§ 4° A remuneracdo de que trata o § 1° deste artigo sera
creditada ao Fundo Especial de Desenvolvimento e
Aperfeicoamento das Atividades de Fiscalizacdo - FUNDAF,
instituido pela Decreto-lei 1.437, de 17 de dezembro de 1975.

§ 5° Durante a vigéncia da isencdo pelo atendimento cumulativo
aos requisitos constantes dos incisos I a V do caput do art. 55 da
Lei 8.212, de 24 de julho de 1991, deferida pelo Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS, pela Secretaria da Receita
Previdenciaria ou pela Secretaria da Receita Federal do Brasil,
nao sao devidas pela entidade beneficente de assisténcia social as
contribuicoes sociais previstas em lei a outras entidades ou
fundos.

§ 6° Equiparam-se a contribuicoes de terceiros, para fins desta
Lei, as destinadas ao Fundo Aeroviirio - FA, a Diretoria de
Portos e Costas do Comando da Marinha - DPC e ao Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria - INCRA e a do
salario-educacao."

Os supracitados dispositivos da Lei 11.457, de 16/03/2007, entraram
em vigor no dia 02/05/2007 (art. 51, IT), mesma data a partir da qual a citada
Medida Proviséria 359, de 16/03/2007, convertida na Lei 11.501, de
11/07/2007, declarou revogados os arts. 94 da Lei 8.212/91 e 1° a 3° da Lei
11.098/2005, anteriormente transcritos neste voto. A propésito, ao final da



Exposicdo de Motivos da referida Medida Provisoria, esclareceu-se que o
inciso VI do seu art. 14, correspondente ao inciso V do art. 17 da Lei de
conversao 11.501/2007, teve como principal alvo a recuperacao parcial do art.
52, I, da Lei 11.457/2007, objeto de veto presidencial. Sua insercao justificou-
se em face da necessidade inadidvel de harmonizar-se a legislacdo com as
modificacoes decorrentes da Lei 11.457/2007, com efeitos revogatorios a
contar da data de sua vigéncia.

No ambito infralegal, a fim de demonstrar que, havendo arrecadacao
direta, os servicos sociais autonomos possuem legitimidade e interesse
processual para figurarem no polo passivo de acoes em que se questionam as
contribuicoes de terceiros, confiram-se, a titulo exemplificativo, os arts. 6° e
50 do Regimento do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial - SENAI,
aprovado pelo Decreto 494/62:

"Art. 6° A divida ativa do Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial, decorrente de contribui¢cdes, multas ou obrigacoes
contratuais quaisquer, podera ser cobrada judicialmente pelas
institui¢des arrecadadoras, segundo o rito processual dos
executivos fiscais.

Paragrafo tinico. No caso de cobranga direta pela entidade, a
divida considerar-se-a4 suficientemente instruida com o
levantamento do débito junto a empresa, ou com oS
comprovantes fornecidos pelos 6rgaos arrecadadores."

"Art. 50. Visando ao atendimento de situagbes especiais,
determinadas empresas poderao recolher as suas contribuicoes
diretamente aos cofres do SENAL"

No mesmo sentido citam-se os arts. 11, §§ 2° e 3°, e 49, §§ 2° e 3°, do
Regulamento do Servico Social da Industria - SESI, aprovado pelo Decreto

57.375/65:

"Art. 11. As despesas do SESI serdo custeadas por uma
contribuicao mensal das empresas das categorias economicas da
inddstria, dos transportes, das comunicacbes e da pesca, nos
termos da lei.

§ 1° A divida ativa do Servico Social da Industria, decorrente de
contribuicoes, multas ou obrigagGes contratuais quaisquer, sera
cobrada judicialmente pelas institui¢oes arrecadadoras, segundo
o rito processual dos executivos fiscais.

§ 2° No caso de cobranca direta pela entidade, a divida
considerar-se a suficientemente instruida com o levantamento do
débito junto a empresa, ou com os comprovantes fornecidos
pelos 6rgaos arrecadadores.

§ 3° A cobranga direta podera ocorrer na hipotese de atraso ou
recusa da contribuicao legal pelas empresas contribuintes, sendo
facultado em conseqiiéncia, ao Servico Social da Industria,
independentemente de autorizagdo do 6rgao arrecadador, mas
com seu conhecimento, efetivar a arrecadacao por via amigavel,
firmando com o devedor os competentes acordos ou por via
judicial, mediante acao executiva, ou a que, na espécie, couber."
"Art. 49. A arrecadacdo das contribuicoes devidas ao SESI sera
feita pelo instituto ou caixa de pensdes e aposentadoria a que
estiver filiada a empresa contribuinte, concomitantemente com
as contribuicdes da previdéncia social.

§ 1° O 6rgao arrecadador, pelos seus servigos, tera direito a uma
remuneracao fixada e paga na forma do disposto no artigo 255 e
seus paragrafos do Regulamento Geral da Previdéncia Social,
baixado com o Decreto 48.959-A, de 19 de setembro de 1960.

§ 20 Em face de circunstancias especiais, as empresas que nelas
se encontrarem poderdo recolher as suas contribuicoes
diretamente ao SESI, mediante autorizacdo do Departamento
Nacional, comunicada ao 6rgao previdenciario competente.

§ 3° E assegurado ao SESI o direito de, junto as autarquias
arrecadadoras, promover a verificacdo da cobranca das
contribuicoes que lhe sdo devidas, podendo, para esse fim, além



de meios outros de natureza direta ou indireta, credenciar
prepostos ou mandatérios."

De modo semelhante dispoem os arts. 6°, §§ 2° e 3°, e 30 do
Regulamento do Servico Social do Comércio - SESC, aprovado pelo Decreto
61.836/67:

"Art. 6° As despesas do SESC serdo custeadas por uma
contribuicio mensal dos estabelecimentos comerciais
enquadrados nas entidades sindicais subordinadas a
Confederacao Nacional do Comércio e dos demais empregadores
que possuam empregados segurados no Instituto Nacional de
Previdéncia Social, nos termos da lei.

§ 1° A divida ativa do SESC decorrente de contribuicées ou
multas serd cobrada judicialmente pelas institui¢oes
arrecadadoras, segundo o rito processual dos executivos fiscais.

§ 2° No caso de cobranca direta pela entidade, a divida
considerar-se-a suficientemente instruida com o levantamento
do débito junto & empresa ou com os comprovantes fornecidos
pelos 6rgaos arrecadadores.

§ 39 A cobranca direta podera ocorrer na hipotese de atraso ou
recusa da contribuicao legal pelas empresas contribuintes, sendo
facultado ao SESC, independentemente de autorizagao do 6rgao
arrecadador, mas, com seu conhecimento, efetivar, a
arrecadagdo, por via amigavel, firmando com o devedor os
competentes acordos, ou por via judicial, mediante aco
executiva ou a que, na espécie, couber."

"Art. 30. A arrecadacao das contribuicoes devidas ao SESC sera
feita pelos 6rgdos arrecadadores, concomitantemente com as
contribuicoes para o Instituto Nacional de Previdéncia Social.
Paragrafo tinico. Ao SESC é assegurado o direito de promover,
junto ao Instituto Nacional de Previdéncia Social, a verificacao
das cobrangas das contribui¢oes que lhes sao devidas, podendo,
para esse fim, além de outros meios de natureza direta ou
indireta, credenciar prepostos ou mandatarios."

Citam-se, ainda, os arts. 6°, §§ 2° e 3°, e 30, § 2°, do Regulamento do
Servico Nacional de Aprendizagem Comercial - SENAC, aprovado pelo
Decreto 61.843/67:

"Art. 6° As despesas do SENAC serdo custeadas por uma
contribuicao mensal, fixada em lei:

a) dos estabelecimentos comerciais, cujas atividades, de acordo
com o quadro a que se refere o art. 577 da Consolidacio das Leis
do Trabalho, estiverem enquadrados nas federacoes e sindicatos
coordenados pela Confederacao Nacional do Comércio;

b) das empresas de atividades mistas que explorem, acessoria ou
concorrentemente, qualquer ramo econoémico peculiar aos
estabelecimentos comerciais.

§ 1° A divida ativa do Servico Nacional de Aprendizagem
Comercial decorrente de contribui¢cées ou multas, sera cobrada
judicialmente pelas instituicbes arrecadadoras, segundo rito
processual dos executivos fiscais.

§ 2° No caso de cobranca direta pela entidade, a divida
considerar-se-a suficientemente instruida com o levantamento
do débito junto a empresa, ou com os comprovantes fornecidos
pelos 6rgaos arrecadadores.

§ 3° A cobranga direta podera ocorrer na hipotese de atraso ou
recusa da contribuicao legal pelas empresas contribuintes, sendo
facultado ao SENAC, independentemente de autorizacdo do
6rgao arrecadador, mas com seu conhecimento, efetivar a
arrecadacdo, por via amigavel, firmando com o devedor os
competentes acordos, ou por via judicial, mediante acao
executiva, ou a que, na espécie, couber."

"Art. 30. A arrecadacio das contribuicoes devidas ao SENAC sera



feita pelos orgdos arrecadadores, concomitantemente com as
contribuicoes para o Instituto Nacional de Previdéncia Social.

§ 1° A titulo de remuneracio pelas despesas da arrecadacdo de
que trata o caput, o 6rgdo arrecadador deduzird do montante
arrecadado:

a) trés e meio por cento nos recolhimentos por via
administrativa;

b) importancia a ser fixada em convénio, quando se tornar
necessaria a cobranga judicial.

§ 2° Ao SENAC é assegurado o direito de promover, junto ao
orgao arrecadador, a verificacdo das cobrancas das contribuicoes
que lhes sdo devidas, podendo, para esse fim, além de outros
meios de natureza direta ou indireta, credenciar prepostos ou
mandatéarios."

Com semelhante disciplina, eis os arts. 11 e 14 do Regulamento do
Servico Nacional de Aprendizagem Rural - SENAR, aprovado pelo Decreto

566/92:

"Art. 11. Constituem rendas do SENAR:

I - Contribuicio mensal compulséria, a ser recolhida a
Previdéncia Social, de 2,5% sobre o montante da remuneracio
paga a todos os empregados pelas pessoas juridicas de direito
privado, ou a elas equiparadas, que exercam atividades:

(..

IT - contribuicdo compulsoéria, a ser recolhida a Previdéncia
Social, de um décimo por cento incidente sobre a receita bruta
proveniente da comercializacdo da producdo da pessoa fisica,
proprietaria ou ndo, que explora atividade agropecuaria ou
pesqueira, em carater permanente ou temporario, diretamente
ou por intermédio de prepostos e com auxilio de empregados,
utilizados a qualquer titulo, ainda que de forma nao continua;

III - doacoes e legados;

IV - subvencgoes da Unido, Estados e Municipios;

V - multas arrecadadas por infracdo de dispositivos,
regulamentos e regimentos oriundos da Lei 8.315, de 23 de
dezembro de 1991, com as alteracGes da Lei 8.540, de 22 de
dezembro de 1992;

VI - rendas oriundas de prestacio de servicos e da alienacdo ou
locagdo de seus bens;

VII - receitas operacionais;

VIII - contribuicao prevista no art. 1° do Decreto-lei 1.989, de 28
de dezembro de 1982, combinado com o art. 5° do Decreto-lei
1.146, de 31 de dezembro de 1970;

IX - rendas eventuais."

"Art. 14. A arrecadacdo das contribuicoes devidas ao SENAR, na
forma do disposto nos incisos I e II do art. 11 deste regulamento,
sera feita pelo Instituto Nacional do Seguro Social e, no inciso
VIII, pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria,
ou pelo 6rgao ou entidade designado pelo Poder Executivo, em
conjunto com o recolhimento das contribuigbes para a
Seguridade Social e do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural e nas mesmas condigGes, prazos e sangdes, foro e privilégio
que lhes sdo aplicaveis, inclusive no que se refere a cobranca
judicial mediante processo de execucgdo fiscal, na forma do
disposto na Lei 6.830, de 22 de setembro de 1980.

Parigrafo tinico. As agOes relativas aos recursos previstos nos
incisos I, II, V e VIII do art. 11 deste regulamento, nas quais o
SENAR figurar como autor, réu ou interveniente, serao propostas
no juizo privativo da Fazenda Publica."

Ainda no mesmo sentido, destaca-se o art. 3° do Decreto 1.007/93, que
dispoe sobre as contribuicoes compulsérias devidas ao Servico Social do
Transporte (SEST) e ao Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte
(SENAT):



"Art. 3° A arrecadagdo e fiscalizagdo das contribuicoes
compulsorias de que trata este decreto serdo feitas pela
Previdéncia Social, podendo, ainda, ser recolhidas diretamente
ao SEST e ao SENAT, por meio de convénios.

§ 1° As contribuices referidas neste artigo ficam sujeitas as
mesmas condicbes, prazos, sancoes e privilégios, inclusive no que
se refere a cobranca judicial, apliciveis as contribui¢bes para a
Seguridade Social, arrecadadas pelo Instituto Nacional de
Seguridade Social (INSS).

§ 29 O INSS deduzira, a titulo de taxa de administracao, 1% do
valor das contribuicoes que arrecadar, devendo repassar o
restante, mensalmente, ao SEST e ao SENAT."

Sobre a restituicao de contribuicoes de terceiros, antes da criacao do
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, assim dispunham os §§ 2° a 4° do
art. 143 do Regulamento do Custeio da Previdéncia Social, aprovado pelo
Decreto 83.081/79, com a redacdo dada pelo Decreto 90.817/85:

"Art. 143. A restituicio de contribuicdes, cotas ou outras
importadncias que comportarem, pela sua natureza, a
transferéncia do respectivo encargo financeiro somente sera feita
a quem provar ter assumido esse encargo, ou, no caso de té-lo
transferido a terceiro, estar por este expressamente autorizado a
recebé-la.

§ 1° A restituicdo de contribui¢des indevidamente descontadas
da remuneracdo do segurado e recolhidas ao FPAS somente
poderi ser feita ao préprio segurado, ou ao seu procurador, salvo
se comprovado que a empresa ja lhe fez a restituicio.

§ 20 - O pedido de restituicio de contribuigdo de terceiros
arrecadada nos termos do artigo 65 sera formulado a entidade
respectiva e por esta decidido, cabendo ao IAPAS prestar as
informacoes e realizar as diligéncias que lhe forem solicitadas.

§ 3° - O disposto no § 2° nido se aplica a restituicido da
contribuicdio de terceiros vinculada a restituicdio das
contribuicoes previdenciarias, caso em que o pedido sera
formulado ao IAPAS.

§ 4° - A restituicdo de contribuicdo de terceiro, na hipétese do §
20 serd feita pela entidade a qual o pedido foi formulado,
podendo o IAPAS, quando solicitado, realizar o pagamento
respectivo.”

Prosseguindo na andlise das normas sobre a restituicio de
contribuigoes de terceiros — ap6s a criacao do Instituto Nacional do Seguro
Social - INSS, por meio do Decreto 99.350/90, a partir da fusdo do Instituto
de Administracdo Financeira da Previdéncia e Assisténcia Social - IAPAS com
o Instituto Nacional de Previdéncia Social - INPS —, semelhantemente aos 88§
19 e 2° do art. 75 do Regulamento da Organizacao e do Custeio da Seguridade
Social, aprovado pelo Decreto 356/91, com a redacdo dada pelo Decreto
612/92, e aos §§ 1° e 2° do art. 75 do Regulamento da Organizagao e do
Custeio da Seguridade Social, aprovado pelo Decreto 2.173/97, confiram-se os
§8 1° e 2° do art. 250 do Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo
Decreto 3.048/99:

"Art. 250. O pedido de restituicio ou de compensacdo de
contribuicdo ou de outra importancia recolhida a seguridade
social e recebida pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
serd encaminhado ao préprio Instituto.

§ 1° No caso de restituicdo de contribuicdoes para terceiros,
vinculada a restituicdo de contribui¢bes previdenciarias, sera o
pedido recebido e decidido pelo Instituto Nacional do Seguro
Social - INSS, que providenciara a restituicao, descontando-a
obrigatoriamente do valor do repasse financeiro seguinte ao da
restituicao, comunicando o fato a respectiva entidade.



§ 29 O pedido de restituicdo de contribuicées que envolver
somente importancias relativas a terceiros sera formulado
diretamente a entidade respectiva e por esta decidido, cabendo
ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS prestar as
informacoes e realizar as diligéncias solicitadas."

Atualmente, no que diz respeito a restituicio ou a compensacao de
contribuicoes destinadas a terceiros, confira-se o art. 89 da Lei 8.212/91, com
a redaciao dada pela Medida Provisoria 449/2008, convertida na Lei
11.941/20009:

"Art. 89. As contribuic¢des sociais previstas nas alineas a, b e ¢ do
paragrafo unico do art. 11 desta Lei, as contribuicoes
instituidas a titulo de substituicdo e as contribuicées
devidas a terceiros somente poderao ser restituidas ou
compensadas nas hipéteses de pagamento ou
recolhimento indevido ou maior que o devido, nos
termos e condicoes estabelecidos pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil."

O ultimo dispositivo legal acima foi regulamentado — apos a criacao da
"Super Receita" — pelo § 3° do art. 2° da Instrucdo Normativa RFB
900/2008, reproduzido pelo § 3° do art. 2° da Instrucdo Normativa RFB
1.300/2012, e, atualmente, pelo art. 5° da vigente Instrucao Normativa RFB
1.717/2017, in verbis:

"ATE. 20 e

§ 3° Compete a RFB efetuar a restituicio dos valores
recolhidos para outras entidades ou fundos, exceto nos
casos de arrecadacio direta, realizada mediante
convénio."

"Art. 5° Compete a RFB efetuar a restituicido dos valores
recolhidos para outras entidades ou fundos, exceto nos
casos de arrecadacao direta, realizada mediante
convénio."

Assim sendo, nao vinga a argumentacao do Recurso Especial (fl. 473e),
no sentido de que os trés servicos sociais autbnomos, mencionados na inicial,
deveriam integrar passivamente a lide, pois destinatarios do produto
arrecadado e responsaveis pela restituicdio da exacao indevidamente
recolhida.

Considerando-se que, de acordo com as disposicoes normativas
atualmente em vigor, a restituicao de contribuicoes destinadas a terceiros, nas
hipoteses de pagamento ou recolhimento indevido ou maior que o devido,
ocorre nos termos e condicOes estabelecidos pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil, e levando-se em consideracao, ainda, que compete a
Receita Federal do Brasil efetuar a restituicdo dos valores recolhidos para
outras entidades ou fundos, exceto nos casos de arrecadacao direta, realizada
mediante convénio, impde-se a conclusao de que, em acdo judicial que
contenha pedido de restituicdo ou compensacado de contribuicdes de terceiros,
arrecadadas pela Receita Federal do Brasil, a Unido possui legitimidade
exclusiva para figurar no polo passivo da demanda, ndo havendo que se falar
em litisconsorcio passivo dos trés servigos sociais autonomos, envolvidos no
presente feito.

Com efeito, apds o advento da Lei 11.457/2007, a Unido passou a ter
legitimidade exclusiva para responder as acGes que visam a declaracao de
inexigibilidade de contribuicdes de terceiros, assim como a restituicao e/ou
compensacdo de valores recolhidos, a esse titulo, supostamente de modo
indevido ou a maior, exceto nos casos de arrecadacdo direta, realizada
mediante convénio.



Do excerto, pode-se concluir que: 1.) a jurisprudéncia do STJ reconhece a
legitimidade ativa ad causam das entidades destinatarias para propor acoes de cobranca
de contribuicoes de terceiro, nas hipoteses em que a legislagdo especifica admite a
arrecadacao direta de tais contribuicoes e, por consequéncia, 2.) em havendo
arrecadacao direta, as entidades terceiras possuem legitimidade e interesse processual
para figurarem no polo passivo de agcbOes em que se questionam as respectivas
contribuicées e, por fim 3.) apés o advento da Lei n. 11.457/2007, a FAZENDA
NACIONAL passou a ter legitimidade exclusiva para responder as acdes que visam a
declaracao de inexigibilidade e repeticio de indébito apenas das contribuicoes de

terceiros arrecadadas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB.

Para o caso, ndao ha noticia nos autos de que a contribuicdo em questdo é
arrecadada diretamente pelo FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO FNDE. Desta forma, é de se adotar o entendimento de que a autarquia

federal nao tem legitimidade passiva para responder pelo indébito.

Acolhida a tese de ilegitimidade passiva do FNDE fica prejudicada a analise das
demais questoes relativas ao mérito da sujeicao passiva do produtor rural pessoa fisica a

incidéncia do Salario-Educacao sobre os rendimentos pagos a seus empregados.

Desde ja ficam prejudicados, por perda de objeto, os embargos de declaracao
opostos as fls. 1.377-1.380 e-STJ (peticao n°® 01006058/2020), onde se alegava omissao

em relacao ao julgamento do presente recurso especial interposto pelo FNDE.

Ante o exposto, DOU PROVIMENTO ao recurso especial para excluir o FNDE do

polo passivo do mandado de seguranca.

E como voto.
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