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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°633.853 - PR (2014/0344408-8)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE : MARIA HELENA DA SILVA FERREIRA
ADVOGADO : MARIA DE FATIMA DOMENEGHETTI E OUTRO(S)
AGRAVADO : INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. EXECUC}AO
INDIVIDUAL DE SENTENCA COLETIVA.ILEGITIMIDADE ATIVA DA
EXEQUENTE. TRANSPORTE "IN UTILIBUS". AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. INCIDENCIA DA SUMULA 211/STJ.
AUSENCIA DE IMPUGNACAO DE FUNDAMENTO AUTONOMO.
INCIDENCIA DA SUMULA 283/STF. ACORDAO RECORRIDO QUE
DECIDE QUE O TITULO EXECUTIVO COLETIVO LIMITOU SEUS
EFEITOS A DETERMINADO GRUPO DE SERVIDORES. REVISAO.
IMPOSSIBILIDADE. NECESSARIO REEXAME DO CONJUNTO
FATICO-PROBATORIO. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ.

1. O Tribuna de origem ndo examinou a controvérsia sob o enfoque do contido nos
arts. 1° § 1° da Le 10.410/2002 e 1° da Le 10.472/2002 carecendo, portanto, do
necessario prequestionamento, incidindo a Simula 211/STJ.

2. A parte recorrente deixa de impugnar o ponto do acorddo regiona que entendeu
que a ilegitimidade da agravante para promover a execucdo do titulo executivo
decorre de expressa limitacdo existente neste, posto limitar seus efeitos a uma classe
especifica de servidores que tenham residéncia no Didtrito Federal ou que sgam
vinculados a determinado Estado da Federacdo, atraindo, assm, o ébice da Simula
283/STF, segundo a qua "é inadmissivel o recurso extraordinario, quando a
decisdo recorrida assenta em mais de um fundamento suficiente e 0 recurso
nao abrange todos eles".

3. Para se verificar eventua inconssténcia do acorddo recorrido ou, ainda, a
inexiténcia de ta limitacdo dos benefici&ios do titulo executivo, se mostra
necessario o revolvimento do conjunto fético-probatério acostado aos autos, o que é
vedado na via estreita do recurso especia, por forca da Simula 7/STJ.

4. Agravo regimental n&o provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas, 0 seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a).”

A Sra. Minisira Assusete Magahées, os Srs. Minisiros Humberto Martins, Herman
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Benjamin e Og Fernandes votaram com o Sr. Ministro Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.
Brasilia (DF), 07 de &bril de 2015.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°633.853 - PR (2014/0344408-8)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

AGRAVANTE : MARIA HELENA DA SILVA FERREIRA

ADVOGADO : MARIA DE FATIMA DOMENEGHETTI E OUTRO(S)
AGRAVADO : INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS

RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA
RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES:

Trata-se de agravo regimentd interposto por MARIA HELENA DA SILVA
FERREIRA contra a decisdo de fls. 556/561 (e-STJ), que restou assm ementada:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR
PUBLICO FEDERAL. EXECUCAO INDIVIDUAL DE SENTENCA COLETIVA.
ILEGITIMIDADE ATIVA DA EXEQUENTE. TRANSPORTE "IN UTILIBUS'.
VIOLACAO A DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
INCIDENCIA DA SUMULA 211/STJ. AUSENCIA DE IMPUGNACAO DE
FUNDAMENTO AUTONOMO. INCIDENCIA DA SUMULA 283/STF.
PRECEDENTES. ACORDAO RECORRIDO QUE DECIDE QUE O TIiTULO
EXECUTIVO COLETIVO LIMITOU SEUS EFEITOS A DETERMINADO
GRUPO DE SERVIDORES. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. NECESSARIO
REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO. INCIDENCIA DA
SUMULA  7/STJ. PRECEDENTE. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL
PREJUDICADO. PRECEDENTES. AGRAVO CONHECIDO PARA NEGAR
SEGUIMENTO AO RECURSO ESPECIAL.

Alega a parte recorrente que o acordao do Tribuna de origem afrontou os arts. 81 e
103, 11 e § 3° do CDC, ndo sendo necess&rio o revolvimento de matéria féatica. Sustenta "a
possibilidade de “"extensdo dos efeitos da decisdo coletiva dos autos
2002.34.00.029359-3, através da técnica do transporte "in utilibus' da coisa julgada
coletiva, dando permisséo a autora desta acdo a ser beneficiada com o que foi decidido
na acdo coletiva por esta se encontrar na mesma situacdo fatica e juridica dos
beneficiarios da acdo que tramitou em Brasilia através de 04 associacfes representativas
da classe denominada IBAMA" (e-STJ fl. 575).

Aduz que a decisdo agravada contrariou o art. 475-N do CPC e o art. 3® da Le n.
8.073/90, a0 argumento de que "houve ofensa a liberdade da substituicdo processual dos
integrantes da categoria IBAMA, ao afirmar a decisao agravada que as entidades autoras

da acao coletiva ndo representaram em juizo todos os servidores do IBAMA, mas, somente
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0s estatutariamente por s representados, limitando dessa forma a decisdo ja transitada em
julgado somente para taisindividuos' (e-STJfl. 575).

Alega que restou preguestionado implicitamente os arts. 1° da Le n. 10.410/02 e 1° da

Lei n. 10472/02, dém de que houve no Udtimo parégrafo do acérddo proferido pela
Desembargadora Vivian Joseted mengdo expressa dos artigos violados.

Afirma que a divergéncia jurisprudencid restou demonstrada nos moldes regimental,
néo incidindo o Obice contido na Simula 7 desta Corte.

E o rdatorio.
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°633.853 - PR (2014/0344408-8)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. EXECUQAO
INDIVIDUAL DE SENTENCA COLETIVA. ILEGITIMIDADE ATIVA DA
EXEQUENTE. TRANSPORTE "IN UTILIBUS'. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. INCIDENCIA DA SUMULA 211/STJ. AUSENCIA
DE IMPUGNACAO DE FUNDAMENTO AUTONOMO. INCIDENCIA DA
SUMULA 283/STF. ACORDAO RECORRIDO QUE DECIDE QUE O TiTULO
EXECUTIVO COLETIVO LIMITOU SEUS EFEITOS A DETERMINADO
GRUPO DE SERVIDORES. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. NECESSARIO
REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO. INCIDENCIA DA
SUMULA 7/STJ.

1. O Tribuna de origem ndo examinou a controvérsia sob o enfoque do contido nos
arts. 1° § 1° da Le 10.410/2002 e 1° da Le 10.472/2002 carecendo, portanto, do
necessario prequestionamento, incidindo a Simula 211/STJ.

2. A parte recorrente deixa de impugnar o ponto do acérddo regiond que entendeu
que a ilegitimidade da agravante para promover a execucdo do titulo executivo
decorre de expressa limitacdo existente neste, posto limitar seus efeitos a uma classe
especifica de servidores que tenham residéncia no Didtrito Federal ou que sgam
vinculados a determinado Estado da Federacéo, atraindo, assm, o 6bice da Simula
283/STF, segundo a qua "é inadmissivel o recurso extraordinario, quando a
decisdo recorrida assenta em mais de um fundamento suficiente e 0 recurso
nao abrange todos eles".

3. Para se verificar eventud inconssténcia do acorddo recorrido ou, ainda, a
inexiténcia de ta limitacdo dos benefici&ios do titulo executivo, se mostra
necessario o revolvimento do conjunto fético-probatério acostado aos autos, o que é
vedado na via estreita do recurso especia, por forca da Simula 7/STJ.

4. Agravo regimental n&o provido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (RELATOR):

O agravo regimenta ndo merece prosperar, pois entendo que € caso de manter a
decisdo agravada por seus proprios fundamentos, uma vez que a parte agravante néo trouxe

nenhum argumento que pudesse ensgjar a reforma do juizo monocrético.

Conforme consignado na decisdo agravada, o Tribuna de origem ndo examinou a

controvérsia sob 0 enfoque do contido nos arts. 1° 8§ 1° da Le 10.410/2002 e 1° da Lei
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10.472/2002 , limitando-se a reconhecer a ilegitimidade ativa da agravante para promover a
execucdo individud de sentenca coletiva "diante de determinacdo expressa no sentido de
gue os efeitos da sentenca possuem repercussao restrita aos associados da ASBAMA -
DF, residentes e domiciliados no Distrito Federal, durante o curso da lide, afigura-se
inviavel, sob pena de ofensa a coisa julgada, o processamento das execuc¢des individuais
promovidas por associados que ndo tém residéncia no Distrito Federal (sentenca) ou que
sejam vinculados a determinado Estado da Federacado (acérddo do STJ)" (e-STJ, fl. 296),
carecendo, portanto, do necessario prequestionamento, a atrair a incidéncia da Simula 211/STJ,
segundo a qua é "inadmissivel recurso especial quanto a questdo que, a despeito da

oposicao de embargos declaratorios, ndo foi apreciada pelo tribunal ‘a quo™.

Quanto a questdo de fundo, observo que o Tribund de origem, na andise
fético-probatoria constante nos autos, ao apreciar o apelo da agravante, manteve a sentenca de
primeiro grau, consderando, para tanto, a existéncia de limitacdo a extensdo do titulo que

pretendem executar, conforme assenta in verbis:

"[...] Entretanto, em que pese os fundamentos do voto vencedor, tenho que
merece prevalecer, na espécie, a tese defendida pelo voto vencido, da lavra do
eminente Desembargador Federal Candido Alfredo Silva Leal Junior, proferido
Nos seguintes termos:

'[...] Percebe-se nitidamente a ilegitimidade da embargada para
ajuizamento da execucdo, porquanto, muito embora as leis que
instituiram as novas diretrizes de enquadramento de carreira para os
servidores em atividade e, outrossim, para os servidores aposentados,
versem acerca de direitos individuais homogéneos, a origem da
presente demanda ndo esta amparada em titulo executivo que
possibilite a expansdo de seus efeitos para os associados da ASI BAMA
do Estado do Parand. Os efeitos da sentenca possuem repercussdo
restrita aos associados da ASIBAMA - DF, residentes e domiciliados
no Distrito Federal, durante o curso da lide. Forte nisto, cedigo é que
a execucdo carece de condicdo para o prosseguimento valido, qual
sgja, a legitimidade processual da exequente, porquanto nao €
beneficiaria do titulo que a embasou’

[...] No caso, embora os argumentos da Relatora estejam respaldados por farta
doutrina e jurisprudéncia, existe um detalhe que me parece essencial e me
convence do acerto da sentenca: o titulo executivo judicial ndo tem o alcance
coletivo, geral e irrestrito pretendido pela parte autora, mas esta limitado a
uma determinada classe de pessoas. Ndo alcanca todos os servidores,
indistintamente, mas esta restrito a uma classe especifica de servidores que
tenham residéncia no Distrito Federal (sentenca) ou que sejam vinculados a
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determinado Estado da Federacdo (acérdéo do STJ).

Se o titulo executivo é especifico (e se a parte autora ndo prova o contrario, ja
gue os documentos que instruiram a peticdo inicial ndo estdo completos), néo é
possivel estendé-lo para alcancgar outros servidores ou outras pessoas.

Se o titulo executivo fosse 'puramente’ coletivo, isto é, se ndo trouxesse qualquer
restricdo, ndo hesitaria em acompanhar o voto do Relator. Mas nédo parece que
exista um titulo absolutamente coletivo, mas uma delimitacdo maior (sentenca)
ou menor (acérddo do STJ), que impedem aplicacdo da doutrina e dos
precedentes invocados nesse caso concreto.

Por isso, com vénia aos demais julgadores, mantenho a sentenca e voto por
negar provimento a apelacao” (e-STJ, fl. 293) (destaquei).

Entretanto, a parte recorrente, em suas razdes do recurso especid, limitase a adegar a
aplicacdo da técnica do transporte "in utilibus' da coisa julgada, na medida em que "onde a
execucdo do direito individual fica resguardada através de acdo coletiva, podendo
utilizar-se da sentenca de procedéncia proferida nesta" (e-STJ, fl. 336), bem como que

ocorreu ofensa a liberdade da substituicéo processual.

Desta forma, verifica-se que a parte recorrente deixa de impugnar o ponto do acordao

regiona que entendeu que a ilegitimidade da agravante para promover a execucdo do titulo

executivo decorre de expressa limitacdo existente neste, posto limitar seus efeitos a uma classe

especifica de servidores que tenham residéncia no Distrito Federal ou que sgjam vinculados a

determinado Estado da Federacdo, araindo, assm, o ébice da Simula 283/STF, segundo a qua

"€ inadmissivel o recurso extraordinario, quando a decisdo recorrida assenta em mais de
um fundamento suficiente e o recurso ndo abrange todos eles”.
Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO CONTRA A FAZENDA PUBLICA.
FUNCOES GRATIFICADAS. LEI 9030/95. LIMITACAO DO REAJUSTE DE
3,17%. IMPOSSIBILIDADE. HONORARIOS ADVOCATICIOS. PRESCRICAO
EXECUTORIA. FUNDAMENTO AUTONOMO NAO ATACADO. RAZOES
RECURSAIS DISSOCIADAS DAS MOTIVA(}C)ES ADOTADAS PELO
ACORDAO RECORRIDO. INCIDENCIA DAS SUMULAS 283 E 284 DO STF.
[...] 4. Tal fundamentacédo, contudo, ndo foi atacada pela parte recorrente,
gue, como € apta, por si sO, para manter o decisum combatido, permite
aplicar na espécie, por analogia, os 6bices das Simulas 284 e 283 do STF,
ante a deficiéncia na motivacédo e a auséncia de impugnacéo de fundamento
auténomo. 5. Agravos Regimentais ndo providos. (AgRg no REsp 1388637/PR,
Re. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
01/10/2013, DJe 07/10/2013)
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AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. ART. 535 DO CPC.
OMISSAO. INEXISTENCIA. PRESCRICAO DA PRETENSAO EXECUTORIA.
NAO OCORRENCIA. SUMULA N. 150 DO STF. FUNDAMENTOS DO
ACORDAO NAO ATACADOS. INCIDENCIA DO ENUNCIADO 283 DA
SUMULA DO STF. [...] - N&o tendo sido infirmados os fundamentos do
acordédo recorrido, suficientes, por si sos, para manté-lo, inafastavel é a
incidéncia do verbete n. 283 da Sumula do Pretério Excelso. Agravo
regimental improvido. (AgRg no REsp 1207501/RN, Rel. Ministro CESAR
ASFOR ROCHA, SEGUNDA TURMA, julgado em 02/06/2011, DJe 16/06/2011).

Outrossm, para se verificar eventua inconsisténcia do acorddo recorrido ou, ainda, a
inexisténcia de ta limitacdo dos beneficiarios do titulo executivo, se mostra necess&rio o
revolvimento do conjunto fético-probatério acostado aos autos, 0 que é vedado na via estreita do

recurso especial, por for¢a da Simula 7/STJ.
Nesse sentido, ja decidiu a 22 Turma do STJ em caso andogo, verbis:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARA(;AO RECEBIDOS COMO
AGRAVO REGIMENTAL. PRINCIPIO DA FUNGIBILIDADE RECURSAL.
SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. EXECUCAO DE INDIVIDUAL DE
SENTENCA COLETIVA. TRANSPORTE "IN UTILIBUS'. COISA
JULGADA. AFERI(;AO DOS LIMITES DO TiTULO EXECUTIVO.
IMPOSSIBILIDADE. NECESSARIO REEXAME DO CONJUNTO FATICO.
SUMULA 7/STJ. PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.
[...] 2. Tendo o Tribunal de origem reconhecido existéncia de limitagéo
subjetiva do titulo executivo sobre a qual operou-se a coisa julgada, decidir
em sentido contrério, afastando-se a ocorréncia de tal limitagdo, pressupde
0 reexame do conjunto fatico-probatério, o que é vedado por forca da
Stmula 7/STJ. 3. Precedentes: AREsp 544.246/SC, Rel. Min. Herman Benjamin,
DJe 10/09/2014; AREsp 550.263/SC, Red. Min. Assusete Magalhdes, DJe
10/08/2014. 4. Embargos de declaragdo recebidos como agravo regimental, ao
qual se nega provimento. (EDcl no AREsp 551.670/PR, Rd. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 14/10/2014, DJe
20/10/2014)

Por fim, no tocante a apontada divergéncia jurigporudencid, observo que a andlise do
dissidio jurigorudencid resta prejudicada em razéo da aplicacéo da Simula 7/STJ, porquanto néo
€ possivel encontrar smilitude fatica entre o acorddo recorrido e o julgado paradigma, uma vez
que as suas conclusdes dispares ocorreram, ndo em razao de entendimentos diversos sobre uma
mesma questéo legd, mas, Im, em razéo de fundamentacOes baseadas em fatos, provas e

circunstancias especificas de cada processo.
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Nesse sentido, colacionam-se 0s seguintes precedentes:

ADMINISTRATIVO. LIMITAQAO AO EXERCICIO DO DIREITO DE
PROPRIEDADE. INEXISTENCIA DE VIOLACAO DOS ARTS. 458 E 535 DO
CPC. DEVIDA PRESTA(;AO JURISDICIONAL. ART. 524 DO CODIGO CIVIL
DE 1916. DIREITO DE INDENIZACAO DE AREA DECLARADA DE
PRESERVACAO PERMANENTE. IMPOSSIBILIDADE DE REEXAME DA
DECISAO A QUO POR ESTA CORTE. SUMULA 7/STJ. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL. EXAME PREJUDICADQO. [...] 3. A anédlise do dissidio
jurisprudencial fica pregjudicada em razdo da aplicacdo do enunciado da
Stimula 7/STJ, porquanto ndo é possivel encontrar similitude fatica entre o
aresto combatido e 0s arestos paradigmas, uma vez que as suas conclusoes
dispares ocorreram, ndo em razao de entendimentos diversos sobre uma
mesma questao legal, mas, sim, em razédo de fundamentacdes baseadas em
fatos, provas e circunstancias especificas de cada processo. Agravo
regimental improvido. (AgRg no AREsp 16.879/SP, Segunda Turma, Relator
Ministro Humberto Martins, DJe 27/4/2012)

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA. REDISCUSSAO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL. 1. A
conclusdo a que chegou o Tribuna a quo acerca da desconsideracdo da
personalidade juridica esbarra no 6bice da simula n° 7 deste C. Superior Tribunal
de Justica, porquanto demandaria o reexame dos elementos fati co-probatorios dos
autos, soberanamente delineados pelas insténcias ordinédrias. 2. A andlise da
divergéncia jurisprudencial quando trata da mesma questdo objeto do
recurso especial pela alinea "a", cuja analise € obstada pela aplicacdo da
Simula 7 desta Corte, esbarra no mesmo Obice, restando por isso
prejudicada. 3. Agravo regimental a que se nega provimento. (AgRg no Ag
1.126.375/SP, Quarta Turma, Relator Ministro Raul Araljo, DJe 13/4/2012)

Ante o0 exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2014/0344408-8 AREsp 633.853/ PR

NUmeros Origem: 50018144220124047000 PR-200234000293593 PR-50018144220124047000
PR-50247887320124047000 TRF4-50247887320124047000

PAUTA: 07/04/2015 JULGADO: 07/04/2015
Relator
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica

Exma. Sra. Dra. ELIZETA MARIA DE PAIVA RAMOS
Secretéria

Bda VALERIA ALVIM DUS|

AUTUACAO

AGRAVANTE : MARIA HELENA DA SILVA FERREIRA

ADVOGADO : MARIA DEFATIMA DOMENEGHETTI EOUTRO(S)

AGRAVADO : INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS- IBAMA

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Publico Civil - Regime Estatutario - Enquadramento

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MARIA HELENA DA SILVA FERREIRA
ADVOGADO : MARIA DEFATIMA DOMENEGHETTI E OUTRO(S)
AGRAVADO : INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS

NATURAIS RENOVAVEIS- IBAMA

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

A Sra. Ministra Assusete Magahées, os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman
Benjamin e Og Fernandes votaram com o Sr. Ministro Relator.



