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0 RECURSO ESPECIAL N°1.428.337 - RS (2014/0001672-6)

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : TREBOLL MOVEISLTDA
ADVOGADO : TARCISO LUNARDI EOQUTRO(S)

AGRAVADO

: FAZENDA NACIONAL

ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

EMENTA

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO AO SENAR.
ABRANGENCIA PELA IMUNIDADE PREVISTA NO ART. 149, §
2°, 1, DA CONSTITUICAO FEDERAL. DISCUSSAO QUE
GUARDA CONTORNO CONSTITUCIONAL. IMPOSSIBILIDADE
DE APRECIACAO.

1. O recurso especiad ndo comporta conhecimento, pois,
embora a recorrente dega ter ocorrido violacdo de maéria
infracondtituciond, qua sga, do art. 1° da La n. 8.315/91, ssgundo se
observa dos fundamentos que sarviram para a Corte de origem apreciar a
controvérsia, o tema fo dirimido no &mbito condituciond, porquanto
congderou que a imunidade objetiva previsa no art. 149, § 2°, indso |,
da CF, néo aorange as contribuicbes ao SENAR.

2. A competéncia do Superior Tribund de Judica
refere-se a maéria infracondituciond. A discussio sobre preceitos da
Carta Maor cabe a Suprema Corte, ex vi do art. 102 da Condtituicéo
Federdl.

Agravo regimenta improvido.

ACORDAO

Vidos, rdatados e discutidos os autos em que sGo partes as adma

indicadas, acordam os Minigtros da SEGUNDA Turmado Superior Tribund de Judtica
"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimenta, nos termos do
voto do(d) Sr(a). Minigro(a@)-Rdator(d)." Os Srs. Minisros Harman Benjamin, Og
Fernandes, Mauro Campbel Marques (Presidente) e Assusete Magah&es votaram com

0 Sr. Minigtro

Rdator.

Bradlia (DF), 03 de &l de 2014(Data do Julgamento).

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Redator
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.428.337 - RS (2014/0001672-6)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : TREBOLL MOVEISLTDA

ADVOGADO : TARCISO LUNARDI EOQUTRO(S)

AGRAVADO  : FAZENDA NACIONAL

ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Relator):

Cuida-se de agravo regimentd interposto por TREBOLL MOVEIS
LTDA. contra decisdo monocrética de minha rdaoria que gpreciou recurso especid
interposto com o objetivo de reformar acorddo proferido pelo Tribund Regiond Federa
da 42 Regido asam ementado (fl. 180, e-STJ):

"ACAO ANULATORIA. CONTRIBUICAO AO SENAR
CONTRIBUICAO DE INTERESSE DE CATEGORIA
PROFISSONAL. IMUNIDADE PREVISTA NO ARTIGO 149, § 29, I,
DA CONSTITUICAO FEDERAL.

A contribuicdo ao SENAR € de interesse de categoria
profissonal e as receitas decorrentes de exportacdo nao estdo
imunes a sua incidéncia."

A decisdo agravada ndo conheceu do recurso especid do agravante, nos
termaos da seguinte ementa (fl. 276, e-STJ):

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO AO SENAR. ABRANGENCIA
PELA IMUNIDADE PREVISTA NO ART. 149, § 2° |, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. DISCUSSAO QUE GUARDA
CONTORNO  CONSTITUCIONAL. IMPOSSBILIDADE DE
APRECIACAQ. RECURSD ESPECIAL NAO CONHECIDO.

Aduz a agravante que, "'com a devida vénia a decisdo agravada, o que
se tem em tela €, em verdade, a clara demonstracéo de dissidio jurisprudencial
existente entre a decisio objeto do recurso especial e 0 acordéo proveniente do
Supremo Tribunal Federal, de cujo cotgo resulta cristalinamente demonstra a
divergéncia arguida. E. deveras, o dissenso jurisprudencial apontado seque, com
rigor, as determinaces contidas nos 88 1°, 2° e 3° do art. 255 do RISTJ" (fl. 291,
e-STJ).

Defende que predomina no Superior Tribund de Judica o entendimento
de que "as contribui¢bes sociais, previstas no art. 240, da Constituicdo Federal,
tém natureza de "contribuicdo social geral” e ndo contribuicdo especial de
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interesses de categorias profissonais (STF, RE n.° 138.284/CE)" (AgRg no Ag
814.536/RS Re. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 21/11/2006,
DJ14/12/2006, p. 283)" (fl. 293, e-STJ).

Pugna, por fim, caso ndo sga reconsderada a decisfo agravada,
Submeta-se 0 presente agravo a gpreciacdo da Turma

Dispensada a oitivada agravada.

E, no essencid, o rddaério.
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.428.337 - RS (2014/0001672-6)
EMENTA

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO AO SENAR.
ABRANGENCIA PELA IMUNIDADE PREVISTA NO ART. 149, §
20, |, DA CONSTITUICAO FEDERAL. DISCUSSAO QUE
GUARDA CONTORNO CONSTITUCIONAL. IMPOSSBILIDADE
DE APRECIACAO.

1. O recurso especid ndo comporta conhecimento, pois,
embora a recorrente dega ter ocorrido violacdo de maéria
infracongtituciond, qua sga, do art. 1° da La n. 8.315/91, segundo se
observa dos fundamentos que serviram para a Corte de origem gpreciar a
controvérsia, o tema fo dirimido no émbito condituciond, porquanto
consderou que a imunidade objetiva prevista no art. 149, § 2°, indso |,
da CF, ndo abrange as contribuigdes ao SENAR.

2. A competéncia do Superior Tribund de Judica
refere-se & matéria infracondituciond. A discussdo sobre preceitos da
Carta Maor cabe a Suprema Corte, ex vi do art. 102 da Condlituicéo
Federd.

Agravo regimental improvido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Reator):

Em que pese o0 esforco contido nas razbes de agravo regimentd, ndo
prospera a pretensdo recursa de reforma da decis2o prolatada

Conforme condgnado na andise monocrdica, 0 recurso especid ndo
comporta conhecimento, pois embora a recorrente aegue ter ocorrido violagdo de
matéria infracondtituciond, qud sgja, do art. 1° da Le n. 8.315/91, segundo se observa
dos fundamentos que serviram para a Corte de origem gpreciar a controvérsia, 0 tema
fo dirimido no &mbito condituciond, porquanto considerou que a imunidede objetiva
previsano art. 149, 8 2°, indso |, da CF, ndo abrange as contribuigdes ao SENAR.

Alids, essa drcungéncia fica evidente consoante se observa da smples
letura do voto condutor do julgado recorrido, a0 asseverar, em sintese, que (fls
177/179, e-STJ):

"Bem se vé que a discussio dos autos se da em torno da espécie
em que se enquadra a contribuicdo ao SENAR. O autor sustenta que
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€ uma contribuicdo social geral ou de intervengdo no dominio
econdmico, razéo pela qual estaria abrangida na imunidade prevista
no artigo 149, § 2°, |, da CF. J4 a Unido sustenta que se trata de
contribuicao de interesse de categoria econdmica e, portanto, estaria
fora das hipoteses de imunidade edtabelecidas na norma
congdtitucional. O juiz da causa entendeu que a contribuicdo ao
SENAR € uma contribuicdo social geral, reconhecendo a imunidade
tributaria das receitas decorrentes da exportacao.

A contribuicdo a0 SENAR integra aquelas contribuicdes
destinadas ao chamado sistema 'S. N&o obstante a existéncia de um
agrupamento dessas contribuicdes, fato é que a o ponto de contato
gue permite a reunido decorre da sua destinagdo aos 'servigos
sociais, e ndo da pertinéncia a uma mesma espécie dentro do género
gue as abarca.

A doutrina tributaria entende que as contribuicdes destinadas a
€SSes 'servigos sociais podem ser ou contribuicdes de intervencéo no
dominio econdmico, ou de interesse das categoriais profissonais
(Contribuicdes: teoria geral, contribuicbes em espécie / Leandro
Paulsen, Andrei Pitten Velloso. - Porto Alegre Livraria do
Advogado Editora, 2010, pp. 297-298).

'Servicos sociais autbnomos sdo entes indtituidos por e,
gualificando-se como pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, que recebem recursos publicos, mas ndo integram a
administracdo publica direta ou indireta. S8o entes paraestatais, com
autonomia administrativa ou financeira. Desempenham atividades
privadas de interesse pablico.

Tradicionalmente, a assisténcia ou 0 ensino a determinadas
categorias profissonais ou a grupos sociais e econdmicos, mas
atualmente chegam a servir de instrumento a intervencao federal no
dominio econdmico.'" A distincdo entre as espécies, a seu turno, €
dada pela finalidade para a qual se presta o0 'servico social'
destinatario da contribuicdo. Prosseguem os doutrinadores referidos
(op. cit. p. 252):

‘A natureza tributaria especifica das contribuiches €
determinada pela sua finalidade, diante do carater teleolégico que
Ihes é caracterigtico.

'‘Em se tratando de contribuicbes destinadas ao custeio das
atividades de entes determinados, sera a finalidade do proprio ente
gue determinara a natureza das contribuicbes que o financia.
Destarte, uma contribuicdo vinculada ao custeio de entidade criada
para a intervencdo no dominio econdmico sera qualificada como
CIDE e como tal havera de ser submetida ao exame de
constitucionalidade.

'‘No que diz respeito as contribuigdes destinadas a servigos
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sociais auténomos (que consubstanciam o denominado Sstema 'S), €
a indefinicdo quanto a qualificacdo das atividades desses servicos
sociais que dificulta a determinacéo da natureza tributaria especifica
das contribuigdes que os financiam. A solucdo advira, em regra, da
andlise da lel que autorizou a sua criacao.

'‘Alguns servigos auténomos foram ingtituidos para atuarem
junto a categorias profissonais e econémicas especificas (como o
SESC, SEENAC, SES, SENAI, SENAR, SEST e 0 SENAT), enquanto
outros foram vinculados a atuacéo imediata no dominio econémico,
mediante o0 incentivo de empresas de pequeno porte e de
determinadas atividades econdmicas (SEBRAE, APEX-Brasl e
ABDI).

Ora, 0 artigo 1° da Lel n° 8.315, de 1991, ndo deixa duvidas de
gue 0 SENAR é um servico autbnomo criado para atuar junto a
categoria dos profissonaisrurais.

Art. 1° E criado o Servico Nacional de Aprendizagem Rural
(Senar), com o objetivo de organizar, administrar e executar emtodo
o territério nacional o ensino da formacdo profissonal rural e a
promocéo social do trabalhador rural, em centros instalados e
mantidos pea instituicdo ou sob forma de cooperacao, dirigida aos
trabalhadoresrurais.

Conseqguientemente, a contribuicdo a ele vertida €, de fato, uma
contribuicdo de interesse das categorias  profissonais,
equivocando-se 0 julgador singular ao especifica-la como uma
contribuicdo social geral. Ao contrério do que decidiu a sentenca,
portanto, as receitas provenientes da exportacéo nao estdo imunes a
essa exacdo, pois ndo abrangida pelas espécies previstas no artigo
149, 8§ 2°, 1, da CF:

Art. 149, Compete exclusvamente a Unido ingtituir
contribuigdes sociais, de intervengdo no dominio econdmico e de
interesse das categorias profissonais ou econdémicas, COMO
instrumento de sua atuacdo nas respectivas areas, observado o
disposto nos arts. 146, 111, e 150, | elll, e sem prejuizo do previsto no
art. 195 8§ 6° relativamente as contribuicdes a que alude o
dispositivo.

8 2° As contribuicBes sociais e de intervencdo no dominio
econdmico de que trata o caput deste artigo:
| - ndo incidirdo sobre as receitas decorrentes de exportacao;

De mais a mais, esta turma ja decidiu que a contribuicdo ao
ENAR € de interesse das categorias profissonais e que as receitas
decorrentes de exportacdo ndo estdo imunes a sua incidéncia.
Confira-se:
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TRIBUTARO E PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE
SEGURANCA. LEGITIMIDADE. MATRIZ. FILIAIS. IMUNIDADE.
ART. 149, § 2° INC. |, DA CF. EMENDA CONSTITUCIONAL N°
33/2001. CONTRIBUICAO AO SENAR.  ABRANGENCIA,
IMPOSS BILIDADE.

1. Em s tratando de tributos cujos fatos geradores
operaram-se de forma individualizada, tanto na matriz, quanto nas
filiais, ndo se outorga aquela legitimidade para demandar,
isoladamente, em juizo, em nome destas. Os estabelecimentos
comerciais e industriais, para fins fiscais, s8o consderados pessoas
juridicas auténomas, com CNPJ diferentes e estatutos sociais
proprios.

2. A imunidade objetiva prevista no art. 149, 8 29, inc. |, da CF,
ndo abrange as contribuices ao SENAR, uma vez que estas ndo
fazem parte das contribuicbes sociais e de intervencéo no dominio
econdmico, mas sim, tratam-se de contribuicdo de interesse de
categorias  profissonais. (TRF4, APELACAO CIVEL N°
2008.70.00.018694-7, 22 Turma, Des. Federal OTAVIO ROBERTO
PAMPLONA, POR UNANIMIDADE, D.E. 13/12/2010)

Assm, deve ser reformada a sentenca para que a acao sga
julgada improcedente, ficando invertidos os encargos de
sucumbéncia.”

Verificase, pois, que a Corte de origem andisou a matéria a luz do art.

149, § 2°, indso |, da Condtituicéo Federd.

Asam, inviavd o0 exame do pleito da recorrente, porquanto o ingrumento

utilizado ndo comporta esta andise. A competéncia do Superior Tribund de Judtica
refere-se a maériainfracondituciond. A discussio sobre preceitos da Carta Maor cabe
a Suprema Corte, ex vi do art. 102 da Condtituicéo Federd.

Ante 0 exposto, ndo tendo a agravante trazido argumento capaz de

infirmar a decisdo agravada, nego provimento ao agravo regimentd.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2014/0001672-6 REsp 1.428.337 / RS

NUmeros Origem: 50010551920104047107 50020050920104040000 RS-50010551920104047107
TRF4-50020050920104040000

PAUTA: 03/04/2014 JULGADO: 03/04/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE : TREBOLL MOVEISLTDA
ADVOGADO : TARCISO LUNARDI EOQUTRO(S)
RECORRIDO . FAZENDA NACIONAL
ADVOGADO . PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Contribuicdes - Contribuicdes Corporativas - Contribuicbes para o
SEBRAE, SESC, SENAC, SENAI e outros

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : TREBOLL MOVEISLTDA

ADVOGADO : TARCISO LUNARDI EOUTRO(S)

AGRAVADO : FAZENDA NACIONAL

ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques
(Presidente) e Assusete Magalhées votaram com o Sr. Ministro Relator.



