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RECURSO ESPECIAL N°1.295.371 - DF (2011/0282997-0)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL
ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
RECORRIDO : ASSOCIACAO DOS SERVIDORES DA JUSTICA FEDERAL
- ASSEJJFE EOUTROS
ADVOGADO : FLAVIO LEMOS DE OLIVEIRA E OUTRO(S)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE
SEGURANGA. SERVIDORES PUBLICOS DA JUSTICA FEDERAL.
LEGITIMIDADE DE AUTORIDADE COATORA. RETENCAO DE
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. DELEGADO DA RECEITA
FEDERAL DO BRASIL. RESPONSAVEL PELA ARRECADACAO.

1. A irresgnacéo congste em saber se o diretor do foro
pode figurar como autoridade coatora em mandado de seguranca
impetrado com a findidede de assegurar a percepcdo dos
proventos’vencimentos dos impetrantes, ssm a incidéncia da contribuicéo
previdenci&ianos moldesda Le n°9.783, de 28 de janeiro de 1999.

2. A la indituidora do tributo ha de ser cumprida por
autoridade publica, que devera zdar pedo seu cumprimento. No caso, 0
juiz diretor do foro recebe a delegac@o de autoridade tributaia para reter
o tributo dos servidores e depois tem o dever fiscd de repassalo a
Receaita Federd.

3. Como se trata de tributos indituidos pela Unido cujo
produto da arrecadacéo da contribuicdo para 0 PSS néo pertence ao
Didtrito Federd, o diretor do foro atua como mero responsavel tributério
pela retencéo dos tributos sobre os rendimentos pagos pela Unido, ndo
detendo, portanto, legitimidade para figurar no polo passvo de mandado
de seguranca.

4. O Delegado da Recdta Federd do Brasl no Didrito
Federal seria a parte legitimada para atuar no polo passvo do presente
writ, o qua pretende a declaracdo de ilegdidade da incidénda do PSS
sobre 0 pagamento relaivo a horas extras, terco condituciond e
vantagens pecuniarias trangtérias.

Recurso especid provido.

ACORDAO

Vidos, rdatados e discutidos os autos em que sGo partes as adma
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indicadas, acordam os Minigtros da SEGUNDA Turmado Superior Tribund de Justica
"A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Minigro(a)-Rdator(a)." Os Srs. Minigros Herman Benjamin, Og Fernandes,
Mauro Campbdl Marques (Presdente) e Assusete Magahdes votaram com o Sr.
Minigro Relator.

Bradilia(DF), 08 de aril de 2014(Data do Julgamento).

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Reator
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RECURSO ESPECIAL N°1.295.371 - DF (2011/0282997-0)
RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL
ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
RECORRIDO : ASSOCIACAO DOS SERVIDORES DA JUSTICA FEDERAL
- ASSEJUFE E OUTROS
ADVOGADO : FLAVIO LEMOS DE OLIVEIRA E OUTRO(S)

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS(Réeator):

Cuida-se de recurso especid interposto peca FAZENDA NACIONAL,
com fundamento no artigo 105, indso 11, "d', da Condtituicdo Federd, contra acordéo
proferido pelo Tribund Regiond Federd da 12 Regido, assm ementado:

"TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. LEI 9.783/1999. MANDADO DE
SEGURANCA. JUIZ DIRETOR DE FORO. LEGITIMIDADE
PASSIVA. NAO INCIDENCIA SOBRE O ABONO
CONSTITUCIONAL DE TERCO DE FERIAS.

l. O Juiz Federal Diretor do Foro detém a incumbéncia de
reter a contribuicdo previdenciaria, anteriormente prevista na Lei
9.783/1999, das folhas dos servidores filiados a impetrante e
repassa-los aos cofres publicos. Possui legitimidade passiva para
figurar no pdlo passivo da demanda. Vencida a Relatora.

Il. N&o incide contribuicdo previdenciaria sobre o abono
condtitucional de terco de férias, porquanto tais valores ndo se
incorporam aos proventos de aposentadoria.

lIl.  Apelacdo a que se da parcial provimento, para conceder
parcialmente a seguranca.” (fl. 105, e-STJ)

Opostos embargos de declaracdo foram rgjeitados (fls 124/128, e-STJ).

No recurso especid, dega, prdiminarmente, ofensa ao art. 535, 1, do
CPC, porquanto, apesar da oposicao dos embargos de declaracéo, o Tribund de
origem ndp se pronunciou sobre pontos necessrios ao dedinde da controvérsia

No ménito, dega o recorrente violacdo dos arts. 2° e 6°, 883° e &°,
ambosdalLea 12.016 e art. 267, IV e VI, ao argumento de ilegitimidede do Juiz Federd
Diretor do Foro da Secdo Judiciaia do Didrito Federd para figurar como autoridade
coatora no presente mandado de seguranca, diante da pretensdo do Impetrante (eximir
0s servidores da Judtica Federal da obrigacéo de recolher contribuico para o PSS
sobre horas-extras, terco conditudond e vantagens pecuniarias trandtérias por ees
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recebidas).

N&o foram agpresentadas as contrarrazoes (f1.150, e-STJ), sobreveio o
juizo de admissibilidade pogtivo da ingdndade origem (fl. 151/152, e-STJ).

E, no essendid, o rdatério.
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RECURSO ESPECIAL N°1.295.371 - DF (2011/0282997-0)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE
SEGURANCA. SERVIDORES PUBLICOS DA JUSTICA FEDERAL.
LEGITIMIDADE DE AUTORIDADE COATORA. RETENCAO DE
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. DELEGADO DA RECEITA
FEDERAL DO BRASIL. RESPONSAVEL PELA ARRECADACAO.

1. A irresgnacéo condste em saber se o diretor do foro
pode figurar como autoridade coatora em mandado de seguranca
impetrado com a findidede de assegurar a percepcdo dos
proventos’vencimentos dos impetrantes, ssem a incidéncia da contribuicéo
previdenci&ianos moldesda Le n°9.783, de 28 de janeiro de 1999.

2. A la indituidora do tributo ha de ser cumprida por
autoridade publica, que devera zdar peo seu cumprimento. No caso, 0
juiz diretor do foro recebe a delegac@o de autoridade tributaia para reter
o tributo dos servidores e depois tem o dever fiscd de repassalo a
Recata Federd.

3. Como se trata de tributos ingdituidos pela Unido cujo
produto da arrecadacéo da contribuicdo para 0 PSS ndo pertence ao
Didrito Federd, o diretor do foro atua como mero responsave tributario
pela retencéo dos tributos sobre os rendimentos pagos pela Unido, ndo
detendo, portanto, legitimidade para figurar no polo passvo de mandado
de seguranca

4. O Delegado da Recdta Federd do Brasl no Didrito
Federal seria a parte legitimada para atuar no polo passvo do presente
writ, 0 qud pretende a declaracéo de ilegdidade da incidéncia do PSS
sobre 0 pagamento relaivo a horas extras, terco condituciond e
vantagens pecuni&ias trangtdrias.

Recurso especid provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS(Rdator):

A irresgnacdo congste em saber se o diretor do foro pode figurar como
autoridade coatora em mandado de seguranca impetrado com a findidede de assegurar
a percepcdo dos proventosvencimentos dos imperantes, sem a inddéncda da
contribuicdo previdenciaianos moldesda Le n° 9.783, de 28 de janeiro de 1999.

Inicidmente, ndo h& ofensaao art. 535, do CPC quando o Tribund a quo
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se pronuncia de modo claro e suficente sobre a questdo posta nos autos e rediza a
prestacéo jurisdiciond de forma fundamentada

No tocante a legitimidade para figurar no pdlo passvo do mandado de
seguranca, dispde a Le 12.016/09:

Art. 2° - Condderar-se-a federal a autoridade coatora se as
consequéncias de ordem patrimonial do ato contra o qual serequer o
mandado houverem de ser suportadas pela Unido ou entidade por
ela controlada.

Art. 68° A peticdo inicial, que devera preencher os requisitos
estabelecidos pela lel processual, serd apresentada em 2 (duas) vias
com os documentos que instruirem a primeira reproduzdos na
segunda e indicara, além da autoridade coatora, a pessoa juridica
gue esta integra, a qual se acha vinculada ou da qual exerce
atribuicoes.

8 30 Congdera-se autoridade coatora aquela que tenha
praticado o ato impugnado ou da qual emane a ordem para a sua
pratica.

Com €fdto, autoridade coatora, para os efdtos de mandado de
seguranca, € o agente publico que pratica 0 ato impugnado, isto €, aqude que tem o
dever fundond de responder pelo seu fid cumprimento e o que digpde de competéncia
para corrigir eventud ilegdidade.

A Corte de origem entendeu, por maioria, que o diretor do foro, como
ordenador de despesa, tem responsabilidede por estar ligado ao faio gerador de
recolher o tributo.

O aud entendimento do STJ destoa do adotado pelo Tribund Regiond.

No caso, o diretor do foro recebe a ddegacdo de autoridade tributaia
para reter o tributo dos servidores e depois tem o dever fiscd de repass&lo a Recata
Federd.

Como <e trata de tributos indituidos pela Unido cujo produto da
arrecadacao da contribuicdo para 0 PSS néo pertence ao Didrito Federd, o diretor do
foro aua como mero responsavel tributé&io pela retencdo dos tributos sobre os
rendimentas pagos pea Uni&o, néo detendo, portanto, legitimidede para figurar no polo
passivo de mandado de seguranca.

Dessa forma, 0 Delegado da Receita Federd do Brasl no Didrito
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Federal seria a parte legitimeda para atuar no polo passivo do presente writ, o qua
pretende a declaracdo de ilegdidede da inddénda do IRRF e do PSS sobre o
pagamento reaivo a horas-extras, terco condituciond e vantagens pecuni&ias
trandtorias.

Nesse sentido, 0s seguintes precedentes desta Corte:

PROCESSO CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA.
AUTORIDADE COATORA. AGENTE DE RETENCAO.
ILEGITIMIDADE PASSVA.

1. O Procurador-Geral de Justica do Ministério Publico do
Distrito Federal e Territorios, por atuar como mero responsavel
tributario pela retencdo dos tributos sobre os rendimentos pagos pela
Unido, € parte ilegitima para figurar no polo passivo de mandado de
seguranca impetrado com a finalidade de declarar a ilegalidade da
incidéncia de imposto de renda e contribuicdo social no pagamento
de parcelas referentes & conversdo em pecuinia de licenca-prémio ndo
usufruida.

2. Recurso especial provido." (REsp 1.302.962/DF, Rd. Min.
Castro Meira, DJde 6.12.2012)

TRIBUTARIO E PROCESIUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. SECRETARIO DA RECEITA
FEDERAL. ILEGITIMIDADE.

1. A jurisprudéncia de ambas as Turmas que compdem a
Primeira Segéo desta Corte é no sentido de que o Secretario da
Receita Federal € parte ilegitima para figurar no polo passivo do
Mandado de Seguranca impetrado com o fim de evitar o
recolhimento de contribuicBes previdenciarias, uma vez que € o
Dedegado da Receita Federal do Brasl da jurisdicdo competente a
autoridade coatora responsavel pela arrecadacdo, cobranca e
fiscalizaco de taistributos.

2. Agravo regimental ndo provido (AgRg no Ag 1425805/DF,
Rd. Minisro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 02/08/2012, DJe 08/08/2012).

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. MANDADO DE
SEGURANCA. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. SERVIDOR
PUBLICO FEDERAL. PEDIDO DE SUSPENSAO DA RETENCAO.
LEGITIMIDADE DA UNIVERSDADE FEDERAL. PEDIDO DE
REPETICAO DO INDEBITO. LEGITIMIDADE DA UNIAOQ.
IMPETRACAO APENAS CONTRA A AUTARQUIA.

1. A fonte de validade da contribuicdo social destinada ao
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custeio do regime préoprio de previdéncia dos servidores publicos
federais € extraida, atualmente, dos arts. 40, caput, 149, caput, e
195, inc. Il, da Constituicio da Republica (CR/88). Desses
dispositivos se infere que a indtituicdo do tributo € de competéncia da
Unido, sendo a prestacdo descontada diretamente dos vencimentos
dos servidores e repassada ao Fundo Previdenciario da Unido.
Ademais, a Unido também é responsavel pela cobertura de eventuais
insuficiéncias financeiras do regime decorrentes do pagamento de
beneficios previdenciérios (art. 8° paragrafo Unico, da Le n.
10.887/2004).

2. A entidade ou o érgéo ao qual esteja vinculado o servidor é
responsavel apenas pelo recolhimento da contribuicdo, que é
repassada para a Unido, ndo integrando tais exacdes o patrimonio
do pessoa juridica responsavel pela retencéo.

3. In casy, trata-se de mandado de seguranca impetrado contra
o reitor da Universidade Federal de SGo Paulo e que tem por objeto
tanto a redtituicdo do indébito tributério relativo a cobranca de
contribuicao previdencidria, como a suspensao das retencoes.

4. A entidade autarquica tem legitimidade por lhe competir
reter a exacdo questionada dos vencimentos dos servidores e
repassar para a Unido Federal.

5. Todavia, em relacdo a repeticdo do indébito tributario, a
entidade autérquica ndo pode ser responsabilizada. E a Unido
Federal que detém a legitimidade para figurar no polo passivo de
demanda voltada a repeticdo do indébito, na qualidade de sujeito
ativo do tributo e por ter recebido os valores indevidamente retidos
dos vencimentos dos servidores, em razdo de sua responsabilidade
pelo custeio do regime proprio de previdéncia. Neste ponto, correta a
decisdo do Tribunal de origem.

6. Legitimdade da Universdade Federal de SGo Paulo
reconhecida para figurar na lide apenas em relacdo ao pedido de
suspensao das retencoes.

7. Agravo regimental parcialmente provido (AgRg no REsp
1134972/SP, Rd. Minisro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 18/05/2010, DJe 31/05/2010);

PROCESSUAL CIVIL - IMPOSSBILIDADE DE
APRECIACAO DE VIOLACAO DE PRECEITOS
CONSTITUCIONAIS — AUSENCIA DE COTEJO ANALITICO —
FALTA DE PREQUESTIONAMENTO DO ART. 1°, § 1°, DA LEI N.
1.533/51 — MANDADO DE SEGURANCA — ILEGITIMIDADE
PASSVA DO DELEGADO ESPECIAL DAS INSTITUICOES
FINANCEIRAS EM SAO PAULO/SP PARA FIGURAR COMO
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AUTORIDADE COATORA — ATIVIDADE EXERCIDA DE MERA
RETENCAO DO IMPOSTO DE RENDA SOBRE O SAQUE DA
INDENIZACAO DE PREVIDENCIA PRIVADA.

1 A apreciacdo de suposta violacdo de preceitos constitucionais
ndo € possivel na via especial, nem a guisa de preguestionamento,
porquanto matéria reservada, pela Carta Magna, ao Supremo
Tribunal Federal.

2. A ndo-realizacdo do necessario cotejo analitico, bem como a
nao-apresentacio adequada do dissidio jurisprudencial, ndo obstante
a transcricdo de ementas, impedem a demonstracdo das
circunstancias identificadoras da divergéncia entre o caso
confrontado e 0 aresto paradigma.

3. Esta Corte ja manifestou posi cionamento no sentido de que o
fundo de previdéncia privada € o responsavel tributario por
substituicdo, estando obrigado a reter na fonte e a repassar 0
imposto de renda aos cofres da Uni&o. Tal atividade, porém, ndo o
legitima para figurar no pdlo passivo da acdo de mandado de
seguranca na qualidade de autoridade coatora.

4. O Delegado Especial das Instituicdes Financeiras apenas tem
legitimidade para figurar no pélo passivo da acdo mandamental,
quando a impetrante € empresa relacionada no artigo 1°, da Portaria
RF n. 563/98, 0 que N&o ocorre No caso concr eto.

Recurso especial conhecido em parte e improvido (REsp
1059355/SP, Rd. Ministro HUMBERTO MARTINS SEGUNDA
TURMA, julgado em 12/08/2008, DJe 01/09/2008);

Ante 0 exposto, com fundamento no artigo 557, 8§1°-A, do CPC, dou
provimento ao recurso especid.
E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2011/0282997-0 REsp 1.295.371 / DF

NUmeros Origem: 01126453719994010000 199901001174361
PAUTA: 27/03/2014 JULGADO: 08/04/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE ELAERES MARQUES TEIXEIRA

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE . FAZENDA NACIONAL
ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
RECORRIDO : ASSOCIAGCAO DOS SERVIDORES DA JUSTICA FEDERAL - ASSEJUFE E
OUTROS
ADVOGADO : FLAVIO LEMOS DE OLIVEIRA EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Contribui¢des - Contribuicdes Previdenciérias
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbel Marques
(Presidente) e Assusete Magalhdes votaram com o Sr. Ministro Relator.



