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AgRg nos EDd no EXECUCAO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 6.315 -

RELATOR

DF (2005/0166255-8)

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : UNIAO
PROCURADOR : ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO - AGU

AGRAVADO

: ALDO ANTONIO BOROTTO E OUTROS

ADVOGADO : MARCELLO LAVENERE MACHADO E OUTRO(S)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO.
EXECUCAO EM MANDADO DE SEGURANCA. AGRAVO
REGIMENTAL INTERPOSTO ANTES DO JULGAMENTO DOS
EMBARGOS DE DECLARACAO. NECESSIDADE DE
RATIFICACAO. APLICACAO, POR ANALOGIA, DA SUMULA
418/STJ. COMPENSACAO. INCONSTITUCIONALIDADE.
AFRONTA AO PRINCIPIO DA ISONOMIA. ADI 4357/DF.

1. A inteposcio de agravo regimenta antes do
julgamento dos embargos de declaracdo, ainda que rgeitados, sam a
devida ratificacBo em ocasdo oportuna, configurase extemporanea.
Aplicagio, por andogia, da Simula 418/STJ: "E inadmissivel o recurso
especial interposto antes da publicacdo do acordéo dos embargos de
declaracao, sem posterior ratificacéo”. Precedentes.

2. O Supremo Tribund Federd, no julgamento da ADI
4357/DF, Rd. p/ o acordd Min. Luz Fux, declaou a
incondituciondidade dos 88 9° e 10 do art. 100 da CF, induidos pela
Emenda Congtituciond n. 62/2009, poais feiu o principio da isonomia ao
criar beneficio compensatdrio ndo extensivo aos particulares.

Agravo regimentd da UNIAO de fls 1606/1615 (e-STJ)
nd conhecido, e agravo regimentd da UNIAO de fls 1633/1638
(e-STJ) improvido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as adma

indicadas, acordam os Minigtros da PRIMEIRA Secdo do Superior Tribund de Judtica
"A Secdo, por unanimidede, ndo conheceu do agravo regimentd da Uniéo de fls
1606/1615 (e-STJ), e negou provimento a0 agravo regimentd da Unido de fls
1633/1638 (e-STJ), nos termos do voto do Sr. Minigro Rdator." Os Srs. Minidros

Napoledo Nu

nes Maa HFlho, Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques, Benedito

Goncalves, Assusete Magdhées, Sérgio Kuking, Ari Pargendler e Arnadldo Esteves Lima
votaram com 0 Sr. Minigro Relator.
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Presdiu o julgamento 0 Sr. Minisro Herman Benjamin.

Bradilia(DF), 09 de aril de 2014(Data do Julgamento).

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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AgRg nos EDd no EXECUCAO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 6.315 -
DF (2005/0166255-8)

RELATOR : MINISTRO PRESIDENTE DA PRIMEIRA SECAO
AGRAVANTE : UNIAO

PROCURADOR : ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO- AGU
AGRAVADO : ALDOANTONIO BOROTTO E OUTROS
ADVOGADO : MARCELLO LAVENERE MACHADO E OUTRO(S)

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):

Cuida-se de agravo regmentd (fls. 1633/1638, e-STJ) interposto pela
Unido contra deciséo proferida peo entédo Presidente da Primera Segdo, Min. Castro
Mera, que, em decorréncia da manifestacéo dos exequentes e da executada quanto aos
cadculos gpresentados pea Coordenadoria de Execucdo Judicid-CEJ, rgetos as
aegacles do ente federd e deferiu as aegagBes dos exequentes quanto a manutencéo
de inddénda da Taxa SELIC a partir de 2009 e fixagdo do termo find dos juros
moratérios em 30.4.2012.

Vegamos

"Analiso a manifestacdo da executada. N&o hé duvidas de que
as supostas divergéncia no calculo decorrem de questdes ja
devidamente rechacadas na decisdo que acolheu em parte os
embargos, dai porque, em respeito ao postulado da coisa julgada,
néo se faz suscetivel a reabertura da discussdo nesse momento.

A propdsito, confira-se o fragmento pertinente:

2. A controvérsia posta nos autos diz respeito apenas a
inclusdo dos valores relativos as férias em dobro na execucao,
bem assim ao percentual de juros de mora aplicaveis ao caso, ja
gue os exequentes concordaram parcialmente com os valores
inicialmente apresentados pela Unido (fls. 146-152 e 383-391),
os pontos acima indicados. Dessa forma, ndo ha que se fazer
qgualguer juizo acerca das questfes relativas ao enquadramento
funcional de Vania Maria Chaves, da cumulacgéo indevida de
vencimentos/cargos de alguns dos exequentes, bem assim da
limitacdo da contagem de anuénios, razdo pela qual deve
prevalecer os parametros adotados pela Unido em seus calculos
iniciais.

N&o h4, ademais, como conhecer das alegacoes feitas
pela Unido referidas nos itens 'a’ e 'b' do topico 10 do parecer
da Contadoria Judicial (fls. 310-374), ja que tais matérias ndo
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foram objeto de impugnacao especifica na inicial dos presentes
embargos (fl. 1.330).

Passo ao exame da manifestagcdo da exequente.

De inicio, alega que 'os cdculos ndo obedeceram a coisa julgeda,
na medida em que a Taxa SELIC fa gplicada até junho de 2009. Apds
essa data a CEJU aplicou juros de mora de 6% ao ano + TR, aftitulo de
correcdo monetaia Todavia, ndo hd amparo legd para a adocéo de td
critério do cdculo, pois a decisdo que trandgtou em julgado determinou
expressamente que, a partir de janeiro de 2003, inddise o art. 406 do
Caodigo Civil, isto € a SELIC, pelo que referida taxa devera ser gplicada
até o termo find da conta’ (fl. 1.368).

Assiste-lhe razio, como se observa do trecho da decisdo dos
embargos.

No caso, como a notificacdo do pedido de
informagdes ocorreu antes da entrada em vigor do novo Cédigo
Civil (24/05/1999, fls. 266 e 268), prevalecem as disposi¢des do
CC/1916, incidindo a taxa de 6% ao ano desde a notificacao até
a entrada em vigor do novo diploma civil, a partir de quando
deverd ser observada a regra insculpida em seu art. 406.

Ressalte-se, por oportuno, que é inviavel a aplicacéo
do art. 1°-F da Le 9.494/97, com redagdo dada pela MP
2.180-35/2001, bem assim o Decreto 2.322/87, na medida em
gue sua incidéncia limita-se as hipoteses de pagamento de
verbas remuneratérias devidas a servidores e empregados
publicos, 0 que ndo € o caso dos autos. Na espécie, os valores
cobrados pelos exequentes na acdo de execucdo nao tém
natureza remuneratéria/salarial, jA& que ndo se referem a
contraprestacdo a servigos prestados, mas indenizatéria (fl.
1.330).

Extrai-se dos célculos que a CEJU passou a aplicar a novel
redacdo do art. 1°-F da Lei n° 9.494/97 a partir da edicdo da norma
modificadora — Lei n° 11.960/09 —, isto &, junho de 2009, o que,
todavia, ndo se harmoniza com a decisdo proferida no ambito dos
embargos, j& em momento posterior a referida alteracéo legidativa.

Nesse passo, sob pena de afronta a coisa julgada, deve-se
manter a aplicacdo da Taxa SELIC mesmo apos junho de 2009, a
qual, advirta-se, ndo € suscetivel de cumulacdo com qualquer indice
de correcéo monetéria.

Por outro lado, a ora exequente ainda sustenta que os juros de
mora foram contabilizados t&o-somente até o transito em julgado
dos embargos — maio/11 —, sendo que, diante da nova insurgéncia da
Uni&o, consubstanciada em infundada excecdo de pré-executividade
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que levou a postergacdo da demanda, esses juros deveriam ser
contabilizados até a data da liquidacdo do valor devido.

Ora, como bem destacou a decisio dos embargos, 'quanto aos
juros de mora, ha que se congderar que o fato gerador do direito a juros
moratérios Ndo € a propositura ou a exigéncia da acdo judidd e nem a
sentenca condenatdria em s mesma, que Smplesmente o reconheceu. O
gue gera o dirgto a juros moratorios é a demora no cumprimento da
obrigacéo’ (fl. 1.331).

Nesse passo, exsurge nitido que o mango de excecdo de
pré-executividade manifestamente descabida acarretou inegquivoco
atraso no curso da execucao, de sorte que o termo final da incidéncia
dos juros moratoérios ndo pode coincidir com o transito em julgado
dos embargos, mas deve levar em consideracdo a formacao da coisa
julgada no @mbito da referida excecéo.

Por conseguinte, o termo final dos juros moratorios devem ser
modificado para 30.04.2012, data do transito em julgado da excecao
de pré-executividade (fl. 2012).

Ante 0 exposto:

a) indefiro o pedido da Unido executada;

b) defiro os pedidos da exequente para que sga mantida
aplicacdo da Taxa SELIC mesmo apés junho de 2009 — sem
cumulacdo com qualquer outro indice — e para que o termo final dos
juros moratorios sgja fixado em 30.04.2012.

¢) determino a imediata remessa dos autos a CEJU para que,
com a maxima urgéncia, elabore os calculos nos termos aqui
assinalados,

d) na sequéncia, expecamse 0S respectivos precatorios —
dentre os quais, um auténomo relativo a verba honoraria dos
patronos dos exequentes — observando-se, em todo caso, a
compensacao deduzida pela Unido com amparo no art. 100, 88 ° e
10, da Constituicao Federal.

€) Sem recurso, ao arquivo.

Publique-se."

Contra td decisfo foran opostos embargos de declaracdo pelos

exequentes e agravo regimentd pela Unido (fls 1606/1615, e-STJ). Os embarges de
declaracdo foram acolhidos para sanar omissfo quanto ao plato de compensacéo
requerido pela Unigo e determinar a expedicéo de precatério autbnomo em nome da
sociedade de advogados.

A decisdo ogtenta 0 seguinte teor (fls. 1620/1625, e-STJ).

"No tocante a compensacao, deve ser acolhido para que sgam
feitos alguns esclarecimentos, sanando as omissdes pertinentes a
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auséncia de liquidez e certeza alegada pelos exequentes na peticéo de
fls. 1.516-1.519, peticdo 201200175790 (e-STJ).

A presente execucdo diz respeito aos vencimentos 'devidos e
ndo pagos a partir da impetracdo’, envolvendo o periodo de
30.4.1999, data do ajuizamento do mandamus, e 9.6.2004, quando
transitou em julgado a demanda. Deixaram claro os exequentes,
ainda, 'que ndo estdo sendo cobrados os vencimentos que medearam
entre 0s meses de junho de 2004 (transito em julgado) a abril de
2005 (cumprimento da obrigacéo de fazer). O pagamento de tais
valores estaria 'sendo providenciado pela via administrativa, junto
ao Ministério dos Transportes (e-STJ fl. 1.096-1.101).

A Unido, para satisfazer a norma do art. 100, 88 9° e 10, da
Congtituicdo Federal e viabilizar a compensacéo de 'débitos dos
exequentes em relacdo a Fazenda Nacional, juntou informacgdes
prestadas pela Coordenadora Geral de Recursos Humanos, das quais
extraio as seguintes passagens.

[...] esta Coordenacdo-Geral de Recursos Humanos -
CGRH/MT, providenciou a inclusdo dos interessados em folha e
efetuou o pagamento dos meses de janeiro e fevereiro, referente
ao exercicio de 2005, ficando o passivo do exercicio de 2004,
para pagamento a titulo de exercicios anteriores.

3. Ocorre gue posteriormente com a elaboracédo da Nota
Técnica n° 37/2007/CGAJ/CONJUR/MT, ficou o entendimento de
gue a vigéncia do efeito financeiro do citado Mandado de
Seguranca seria a data do efetivo retorno dos autores e ndo a
data do Transito em Julgado, o que levou a esta CGRH, a sustar
0 pagamento dos valores que se encontravam cadastrados no
banco de dados de exercicios anteriores.

4. Diante do exposto, e tendo em vista que foram pagos
valores referentes aos meses de janeiro e fevereiro, e para
alguns, parte do exercicio anterior, informamos a seguir os
valores recebidos pelos impetrantes antes da data do efetivo
retorno [...] (e-STJfl. 1.377).

Com efeito, os débitos dos ora exequentes apontados pela
Unido, para efeito de compensacgao, dizem respeito a valores pagos
administrativamente pela Fazenda, vinculados a periodos mensais
anteriores a data do 'efetivo retorno dos autores' ao trabalho.

Esse quadro revda a auséncia de valores aptos a ser
compensado.

Ve a-se que tanto os valores cobrados nesta execucéo quanto
as importancias pagas administrativamente sdo anteriores a efetiva
reintegracdo no cargo, em marco de 2005.

Com isso, ndo se pode consderar os valores pagos
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administrativamente aos exegquentes como 'débitos liquidos e certos,
para efeito da compensacdo prevista na Constituicdo Federal, s6
pelo fato de terem se efetuado antes da reintegracdo. Entendimento
em sentido contrério inviabilizaria esta propria execucdo, tendo em
vista que, como foi dito, também abrange parcelas anteriores ao
reingresso no cargo publico.

Sanada a omissdo, portanto, adota-se o entendimento de que os
valores trazidos pela Unido as fls. 1.375-1.376 (e-STJ) ndo sdo
compensavels.

Quanto a pretensdo de que os precatorios sejam emitido em
nome da pessoa juridica, igualmente deve ser esclarecida a decisdo
ora embargada, que nao enfrentou, especificamente, este aspecto.

Ja na peticdo de fls. 1.254-1.259 (e-STJ), os exequentes
postularam ‘expedicdo de precatério autdbnomo, em favor de
Marcelo Lavenere Machado Advocacia S/C', juntando cOpia dos
respectivos 'Contratos Particulares de Prestacdo de Servigos
Profissonais de Advogado' assinados entre os contratantes e a
pessoa juridica contratada (e-STJ fls. 1.260-1.306).

Na peticao de fls. 1.457-1.460 (e-STJ) reiterou a expedicéo do
precatorio em nome da pessoa juridica e, com os presentes embargos
de declaracéo, ainda juntou escritura publica de cessdo de crédito
passada pelos advogados que compdem a sociedade em favor dessa
(e-STJfls. 1.599-1.600).

Diante dos contratos celebrados e da cessdo de crédito
juntados, o pedido deve ser deferido.

Ante o0 exposto, acolho os embargos de declaracéo para,
sanadas as omissOes, afastar a compensacdao com os valores
apresentados pela Unido na peticdo de fls. 1.375-1.376 (e-STJ) e
determinar a expedicdo de precatério autbnomo quanto a verba
honoraria em nome de Marcello Lavenere Machado Sociedade de
Advogados.

Intime-se. Publique-se.”

Nas razoes do regimentd, a agravante aega que “os débitos existente

em relacdo a Receita Federal do Brasl devem ser compensados, porquanto
liquidos e certos, conforme a documentacdo apresentada no bojo dos presentes
autos (...) Uma vez que o art. 100, 88 9° e 10° da CF/88 determina o abatimento, a
titulo de compensacéo, de valor correspondente a débito inscrito em divida ativa,
resta claro que a quantia aqui apontada deve ser objeto de compensacdo” (fls
1635/1636, e-STJ).

E, no essencid, o rdatério.
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AgRg nos EDd no EXECUCAO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 6.315 -
DF (2005/0166255-8)

EMENTA

PROCESSUAL  CIVIL.  ADMINISTRATIVO.
EXECUCAO EM MANDADO DE SEGURANCA. AGRAVO
REGIMENTAL INTERPOSTO ANTES DO JULGAMENTO DOS
EMBARGOS DE DECLARACAO. NECESSIDADE DE
RATIFICACAO. APLICACAO, POR ANALOGIA, DA SUMULA
418/STJ. COMPENSACAO.  INCONSTITUCIONALIDADE.
AFRONTA AO PRINCIPIO DA ISONOMIA. ADI 4357/DF.

1. A inteposcdo de agravo regimenta antes do
julgamento dos embargos de declaracdo, anda que rgeitados, sam a
devida ratificacdo em ocasdo oportuna, configurase extemporanea.
Aplicacio, por andogia, da Simula 418/STJ: "E inadmissivel o recurso
especial interposto antes da publicacdo do acérddo dos embargos de
declaracéo, sem posterior ratificacio”. Precedentes.

2. O Supremo Tribund Federa, no julgamento da ADI
4357/DF, Rd. p/ o acordd Min. Luz Fux, declaou a
incondituciondidade dos 88 9° e 10 do art. 100 da CF, induidos pela
Emenda Congtituciond n. 62/2009, pois feriu o principio da isohomia ao
criar beneficio compensatdrio ndo extensivo aos particulares.

Agravo regimentd da UNIAO de fls 1606/1615 (e-STJ)

nd conhecido, e agravo regimenta da UNIAO de fls 1633/1638
(e-STJ) improvido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Réator):

De inicio, destaco que ndo ensgja conhecimento 0 agravo regimentd da
Unigo de fls 1606/1615 (e-STJ), visto que, apds o julgamento dos aclaratorios, ndo
cuidou o0 ente pablico de ratificar suas razdes quando interpds 0 novo agravo regimentd,
OU mesmo por meio de peticdo avulsa, 0 que ara aincidéncia, por andogia, da Stmula
418/STJ, verbis: "E inadmissivel o recurso especial interposto antes da publicacéo
do acordéao dos embargos de declaracéo, sem posterior ratificacéo.”

A propésito:
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"PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL
INTERPOSTO ANTES DO JULGAMENTO DOS EMBARGOS DE
DECLARACAO. NECESSIDADE DE RATIFICACAO. APLICACAO
ANALOGICA DA SUMULA N. 418/STJ.

1. A auséncia de pogterior ratificacdo do agravo regimental
interposto antes do julgamento dos embargos de declaragdo opostos
a decisBo monocratica atrai a incidéncia, por analogia, do 6bice
previsto na Simula n. 418/STJ.

2. Agravo regimental ndo conhecido.”

(AgRg no Ag 1418645/RJ, Rd. Minisro JOAO OTAVIO DE
NORONHA, TERCEIRA TURMA, julgado em 20/06/2013, DJe
28/06/2013).

"AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL - ACAO
POSTULANDO INDENIZACAO SECURITARIA EM VIRTUDE DE
VICIOS DE CONSTRUCAO DE IMOVEL FINANCIADO NO
AMBITO DO SSTEMA FINANCEIRO DE HABITACAO - DECISAO
MONOCRATICA DANDO PROVIMENTO AO RECLAMO PARA
RESTABELECER A SENTENCA DE  PROCEDENCIA.
INSURGENCIA DA SEGURADORA.

1. Revela-se intempestivo 0 agravo regimental interposto antes
da publicacdo do acordéao dos embargos de declaragdo opostos em
face da decisdo monocrética, salvo se houver posterior reiteracdo ou
ratificacGo em momento oportuno, 0 que Nao Ocorreu No Caso.
Aplicacdo anal 6gica da Simula 418/STJ.

2. Agravo regimental ndo conhecido."

(AgRg no REsp 1283569/SP, Rd. Minisro MARCO BUZZI,
QUARTA TURMA, julgado em 18/06/2013, DJe 02/08/2013).

Quanto ao direito de compensacdo, deve ser improvido, porquanto o
Supremo Tribund Federal, no julgamento da ADI 4357/DF, Rd. p/ 0 acorddo Min. Luiz
Fux, declarou a incondituciondidade dos 88 9° e 10 do art. 100 da CF, induidos pela
Emenda Condiituciond n. 62/2009, pois feriu o principio da isonomia ao criar beneficio
compensatorio Ndo extensvo aos particulares.

Neste sentido:

"AGRAVO REGIMENTAL NA EXECUCAO EM MANDADO
DE SEGURANCA. PEDIDO DE COMPENSACAO DE DEBITOS
INDEFERIDO. ART. 100, 8 9 E 10, DA CF.
INCONSTITUCIONALIDADE ~ DECLARADA PELO  SIF.
RECURSO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. Deve ser indeferido o pedido de compensacdo de débitos
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formulado com base no art. 100, 88 9° e 10, da Carta Magna, uma
vez que o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI n°
4357/DF, Relator para acorddo o Ministro Luiz Fux, declarou a
incongtitucionalidade desses dispositivos.

2. A modulacdo da eficacia da decisdo proferida na
mencionada ADI diz respeito ao pagamento parcelado dos
precatérios, ndo interferindo na questéo relativa a compensacéo de
débitos, cujos dispositivos foram declarados inconstitucionais (art.
100, 88 9 e 10, CF).

3. Agravo regimental a que se nega provimento."

(AgRg na ExeMS 12.066/DF, Rd. Minigra MARIA THEREZA
DE ASSIS MOURA, TERCEIRA SECAO, julgado em 22/05/2013,
DJe 31/05/2013).

Ante 0 exposto, ndo conhego do agravo regimenta da Unido de fls
1606/1615 (e-STJ) e nego provimento ao agravo regimental da Uniéo de fls 1633/1638
(e-STJ).

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

AgRg nos EDcl no
Numero Registro: 2005/0166255-8 PROCESSO ELETRONICO ExeMS 6.315/ DF

NUmero Origem: 199900349490
PAUTA: 09/04/2014 JULGADO: 09/04/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro PRESIDENTE DA PRIMEIRA SECAO

Relator AgRg nos EDd
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. WALLACE DE OLIVEIRA BASTOS

Secretaria
Bda CarolinaVéras
AUTUACAO
EXEQUENTE : ALDO ANTONIO BOROTTO E OUTROS
ADVOGADO : MARCELLO LAVENERE MACHADO E OQUTRO(S)

EXECUTADO : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Garantias
Constitucionais - Anistia Politica

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : UNIAO

PROCURADOR : ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO - AGU
AGRAVADO : ALDOANTONIO BOROTTO E OUTROS
ADVOGADO : MARCELLO LAVENERE MACHADO E OUTRO(S)

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Secdo, por unanimidade, ndo conheceu do agravo regimental da Unido de fls.
1606/1615 (e-STJ), e negou provimento ao agravo regimental da Unido de fls. 1633/1638 (e-STJ),
nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.”

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Napoledo Nunes Maia Filho, Og Fernandes, Mauro
Campbedl Marques, Benedito Gongalves, Assusete Magahdes, Sérgio Kukina, Ari Pargendler e
Arnado Esteves Lima votaram com o Sr. Ministro Relator.



