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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°1.240.808 - RS (2011/0044784-5)

RELATOR . MINISTRO CASTRO MEIRA
RECORRENTE . INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL IPERGS
PROCURADOR . GISLAINE MARIA DI LEONE E OUTRO(S)
RECORRIDO . WALDIR BATISTA DOS SANTOS FILHO
ADVOGADO . KAREM HELENA KOLODZIEJSKSA D'AVILA
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. SUSPENSAO PROCESSUAL. NAO OBRIGATORIA.
PECULIARIDADES DOS CASOS PENDENTES.

1. Segundo o art. 265, inciso 1V, dinea "d', do Cddigo de Processo Civil,
suspende-se 0 processo quando a sentenca de mérito depender do julgamento de outra
causa, ou da declaracéo da existéncia ou inexisténcia da relacdo juridica, que congtitua o
objeto principal de outro processo pendente. E o fendmeno da prgjudiciaidade externa, que
consiste na relacdo de dependéncia entre duas causas pendentes, em que a solucéo de um
caso, considerado subordinante ou prioritério, pode interferir na solucéo de outro.

2. Embora recomendavel, em nome da seguranca juridica e da economia processual,
a suspensdo dos processos individuas envolvendo a mesma questdo, a fim de evitar conflitos
entre solugdes dadas em cada feito, cabera ao prudente arbitrio do juizo locd aferir a
viabilidade da suspensdo processua, a vista das peculiaridades concretas dos casos
pendentes e de outros bens juridicos iguamente perseguidos pelo ordenamento juridico.
Precedentes.

3. Recurso especia nédo provido.

ACORDAO
Vigtos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
0s Minigtros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade, negar provimento ao
recurso nos termos do voto do Sr. Minisro Relator. Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman
Benjamin, Mauro Campbell Marques e Cesar Asfor Rocha votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 07 de abril de 2011(data do julgamento).

Minigtro Castro Meaira
Rdator
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RECURSO ESPECIAL N°1.240.808 - RS (2011/0044784-5)

RELATOR : MINISTRO CASTRO MEIRA
RECORRENTE : INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL IPERGS
PROCURADOR : GISLAINE MARIA DI LEONE E OUTRO(S)
RECORRIDO : WALDIR BATISTA DOS SANTOS FILHO
ADVOGADO : KAREM HELENA KOLODZIEJSKSA D'AVILA
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Relator): Trata-se de recurso
especia interposto em face de acorddo prolatado pelo Tribund de Justica do Estado do Rio Grande do
Sul, assm ementado:

APELACAO CIVEL. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. SERVIDOR
PUBLICO MILITAR INATIVO. INEXIGIBILIDADE DO DESCONTO
PREVIDENCIARIO MESMO APOS A E. C. N° 41/2003. PRELIMINAR DE SUSPENSAO
DO PROCESSO REJEITADA.

1. Contra 0 acorddo do Eg. Orgdo Especial deste Tribunal, julgando procedentes a
ADIn n° 70010738607, paira recurso extraordinario sem efeito suspensivo. Preliminar de
suspensdo do processo afastada.

2. E inexigivd a contribuicio previdenciaria sobre proventos de servidores
publico inativos, desde a edi¢do da E.C. n° 20/98.

3. No caso dos servidores militares inativos, o julgamento de inconstitucionalidade
da expressdo "e dos militares’ do art. 1° da Le Complementar RS n° 12.065/2004, pela
ADIn n° 70010738607, ndo restaurou a eficacia do desconto previdenciério de 5,4% da Le
7.672/82.

RECURSO DESPROVIDO (e-STJfl. 93).

No recurso especia mangiado com base no art. 105, inciso |11, dineas "d' e "c', da CF, o
recorrente sustenta que houve ofensa ao art. 265, inciso |V, dinea"d', do Codigo de Processo Civil.

Alegarse, em sintese, que deve ser suspenso 0 processo em que se discute a legaidade da
cobranca de contribuicBes de servidores militares inaivos e de seus pensionistas, tendo em vista que
fora guizado recurso extraordinario, ja devidamente admitido e digtribuido, em face de acéo direta de
incongtitucionalidade, na qual foram julgados incongtitucionais os referidos tributos.

N&o foram ofertadas contrarrazdes (e-STJ fl. 117).

Admitido o apelo na origem (e-STJ fls. 120-129), subiram os autos para julgamento.

E o rdatorio.
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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. SUSPENSAO PROCESSUAL. NAO OBRIGATORIA.
PECULIARIDADES DOS CASOS PENDENTES.

1. Segundo o art. 265, inciso 1V, dinea "d', do Cbdigo de Processo Civil,
suspende-se 0 processo quando a sentenca de mérito depender do julgamento de outra
causa, ou da declaragdo da existéncia ou inexisténcia da relacéo juridica, que congtitua o
objeto principa de outro processo pendente. E o fendmeno da prgudicididade externa, que
consiste na relagdo de dependéncia entre duas causas pendentes, em que a solu¢do de um
caso, considerado subordinante ou prioritério, pode interferir na solucéo de outro.

2. Embora recomendével, em nome da seguranca juridica e da economia processual,
a suspensdo dos processos individuas envolvendo a mesma questéo, a fim de evitar conflitos
entre solugdes dadas em cada feito, cabera ao prudente arbitrio do juizo locd aferir a
viabilidede da suspensdo processua, a vista das peculiaridades concretas dos casos
pendentes e de outros bens juridicos iguamente perseguidos pelo ordenamento juridico.
Precedentes.

3. Recurso especia ndo provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Relator): O recurso especia atende
aos requisitos gerais para sua admissbilidade, razéo pela qud passo ao exame do merito.

O recorrente dega, em sintese, que deve ser sUSPENsO 0 Processo em que se discute a
legdidade da cobranca de contribuigdes de militares inativos e de seus pensionistas, tendo em vista que
fora guizado recurso extraordinério, j& devidamente admitido e digtribuido no &mbito do Supremo
Tribund Federal, em face de agdo direta de incongtituciondidade, em que o Tribuna de Justica loca
julgou incongtituciona a le estadual que criou a exagéo.

No caso em apreco, em acdo direta de incondituciondidade, 0 6rgéo especial do Tribuna
de Justica do Rio Grande do QU declarou a incongtituciondidade da Lei Complementar estadual n.°
12.065/04, que versa sobre contribuicZo incidente sobre os proventos de militares inativos e de seus
pensonistas, tendo sido guizado recurso extraordinario, em face dessa decisdo, fato esse que, segundo
0 recorrente, seria suficiente para 0 suspensao dos feitos ordinérios correlatos, com base no art. 265,
inciso 1V, dinea"d’, do Cadigo de Processo Civil, in verbis:

Art. 265. Suspende-se 0 processo:

[...]

IV - quando a sentenca de méito:

a) depender do julgamento de outra causa, ou da declaragdo da existéncia ou
inexisténcia da relagdo juridica, que constitua o objeto principa de outro processo
pendente.

Deveras, segundo a diccdo do dispogtivo supratranscrito, deve-se suspender 0 processo
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guando a sentenca de mérito depende do julgamento de outra causa, que constitua objeto principd de
outro processo pendente. E o fendmeno da prejudicialidade externa, que consiste na relagio de
dependéncia entre duas causas pendentes, em que a solugdo de um caso, considerado subordinante ou
prioritério, pode interferir na solucéo de outro.

Contudo, tal regra ndo tem cunho obrigatorio ou compulsdrio, uma vez que, em Ultima
andlise, caberd a0 magistrado apreciar, no caso concreto, ndo SO a pertinéncia entre as causas
pendentes, como a razoabilidade da pardisacdo, tendo em vista circunsténcias féticas e processuais
préprias do feito em espécie, maxime quando ndo ha efeito suspensivo explicito, com eficacia erga
omnes, determinada na causa prioritaria.

Assm, ainda que sga recomendavel, em nome da seguranca juridica e da economia
processual, a suspensdo dos processos individuais envolvendo a mesma questéo, a fim de evitar
conflitos entre solugdes dadas em cada feito e até o0 eventual guizamento de acdo rescisdria para
promover a devida harmonizacdo, cabera ao prudente arbitrio do juizo loca aferir a vigbilidede da
suspensdo processual, a vista das peculiaridades concretas dos casos pendentes e de outros bens
juridicos igualmente perseguidos pelo ordenamento juridico.

No caso em apreco, o Tribuna de origem denegou o pleto de suspensdo processual, por
consderar decisio vdidamente proferida por seu 6rgéo especia, em que se declarou a
incondtitucionaidade da Lel Complementar estadual n.° 12.065/04, e a inexisténcia de efeito suspensivo
NO recurso extraordinério guizado em face dessa decisio, nestes termos.

Suspensdo do processo:

N&o merece acolhimento a preliminar de suspensdo do processo, em razdo de
suposta causa prejudicia externa. A ADIn n° 70010738607 ja foi julgada pelo Eg. Orgdo
Especia deste Tribuna de Justica e seu resultado é de imperativa observancia para seus
orgéos fracionarios (art. 211 do RI/TJRS).

Por outro lado, o recurso extraordinério pendente sobre o acérdao proferido na
citada ADIn ndo tem efeito suspensivo (art. 542, § 2°, do CPC).

Rejeito, pois, as preliminares (e-STJ fl. 129).

Desse modo, ndo sendo vinculante a regra da suspensao processua, mostram-se razoaves
as razbes apresentadas peo juizo a quo para o indeferimento da pardisacéo do feito ordinario,
mormente quando se adota no julgamento de méito a posicdo sufragada na representacdo de
incondtitucionaidade estadual, devidamente apreciada pelo Tribund de Justica, e quando O recurso
extraordinério aviado em face dessa decisdo néo foi admitido com efeito suspensivo, prestigiando-se
principios como a celeridade processua (art. 5° inciso LXXVIII, da CF) e a presungdo de
congtitucionaidade das leis.

O Superior Tribuna de Justica avdizata intdigéncia

CONSTITUCIONAL. PROCESSO CIVIL CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE. SUSPENSAO DO PROCESSO INDIVIDUAL NA
PENDENCIA DE ACAO DE CONTROLE CONCENTRADO.

1. Pendente acdo direta de incongtitucionalidade, € recomendavel, em nome da
seguranca juridica e da economia processual, a suspensdo dos processos individuais
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envolvendo a mesma questdo, uma vez gque eventuais conflitos entre a sentenca do caso
concreto e aguela proferida no &mbito do controle abstrato de constitucionalidade, que tem
eficicia erga omnes e efeitos vinculantes, determinard a necessidade de ac&o rescisoria para
promover a devida harmonizag&o.

2. Inobstante essas boas razdes, a suspensdo ndo € decorréncia de imposicéo
legal, mas providéncia reservada ao prudente arbitrio judicial, que levard em consideracéo
as circunstancias do caso e 0os demais valores juridicos envolvidos.

3. No caso concreto, a agdo de controle concentrado ja foi julgada pelo Tribunal
de Justica do Estado, originariamente competente, estando pendente de recurso
extraordinério. O prosseguimento da demanda individual, com julgamento de mérito
compativel com o entendimento proclamado no &ambito da agdo direta de
incongtitucionaidade, é justificavel, nessas circunstancias, porgue prestigia a celeridade da
prestacdo jurisdicional, que também € direito constitucional dos cidaddos (CF, art. 5°
LXXVIII).

4. Recurso especia improvido (REsp 1223910/RS, Rel. Ministro Teori Albino
Zavascki, Primeira Turma, DJe 25.02.2011);

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL.
CONTRIBUICAO  PREVIDENCIARIA. SERVIDOR PUBLICO  ESTADUAL.
PROVENTOS DE INATIVIDADE. SUSPENSAO DO PROCESSO. ARTIGO 265, DO
CPC. ACORDAO RECORRIDO QUE DECIDIU A CONTROVERSIA A LUZ DE
INTERPRETACAO CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA DO COLENDO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL.

2. In casu, o acorddo impugnado tratou da matéria de fundo embasando-se em
fundamentos de natureza eminentemente constitucional, mormente a Arglicdo de
Inconstitucionalidade da Lel Estadual 12.398/98 (ADIn 2189/PR).

3. Ad argumentandum tantum, tem-se que a agdo declaratéria de
inconstitucionalidade pendente de julgamento perante a Corte Maior, que encarta a causa de
pedir da presente demanda, revela precipitado, em principio, pretender submeter o tema ao
crivo incidental e difuso de 6rgédo jurisdicional hierarquicamente subordinado, o que
autoriza a aplicagdo do artigo 265, 1V, "d', do CPC, que determina a suspensdo do
processo quando a sentenca de mérito depender do julgamento de outra causa, ou da
declaracdo da existéncia ou inexisténcia da relacdo juridica, que constitua o objeto principal
de outro processo pendente.

4. Entrementes, in casu, verifica-se certa peculiaridade, que torna a aplicacdo do
art. 265, 1V, "a', do Codex Processual, indcua, qua seja, o reiterado desprovimento, pelo
STF, de recursos interpostos contra decisdes do Tribuna Estadua que determinam a
restituicdo dos descontos previdenciarios inconstitucionais, bem como a concessdo de
liminares que visam afastar a exagdo. (Precedentes do Pretério Excelso: Al-AgR 357012 /
PR - PARANA, Reator(a): Min. CELSO DE MELLO, julgamento: 12/12/2006; ADI-MC
2189 / PR - PARANA, Rdator(@: Min. SEPULVEDA PERTENCE, Julgamento:
04/05/2000)

5. Ademais, impende destacar decisdo da relatoria da e. Ministra Ellen Gracie, em
gque restou manifesta a inconstitucionalidade dos referidos descontos previdenciarios,
guando implementados anteriormente & EC 41/2003, esta sim, ingtituidora da exacéo sobre
0s proventos de aposentados e pensionista Confiraase a ementa do julgado:
CONSTITUCIONAL. PREVIDENCIARIO. SERVIDOR PUBLICO. INCIDENCIA DE
CONTRIBUICAO SOBRE PROVENTOS E PENSOES. LEI 12.398/98 DO ESTADO DO
PARANA. EMENDA CONSTITUCIONAL N° 20/98.

1. A Emenda Constitucional n° 20/98 estabeleceu um novo regime de previdéncia
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de cardter contributivo, definindo-se como contribuintes unicamente os "servidores
titulares de cargos efetivos'. Assim, alterou-se a orientacdo deste Supremo Tribunal sobre a
matéria, tendo o seu Plenario, no julgamento da ADIMC 2.010, rel. Min. Celso de Mdllo,
assentado que a contribuicdo para o custeio da previdéncia socia dos servidores publicos
ndo deve incidir sobre 0s proventos ou pensdes dos aposentados e pensionistas.

2. Importante ressaltar que essa orientagdo aplica-se até o advento da Emenda
Congtituciona n° 41/03, cujo art. 4°, caput - considerado constitucional por esta Suprema
Corte no julgamento das ADIs 3105 e 3128 - permitiu a cobranca de contribuicdo
previdenciéria dos servidores inativos e pensionistas.

3. Agravo regimental improvido (Al-AgR 430971 / PR - PARANA, Relator(a):
Min. ELLEN GRACIE, Julgamento: 14/12/2004)

6. Agravo Regimenta desprovido (AgRg no REsp 961.067/PR, Rel. Ministro
Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 06.10.2008).

Ante 0 exposto, nego provimento ao recur so especial.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2011/0044784-5

Numeros Origem: 10900814431 70035536275 70039521414
PAUTA: 07/04/2011

Relator
Exmo. Sr. Ministro CASTRO MEIRA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. EUGENIO JOSE GUILHERME DE ARAGAO

REsp 1.240.808 / RS

JULGADO: 07/04/2011

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
IPERGS
PROCURADOR : GISLAINE MARIA DI LEONE E OUTRO(S)
RECORRIDO . WALDIRBATISTA DOSSANTOS FILHO
ADVOGADO : KAREM HELENA KOLODZIEJSKSA D'AVILA

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Contribuigdes - Contribuicdes Previdencidrias - Servidores

Inativos

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr.

Ministro-Relator, sem destagque.”

Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e

Cesar Asfor Rocha votaram com o Sr. Ministro Relator.



