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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.236.888 - RS (2011/0031121-7)

RELATOR . MINISTRO CASTRO MEIRA

AGRAVANTE : JANE BERNARDA HANNECKER SEVERO

ADVOGADO : ROBERTO DE FIGUEIREDO CALDAS E OUTRO(S)

AGRAVADO : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROCURADOR : LUISCARLOS KOTHE HAGEMANN E OUTRO(S)
EMENTA

ADMINISTRATIVO. EXECUCAO CONTRA A FAZENDA. REQUISICAO
DE PEQUENO VALOR. JUROS DE MORA. PRAZO PARA PAGAMENTO.
NAO-INCIDENCIA.

1. Durante o prazo de 60 dias para o pagamento da RPV (artigo 17 da Lei
10.259/01) nd&o ha incidéncia de juros moratorios, pois estes pressupdem inadimplemento
relativo da obrigacdo, o que ndo ocorre naguele periodo. Precedente: REsp 1.143.677/RS,
Rel. Min. Luiz Fux, Corte Especia, DJe 04/02/2010, submetido ao regime do artigo 543-C
do CPC e da Resolugéo STJ 8/2008.

2. Agravo regimental n&o provido.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
0s Minigtros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade, negar provimento ao
agravo regimental nos termos do voto do Sr. Minigro Relator. Os Srs. Ministros Humberto Martins

(Presidente), Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e Cesar Asfor Rocha votaram com o Sr.
Minigtro Relator.

Brasilia, 05 de abril de 2011(data do julgamento).

Minigtro Castro Meaira
Rdator
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.236.888 - RS (2011/0031121-7)

RELATOR : MINISTRO CASTRO MEIRA

AGRAVANTE : JANE BERNARDA HANNECKER SEVERO

ADVOGADA : MARILIA PINHEIRO MACHADO E OUTRO(S)

AGRAVADO : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROCURADOR : LUISCARLOS KOTHE HAGEMANN E OUTRO(S)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Relator): Tratase de agravo
regimenta interposto contra deciséo que deu provimento a recurso especial, assm ementada:

ADMINISTRATIVO. EXECU(;AO CONTRA A FAZENDA.
REQUISI QAO DE PEQUENO VALOR. JUROS DE MORA. PRAZO PARA
PAGAMENTO. NAO-INCIDENCIA.

1. N&o h4 violagdo do art. 535 do CPC quando o Tribund de origem resolve a
controvérsia de maneira solida e fundamentada, apenas ndo adotando a tese do
recorrente.

2. Durante o prazo de 60 dias para o pagamento da RPV (artigo 17 da Le
10.259/01) n&o haincidéncia de juros moratérios, pois estes pressupdem inadimplemento
relaivo da obrigagdo, 0 que nd ocorre naquele periodo. Precedente. RESp
1.143.677/RS, Rel. Min. Luiz Fux, Corte Especia, DJe 04/02/2010, submetido ao regime
do artigo 543-C do CPC e da Resolugéo STJ 8/2008.

3. Recurso especia provido (e-STJfl. 167).

A agravante sustenta que "a partir do ndo adimplemento da RPV no prazo de sessenta dias
sdo devidos juros de mora desde a data do caculo de liquidagdo até seu efetivo pagamento” (fl. 177),
postulando a reforma da deciséo.

E ordatorio.
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EMENTA

ADMINISTRATIVO. EXECUCAO CONTRA A FAZENDA. REQUISICAO
DE PEQUENO VALOR. JUROS DE MORA. PRAZO PARA PAGAMENTO.
NAO-INCIDENCIA.

1. Durante o prazo de 60 dias para o pagamento da RPV (artigo 17 da Lei
10.259/01) ndo ha incidéncia de juros moratorios, pois estes pressupdem inadimplemento
relativo da obrigacdo, o que ndo ocorre naguele periodo. Precedente: REsp 1.143.677/RS,
Rel. Min. Luiz Fux, Corte Especia, DJe 04/02/2010, submetido ao regime do artigo 543-C
do CPC e da Resolucéo STJ 8/2008.

2. Agravo regimental ndo provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA: A guestio em debate cinge-se ao
termo inicid dos juros de mora no pagamento feito pea Administracdo Plblica via Requisicdo de
Pequeno Vaor — RPV.

Sustenta a agravante que "a partir do ndo adimplemento da RPV no prazo de sessenta dias
s80 devidos juros de mora desde a data do caculo de liquidacéo até seu efetivo pagamento” (fl. 177).

A mora, conforme ressaltado na decisdo impugnada, s existe nos casos em que o0 devedor
néo cumpre a obrigacdo "no tempo, lugar e forma que a le ou a convencéo estabelecer” (art. 394 do
Cadigo Civil).

Gustavo Tepedino formula o conceito de mora conjugando as nogdes de Carvalho Santos e
de Agogtinho Alvim, levando em consideracdo, também, os artigos 394 e 396, do Codigo Civil, nos
seguintes termos.

Mora &, portanto, o injusto retardamento na execucgdo da obrigacdo, quer por
parte do devedor, quer por parte do credor, quando aguele ndo satisfaz e quando este
ndo recebe a prestagdo oferecida, no tempo, lugar e forma convencionados (Codigo
Civil Interpretado Conforme a Condtituicio da Republica. 2. ed. Rio de Janeiro:
Renovar. 2007. val |. p. 714)

O artigo 100 da Condtituicdo Federa estabeleceu meios proprios para o pagamento das
divides das pessoas juridicas de direito publico decorrentes de condenacéo judicid: precatério e
requisicao de pequeno vaor.

A principio, 0 condtituinte consagrou o tempo e a forma de pagamento, estipulando a mora
apenas apds o transcurso de tempo razoavel e suficiente a instrumentaizar e efetivar 0 pagamento.

No caso especifico das Requisi¢des de Pequeno Vaor, o artigo 17 da Lel 10.259/01 digpde:

Art. 17. Tratando-se de obrigacdo de pagar quantia certa, apds o transito em
julgado da decisdo, o pagamento sera efetuado no prazo de sessenta dias, contados da
entrega da requisicdo, por ordem do Jiz, a autoridade citada para a causa, na agéncia
mais proxima da Caixa Econdmica Federa ou do Banco do Brasil, independentemente
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de precatorio.

A norma, portanto, estabeleceu prazo para que a Fazenda Publica cumprisse a obrigagéo,
60 dias, durante o qua ndo ha inadimplemento, inviabilizando a cobranca dos juros moratérios.

Nesse sentido, a Egrégia Corte Especial ja se pronunciou, inclusve na seara do
procedimento previsto no artigo 543-C do CPC e da Resolugdo STJ 8/2008, que ndo incidem juros de
mora no periodo de 60 dias estipulado pelale, conforme se observa:

PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO CPC. DIREITO FINANCEIRO. REQUISIQAO
DE PEQUENO VALOR. PERIODO COMPREENDIDO ENTRE A DATA DA
ELABORACAO DA CONTA DE LIQUIDACAO E O EFETIVO PAGAMENTO DA RPV.
JUROS DE MORA. DESCABIMENTO. SUMULA VINCULANTE 17/STF. APLICACAO
ANALOGICA. CORRECAO MONETARIA. CABIMENTO. TAXA  SELIC.
INAPLICABILIDADE. IPCA-E. APLICACAO.

1. A Requisicdo de pagamento de obrigagbes de Pequeno Vaor (RPV) ndo se
submete a ordem cronolégica de apresentacdo dos precatorios (artigo 100, § 3°, da
Congtituicio da Republica Federativa do Brasl de 1988), inexistindo diferenciagdo
ontoldgica, contudo, no que concerne a incidéncia de juros de mora, por ostentarem a
mesma natureza juridica de modaidade de pagamento de condenacfes suportadas pela
Fazenda Publica (Precedente do Supremo Tribunal Federal: Al 618.770 AgR, Rdl. Ministro
Gilmar Mendes, Segunda Turma, julgado em 12.02.2008, DJe-041 DIVULG 06.03.2008
PUBLIC 07.03.2008).

2. A Le 10.259/2001 determina que, para os efeitos do § 3°, do artigo 100, da
CRFB/88, as obrigactes de pegueno valor, a serem pagas independentemente de precatério,
compreendem aguelas que alcancem a quantia maxima de 60 (sessenta) saldrios minimos
(8 1°, do artigo 17, c/c o caput, do artigo 3°, da Le 10.259/2001).

3. O prazo para pagamento de quantia certa encartada na sentenca judicial
transitada em julgado, mediante a Requisi¢do de Pequeno Valor, é de 60 (sessenta)
dias contados da entrega da requisi¢cdo, por ordem do Juiz, & autoridade citada para
a causa, sendo certo que, desatendida a requisi¢cao judicial, o Juiz determinara o
sequestro do numerério suficiente ao cumprimento da decisdo (artigo 17, caput e 8
2°, daLei 10.259/2001).

4. A Excelsa Corte, em 29.10.2009, aprovou a Sumula Vinculante 17, que
cristalizou o entendimento jurisprudencial retratado no seguinte verbete: "Durante o periodo
previsto no parégrafo 1° do artigo 100 da Constitui¢do, ndo incidem juros de mora sobre os
precatdrios que nele sgjam pagos.”

5. Conseguientemente, 0s juros moratérios ndo incidem entre a data da elaboracéo
da conta de liquidac@o e o efetivo pagamento do precatério, desde que satisfeito o débito no
prazo constitucional para seu cumprimento (RE 298.616, Rel. Ministro Gilmar Mendes,
Tribunal Pleno, julgado em 31.10.2002, DJ 03.10.2003; Al 492.779 AgR, Rd. Ministro
Gilmar Mendes, Segunda Turma, julgado em 13.12.2005, DJ 03.03.2006; e RE 496.703
ED, Red. Ministro Ricardo Lewandowski, Primeira Turma, julgado em 02.09.2008,
DJe-206 DIVULG 30.10.2008 PUBLIC 31.10.2008), exegese aplicavel & Requisicdo de
Pequeno Vaor, por forca da principio hermenéutico ubi eadem ratio ibi eadem legis
dispositio (RE 565.046 AgR, Re. Ministro Gilmar Mendes, Segunda Turma, julgado em
18.03.2008, DJe-070 DIVULG 17.04.2008 PUBLIC 18.04.2008; e Al 618.770 AgR, Rd.
Ministro Gilmar Mendes, Segunda Turma, julgado em 12.02.2008, DJe-041 DIVULG
06.03.2008 PUBLIC 07.03.2008).
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6. A hodierna jurisprudéncia do Superior Tribuna de Justica, na mesma linha de
entendimento do Supremo Tribunal Federal, pugna pela ndo incidéncia de juros moratérios
entre a elaboracdo dos calculos e o efetivo pagamento da requisicdo de pequeno vaor -
RPV (AgRg no REsp 1.116229/RS, Rel. Ministro Fdix Fischer, Quinta Turma, julgado em
06.10.2009, DJe 16.11.2009; AgRg no REsp 1.135.387/PR, Re. Ministro Haroldo
Rodrigues (Desembargador Convocado do TJCE), Sexta Turma, julgado em 29.09.2009,
DJe 19.10.2009; REsp 771.624/PR, Rd. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma,
julgado em 16.06.2009, DJe 25.06.2009; EDcl nos EDcl no AgRg no REsp 941.933/SP,
Rel. Ministro Jorge Mussi, Quinta Turma, julgado em 14.05.2009, DJe 03.08.2009; AgRg
no Ag 750.465/RS, Rel. Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Sexta Turma, julgado em
28.04.2009, DJe 18.05.2009; e REsp 955.177/RS, Rd. Ministra Eliana Calmon, Segunda
Turma, julgado em 14.10.2008, DJe 07.11.2008).

7. A correcdo monetaria plena, por seu turno, € mecanismo mediante o qual se
empreende a recomposicdo da efetiva desvalorizacdo da moeda, com 0 escopo de se
preservar o poder aquisitivo original, sendo certo gque independe de pedido expresso da
parte interessada, ndo constituindo um plus que se acrescenta ao crédito, mas um minus
que se evita.

8. Destarte, incide correcdo monetéria no periodo compreendido entre a
elaboracdo dos célculos e o efetivo pagamento da RPV, ressalvada a observancia dos
critérios de atudizacdo porventura fixados na sentenca de liquidagdo, em homenagem ao
principio da seguranca juridica, encartado na proibicdo de ofensa a coisa julgada (Mutatis
mutandis, precedentes do STJ: EREsp 674.324/RS, Rel. Ministra Denise Arruda, Primeira
Secéo, julgado em 24.10.2007, DJ 26.11.2007; AgRg no REsp 839.066/DF, Rd. Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 03.03.2009, DJe 24.03.2009; EDcl no
REsp 720.860/RJ, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Rel. p/ Acorddo Ministro José
Delgado, Primeira Turma, julgado em 10.04.2007, DJ 28.05.2007; EDcl no RESp
675.479/DF, Rd. Ministra Denise Arruda, Primeira Turma, julgado em 12.12.2006, DJ
01.02.2007; e REsp 142.978/SP, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em
04.12.2003, DJ 29.03.2004).

9. Entrementes, ainda que a conta de liquidagdo tenha sido redizada em periodo
em que aplicavel a Taxa Selic como indice de correcdo monetéria do indébito tributario,
impde-se seu afastamento, uma vez gque a audida taxa se decompde em taxa de inflacéo do
periodo considerado e taxa de juros reais, cuja incompatibilidade, na hipétese, decorre da
nao incidéncia de juros moratorios entre a elaboracdo dos calculos e o efetivo pagamento,
no prazo legal, da requisicio de pequeno valor - RPV.

10. Consectariamente, o indice de correcdo monet&ria aplicavel aos valores
constantes da RPV, quando a conta de liquidagéo for realizada no periodo em que vigente a
Taxa Sdlic, € o IPCA-E/IBGE (indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo Especial),
a luz do Manua de Orientacdo de Procedimentos para os célculos na Justica Federal,
aprovado pela Resolugdo 242/2001 (revogada pela Resolucéo 561/2007).

11. A vedagéo de expedicdo de precatorio complementar ou suplementar do valor
pago mediante Requisicio de Pequeno Vaor tem por escopo coibir o fracionamento,
reparticdo ou quebra do valor da execugdo, a fim de que seu pagamento ndo se faga, em
parte, por RPV e, em parte, por precatorio (artigo 100, § 4°, da CRFB/88, repetido pelo
artigo 17, § 3°, da Le 10.259/2001), o que ndo impede a expedicdo de requisicdo de
pequeno vaor complementar para pagamento da correcdo monetaria devida entre a data da
elaboracdo dos célculos e a efetiva satisfacdo da obrigagdo pecuniéria.

12. O Supremo Tribunal Federal, em 13.03.2008, reconheceu a repercussao gera
do Recurso Extraordinario 579.431/RS, cujo thema iudicandum restou assim identificado:
"Precat6rio. Juros de mora. Incidéncia no periodo compreendido entre a data da feitura do
cdculo e a data da expedicéo da requisicdo de pequeno vaor." 13. O reconhecimento da
repercussdo geral pelo STF, com fulcro no artigo 543-B, do CPC, como cedico, ndo tem o
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condéo, em regra, de sobrestar o julgamento dos recursos especiais pertinentes.

14. E que os artigos 543-A e 543-B, do CPC, asseguram o sobrestamento de
eventua recurso extraordinario, interposto contra acorddo proferido pelo STJ ou por
outros tribunais, que verse sobre a controvérsia de indole constitucional cuja repercussao
geral tenha sido reconhecida pela Excelsa Corte (Precedentes do STJ: AgRg nos EREsp
863.702/RN, Rd. Ministra Laurita Vaz, Terceira Secdo, julgado em 13.05.2009, DJe
27.05.2009; AgRg no Ag 1.087.650/SP, Red. Ministro Benedito Gongalves, Primeira
Turma, julgado em 18.08.2009, DJe 31.08.2009; AgRg no REsp 1.078.878/SP, Rel.
Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em 18.06.2009, DJe 06.08.2009; AgRg no
REsp 1.084.194/SP, Re. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em
05.02.2009, DJe 26.02.2009; EDcl no AgRg nos EDcl no AgRg no REsp 805.223/RS, Rel.
Ministro Arnaldo Esteves Lima, Quinta Turma, julgado em 04.11.2008, DJe 24.11.2008;
EDcl no AgRg no REsp 950.637/MG, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda Turma, julgado
em 13.05.2008, DJe 21.05.2008; e AgRg nos EDcl no REsp 970.580/RN, Rel. Ministro
Paulo Gallotti, Sexta Turma, julgado em 05.06.2008, DJe 29.09.2008).

15. Destarte, o sobrestamento do feito, ante o reconhecimento da repercussao
geral do thema iudicandum, configura questéo a ser apreciada tdo somente no momento do
exame de admissibilidade do apelo dirigido ao Pretério Excelso.

16. Recurso especial parcialmente provido, para declarar a incidéncia de corregdo
monetéria, pelo IPCA-E, no periodo compreendido entre a elaboracdo dos célculos e o
efetivo pagamento da requisicdo de pequeno valor - RPV, julgando-se prejudicados os
embargos de declaracdo opostos pela recorrente contra a decisdo que submeteu o recurso
ao rito do artigo 543-C, do CPC. Acdrdao submetido ao regime do artigo 543-C, do CPC, e
da Resolugdo STJ 08/2008 (REsp 1143677/RS, Rd. Min. Luiz Fux, Corte Especial, DJe
04/02/2010).

Com efeito, ao contrario do que ocorre com as pessoas juridicas de direto privado, a
Fazenda PUblica ndo pode efetuar o pagamento de condenactes judicias de forma imediata, sem o
procedimento previsto na CongtituiGéo.

O nascimento da obrigacdo indenizatdria, juros de mora, sO ocorre apds os 60 dias e, por
isso, seu caculo ndo pode levar em consideracdo o periodo que a le conferiu a0 devedor para que
cumprisse a prestacéo, durante o qua ndo existe inadimplemento.

Portanto, os juros moratorios s incidem apos o prazo estabelecido no artigo 17 da Lei
10.259/01, que condtitui o termo inicid da parcela indenizatoria.

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2011/0031121-7 REsp 1.236.888 / RS
Numeros Origem: 70035504281 70037859519 70039513783
PAUTA: 05/04/2011 JULGADO: 05/04/2011
Relator
Exmo. Sr. Ministro CASTRO MEIRA
Presidente da Sessdo

Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADOR : LUISCARLOSKOTHE HAGEMANN E OUTRO(S)
RECORRIDO : JANE BERNARDA HANNECKER SEVERO
ADVOGADO . ROBERTO DE FIGUEIREDO CALDAS E OQUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Reajustes de Remuneragdo, Proventos ou Pensdo

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : JANE BERNARDA HANNECKER SEVERO

ADVOGADO : ROBERTO DE FIGUEIREDO CALDAS E OUTRO(S)

AGRAVADO - ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROCURADOR : LUISCARLOSKOTHE HAGEMANN E OUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do Sr. Ministro-Relator, sem destaque.”

Os Srs. Ministros Humberto Martins (Presidente), Herman Benjamin, Mauro Campbdll
Marques e Cesar Asfor Rocha votaram com o Sr. Ministro Relator.



