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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°1.176.344 - MG (2010/0008798-3)

RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON

RECORRENTE : EXPRESSO LEAOZINHO LTDA

ADVOGADO : BERNARDO RIBEIRO CAMARA E OUTRO(S)

RECORRIDO : DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO

DE MINAS GERAIS DER/IMG
PROCURADOR : LINCOLN GUIMARAESHISSA E OUTRO(S)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO - RECURSO ESPECIAL -
RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO - PRESCRICAO: DECRETO 20.910/32 -
TERMO A QUO.

1. O art. 1° do Decreto 20.910/32 fixa como termo inicd da prescricdo
quinquend a data do ato ou fato que deu origem a acéo de indenizacao.

2. O direto de pedir indenizacdo, pelo classico principio da actio nata, surge
quando constatada a leséo e suas consequéncias, fato que desencadeia a relacéo de causalidade
e leva ao dever de indenizar.

3. A citagdo em agdo anteriormente guizada, que declara a nulidade do ato
adminigtrativo que da ensgjo ao pedido de indenizacdo, congtitui causa interruptiva da prescricao,
nos moldes dos arts. 202, |, do Cédigo Civil e 219 do CPC.

4. Impossibilidade de se reconhecer a causa interruptiva da prescricéo, no caso,
em razéo da auséncia de pedido expresso nesse sentido.

5. Recurso especia néo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minisros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica "A Turma, por
unanimidade, negou provimento a0 recurso, nos termos do voto do(d) Sr(a).
Ministro(a)-Relator(a).” Os Srs. Minigros Castro Mera, Humberto Martins (Presidente),
Herman Benjamin e Mauro Campbell Marques votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Dr(a). BERNARDO RIBEIRO CAMARA, pea pate RECORRENTE:
EXPRESSO LEAOZINHO LTDA

BrasiliaDF, 06 de abril de 2010(Data do Julgamento)

MINISTRA ELIANA CALMON
Relatora
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RECURSO ESPECIAL N°1.176.344 - MG (2010/0008798-3)

RECORRENTE . EXPRESSO LEAOZINHO LTDA
ADVOGADO : BERNARDO RIBEIRO CAMARA E OUTRO(S)
RECORRIDO . DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO

DE MINAS GERAIS DER/MG
PROCURADOR : LINCOLN GUIMARAESHISSA E OUTRO(S)

RELATORIO

A EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON: Trata-se de recurso
especia interposto por EXPRESSO LEAOZINHO LTDA com fundamento na ainea "d' do
permissivo congituciond, contra acordao do Tribuna de Justica do Estado de Minas Gerais assm

ementado:

ATO ADMINISTRATIVO. PREIZO. NEXO DE CAUSALIDADE.
INDENIZACAO. CONEXAO. INOCORRENCIA. PRESCRICAO. OBRIGACAO. TRATO
SUCESSIVO. Nas obrigacdes de trato sucessivo em que a Administracdo Direta ou
Indireta figure como devedora, a prescricdo atinge apenas as prestagdes vencidas antes
do guingiénio anterior a propositura da agdo. A obrigagao é de trato sucessivo quando
ndo estiver sendo discutido o proprio direito fundamental, mas tdo somente os efeitos
deste decorrente.

(fl. 1.738)

Em suas razfes recursais, a recorrente aponta violagdo do art. 1° do Decreto
20.910/32. Afirma, em sintese, que o direito ao ressarcimento pelos preuizos que Ihe foram
causados, decorrentes do prolongamento de linhas de transporte coletivo, nasceu somente com a
cessacao dos efeitos do ato adminidrativo, declarado invdido por intermédio de acdo anulatoria,
dai por que o prazo prescriciond deve ser contado somente a partir desse momento. Aduz, ainda,
gque, na vigéncia do ato adminidrativo posteriormente anulado, sequer poderia 0 ato ser
congderado ilicito, eis que autorizado pelo DER no exercicio regular de um direito.

Requer o provimento do recurso, para que seja afastada a prescricéo de todas as
parcelas que integram o pedido de indenizacéo.

Apresentadas as contrarrazoes (fls. 1.800-1.828) e admitido o recurso, subiram os
autos.

E o rdatdrio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.176.344 - MG (2010/0008798-3)

RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON

RECORRENTE : EXPRESSO LEAOZINHO LTDA

ADVOGADO : BERNARDO RIBEIRO CAMARA E OUTRO(S)

RECORRIDO : DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO

DE MINAS GERAIS DER/IMG
PROCURADOR : LINCOLN GUIMARAESHISSA E OUTRO(S)

VOTO

A EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON (Reatora):
Prequestionada a questdo federal em torno do dispositivo legd apontado e preenchidos os demais
pressupostos de admissihilidade, examino o mérito do recurso especial.

Tem-se, na origem, acdo de indenizacdo decorrente de possiveis perdas e danos,
morais e materiais, ocasionados em razéo da edicdo de ato adminidrativo que autorizou 0
prolongamento de linha de transporte coletivo, cuja ilegdidade fora reconhecida em agdo
anulatéria anteriormente gjuizada.

A pretensdo autoral estd amparada na assertiva de que, no periodo em que o
referido ato adminigtrativo manteve os seus efeitos, 0s passageiros puderam optar pelo servico de
transporte prestado por outra empresa, 0 que provocou a perda de receita por parte da autora,
orarecorrente.

O Tribund de origem, apesar de admitir a existéncia do dano, manteve
integralmente a sentenca de primeiro grau de jurisdicdo, inclusive quanto a prescricdo parcia da
acao, relativamente aos prejuizos sofridos em periodo anterior aos cinco anos que antecederam a
sua propositura O prazo prescriciond foi contado a partir da edicdo do ato adminigtrativo
impugnado.

Pretende a recorrente a contagem do prazo de prescricdo somente a partir da
cessacao dos efeitos do ato adminigrativo.

E firme a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que, pelo cléssico principio da
actio nata de Camara Led, o direito de pedir indenizacd somente surge quando constatada a
lesdo e suas consequéncias, fato que desencadeia a relacéo de causalidade e leva ao dever de

indenizar. Nesse sentido, 0s seguintes julgados

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. NEGATIVA DE
PRESTACAO JURISDICIONAL NAO CONFIGURADA. OMISSAO QUANTO A
DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS. AUSENCIA DE INTERESSE JURIDICO.
INDENIZAGAO. DESISTENCIA DA DESAPROPRIAGCAO. PRESCRIGAO. DECRETO
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20.910/32. TERMO INICIAL.

1. O Supremo Tribunal Federal, diferentemente do Superior Tribunal de
Justica, adota o chamado 'prequestionamento ficto', de modo que a mera oposi¢do dos
embargos declaratérios, por si sO, japreenche o requisito do prequestionamento para fins
de interposicéo de recurso extraordinario, ndo havendo prejuizos a parte pela rejeicdo dos
aclaratorios, em face do disposto na Simula 356/STF.

2. Inexiste violag@o ao art. 535 do CPC quando o Tribuna de origem
analisa todas as questdes relevantes ao deslinde da controvérsia de modo suficiente e
integral.

3. O termo inicia da prescricdo quinquenal esta previsto no art. 1° do
Decreto 20.910/32, como a data do ato ou fato que deu origem a agéo de indenizag&o.

4. O principio da actio nata aplica-se ao direito de pedir indenizacdo, que
exsurge no momento em que verificadaalesdo e suas consequéncias. Precedentes.

5. No caso concreto, a ciénciainequivoca dalesdo do direito ocorreu com
a homologacdo da desisténcia pelo Poder Publico, e, neste momento, os recorridos
souberam que a desapropriacéo ndo mais se efetivaria com a consequente indenizagao.

6. Recurso especial provido.

(REsp 1.089.390/SP, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA,
julgado em 24/3/2009, D Je de 23/4/2009)

ADMINISTRATIVO — RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO -
ACAO DE INDENIZACAO — PRAZO PRESCRICIONAL — TERMO INICIAL — PRINCIPIO
DA ACTIO NATA — DATA DA VIOLACAO DO DIREITO — INTERRUPCAO —
AJUIZAMENTO DE DEMANDA — PRECEDENTES.

1. A orientagdo jurisprudencial do Superior Tribuna de Justica é no
sentido de que o termo inicid do prazo prescricional para a propositura de acdo de
indenizacdo, pelo principio da actio nata, ocorre com a violagdo do direito, segundo o art.
189 do novo Cadigo Civil.

2. Se houver pendéncia de ac&o judicial, nos termos do art. 202, I, do
novo Cadigo Civil e do art. 219 do CPC, aplicavel ao mandado de seguranca, a contagem
do prazo prescricional ficainterrompida.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1.060.334/RS, Rd. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 24/3/2009, DJe de 23/4/2009)

ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO.
MILITAR DA MARINHA. DESAPARECIMENTO DE AERONAVE. FALECIMENTO.
ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS MORAIS. PRESCRICAO. TERMO A QUO.

1. E de cinco anos o prazo prescricional da ag3o de indenizagdo contra a
Fazenda Publica, nos termos do art. 1° do Decreto 20.910/32, que regula a prescri¢ao de
"todo e qualquer direito ou agdo contra a Fazenda Federal, Estadual ou Municipal, seja
qual for a sua natureza'. Na fixagdo do termo a quo desse prazo, deve-se observar o
universal principio da actio nata. Precedentes.

2. No caso, a agao foi gjuizada em 02.07.1986, cerca de 10 (dez) anos apoés
a ocorréncia do evento danoso que constitui o fundamento do pedido, qual segja, o
falecimento do militar da Marinha do Brasil ocorrido em 19.08.1976, o que evidencia a
ocorréncia da prescric¢ao.

3. Recurso especial a que se da provimento.

(REsp 692.204/RJ, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 6/12/2007, DJ de 13/12/2007)

PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO — RESPONSABILIDADE CIVIL
DO ESTADO — PRESCRICAO: DECRETO 20.910/32 — TERMO A QUO.

1. O art. 1° do Decreto 20.910/32 fixa como termo inicia da prescricdo
glinquenal adatado ato ou fato que deu origem a acéo de indenizacéo.
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2. O direito de pedir indenizagdo, pelo classico principio da actio nata,
surge quando constatada aleséo e suas consequéncias, fato que desencadeia arelagéo de
causalidade e leva ao dever de indenizar.

3. Recurso especial improvido.

(REsp 735.377/RJ, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA,
julgado em 2/6/2005, DJ de 27/6/2005)

No caso, desde a edicéo do ato administrativo que resultou no prolongamento de
linhas de transporte coletivo, a parte autora ja estava submetida aos seus efeitos, inclusve quanto
aos de natureza financeira, conforme admitido na prépria peticdo inidd, quando afirma que, a
partir de entdo, 0s passageiros puderam optar pelo servico de transporte prestado por outra
empresa, 0 que provocou a perda de receita. A lesdo, portanto, ja existia desde a edicdo do ato
adminigtrativo impugnado, fato suficiente para dar inicio ao transcurso do prazo prescriciond.

Até se admite que a citacdo verificada na acdo anulatoria anteriormente gjuizada
condtitui causa de interrupcdo da prescricdo, nos moldes dos arts. 202, |, do Codigo Civil e 219 do
CPC.

A propésito, confiram-se 0s seguintes julgedos

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. CONCURSO PUBLICO.
INABILITACAO EM EXAME PSICOTECNICO, POSTERIORMENTE CONSIDERADO
ILEGITIMO POR SENTENCA JUDICIAL. ACAO DE INDENIZACAO. PRAZO
PRESCRICIONAL. TERMO INICIAL. DATA DOATO OU FATO LESIVO. PRINCIPIO DA
ACTIO NATA. INTERRUPCAO DO PRAZO PRESCRICIONAL PELO AJUIZAMENTO DE
DEMANDA QUESTIONANDO A ILICITUDE DA CONDUTA. DANO MORAL.
INVIABILIDADE, NO CASO, DE EXAMINAR O VALOR DA CONDENACAO (SUMULA
07/STJ).

1. Emnosso sistema, o prazo prescricional esta submetido ao principio da
actio nata: seu termo inicial é a data a partir da qual a ag&o poderia ter sido proposta. E
assim também em relagdo as dividas da Fazenda Publica, cujas agdes, segundo texto
expresso de le, "prescrevem em cinco anos contados da data do ato ou fato do qual se
originarem" (art. 1°do Decreto 20.910/32).

2. No caso, a leséo ao direito, que fez nascer a pretensédo a indenizagao,
decorreu do ato que eliminou o candidato do concurso, razdo pela qual o prazo da
prescricao teve inicio na data da cientificagao do ato lesivo.

3. Todavia, a propositura de demanda (mandado de seguranca) para ver
reconhecida a ilegitimidade do exame psicotécnico (e, portanto, dailicitude da conduta do
agente, que é pressuposto da responsabilidade civil, ainda que objetiva), constituiu causa
interruptiva do prazo prescricional para a agéo indenizatdria, nos termos do art. 172, 11, do
CC/16 (art. 202, I, do CC/2002) e do art. 219 do CPC.

4. Dano moral: inviabilidade, em recurso especial, de exame a respeito da
adequacdo do valor indenizatério fixado, salvo quando verificada sua evidente
desproporcionalidade. Aplicagdo da Simula 07/STJ. Precedentes.

5. Recurso especial parcialmente conhecido e, nesta parte, improvido.

(REsp 718.269/MA, Re. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 15/3/2005, DJ de 29/3/2005)

ADMINISTRATIVO — RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO —
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ACAO DE INDENIZACAO — PRAZO PRESCRICIONAL — TERMO INICIAL — PRINCIPIO
DA ACTIO NATA — DATA DA VIOLACAO DO DIREITO — INTERRUPCAO —
AJUIZAMENTO DE DEMANDA — PRECEDENTES.

1. A orientagéo jurisprudencial do Superior Tribunal de Justica € no
sentido de que o termo inicia do prazo prescricional para a propositura de acdo de
indenizacdo, pelo principio da actio nata, ocorre com a violagcdo do direito, segundo o art.
189 do novo Cadigo Civil.

2. Se houver pendéncia de ac&o judicial, nos termos do art. 202, I, do
novo Cédigo Civil e do art. 219 do CPC, aplicavel ao mandado de seguranca, a contagem
do prazo prescricional ficainterrompida.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1.060.334/RS, Rd. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 24/3/2009, DJe de 23/4/2009)

Essa, entretanto, ndo foi a tese sustentada nas razdes do recurso especial. Com

efeito, a tese defendida pela recorrente € a de que a lesdo, e por consequéncia a pretensao,

surgiu somente com a sentenca declaratoria de nulidade do ato adminigrativo, 0 que, no entanto,

ndo procede. Assm, ndo € possivel reconhecer a existéncia de causa interruptiva do prazo

prescriciondl, no caso, em razdo da auséncia de pedido formulado nesses termos.

Ademais, o Unico dispostivo legd cuja violagéo foi apontada (art. 1° do Decreto

20.910/32), por ndo tratar das hipdteses de interrupcdo do prazo prescriciona, ndo daria suporte a

eventual pretensdo dessa natureza. Incidiria, quanto ao ponto, o ébice da Simula 284/STF-.

Com essas consideragdes, hego provimento ao recurso especial.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2010/0008798-3 REsp 1176344/ MG

NUmeros Origem: 10480040591624002 10480040591624003 480040591624
PAUTA: 06/04/2010 JULGADO: 06/04/2010

Relatora
Exma. Sra. Ministra ELIANA CALMON

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO

Secretaria
Bea VALERIA ALVIM DUS|
AUTUACAO
RECORRENTE : EXPRESSO LEAOZINHO LTDA
ADVOGADO : BERNARDO RIBEIRO CAMARA E OUTRO(S)
RECORRIDO : DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DE MINAS
GERAISDER/MG
PROCURADOR : LINCOLN GUIMARAESHISSA EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos

SUSTENTACAO ORAL

Dr(a). BERNARDO RIBEIRO CAMARA, pela parte RECORRENTE: EXPRESSO LEAOZINHO
LTDA

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Ministro(a)-Relator(a).”
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Os Srs. Ministros Castro Meira, Humberto Martins (Presidente), Herman Benjamin e
Mauro Campbell Marques votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Brasilia, 06 de abril de 2010

VALERIA ALVIM DUSI
Secretéria



