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MANDADO DE SEGURANCA N° 14.712 - DF (2009/0198567-5)

RELATOR : MINISTRO FELIX FISCHER
IMPETRANTE  : JORGE FERNANDES DE OLIVEIRA
ADVOGADO : JOSE LAVINAS ROCHA FILHO E OUTRO(S)
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA
IMPETRADO : DIRETOR DE INTENDENCIA DO COMANDO DA
AERONAUTICA
EMENTA

ANISTIA POLITICA. MANDADO DE SEGURANCA. LEGITIMIDADE.
MINISTRO DA DEFESA. INDENIZACAO. EFEITO RETROATIVO. PRAZO
LEGAL. INOBSERVANCIA. DECISAO CAUTELAR DO TCU NOS AUTOS DO
TC-011.627/2004-4. REVOGACAO. DIREITO LIQUIDO E CERTO.
EXISTENCIA. SEGURANCA CONCEDIDA.

| - O Diretor de Intendénciado Comando da Aeronautica € parte ilegitima para
figurar no polo passvo de demanda em que se que plateia o pagamento de reparacoes
econdmicas pretéritas relativas a anistias concedidas aos militares, nos termos do art. 18,
parégrafo Unico, da Le n.° 10.559/2002. Precedentes.

Il - "O Supremo Tribunal Federal, nos autos do RMS 24.953/DF, assentou
gue ndo consubstancia acdo de cobranca o mandado de seguranca que visa sanar
omissdo da autoridade coatora quanto ao cumprimento integral da portaria que
reconhece a condicdo de anistiado politico, inclusive no tocante ao pagamento da
parcela relativa a valores pretéritos, cujo montante devido encontra-se ali
expressamente previsto." (MS 10.918/DF, 3# Secdo, Rd. Min. Arnaldo Esteves
Lima, DJde 9/11/2005).

Il - A orientacdo desta e. Corte € no sentido de que, havendo previsfo
orcamentéria, e inobservado o prazo de 60 (sessenta) dias previsto no art. 12, § 4°, da
Le n.° 10.559/2002, exsurge para 0 anidiado o direito liquido e certo ao recebimento
da reparacéo econdmica de parcela Unica. Precedentes.

IV - Revogada a decisdo cautdar do e. Tribund de Contas da Uni&o nos autos
do TC-011.627/2006-4, por mao da qud havia Sdo determinada a suspenséo do
pagamento correspondente aos efetos financaros retroativos das concesstes de
reparacao econdmica concedidas pelo Minigério da Judtica, cujo fundamento tenha sido
aPortarian.® 1.104-GM 3/1964, subsiste liquidez e certeza ao diraito vindicado.

Prdiminar de ilegitimidade passva do Diretor de Intendéncia do Comando da
Aerondutica acolhida e, no mérito, concedida a seguranca
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Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minisros da TERCEIRA SECAO do Superior Tribund de Justica, por
unanimidade, no mérito conceder a ordem, e rgetar a prdiminar suscitada pelo advogado da
parte no sentido de que a Unido ndo poderia ser representada na tribuna pelos seus
procuradores, mas somente pelo Advogado Gerd da Uni&o, nos termos do voto do Sr.
Minidro Rdator. Votaram com o Rdator os Srs. Minigros Arnddo Esteves Lima, Maria
Thereza de Asss Moura, Napoledo Nunes Maa Filho, Jorge Muss, Og Fernandes, Ceso
Limong (Desembargador convocado do TJSP) e Haroldo Rodrigues (Desembargador
convocado do TJCE) e Nilson Naves.

Presdiu o julgamento a Sra. MinidraLauritaVaz.

O Dr. André Franciso Neves Slva da Cunha sugentou ordmente pelo
Impetrante.

O Dr. Mauricio Muriack de Fernandes e Peixoto sugtentou ordmente pelas
partes impetradas.

Brasilia(DF), 10 de fevereiro de 2010. (Data do Julgamento).

MINISTRO FELIX FISCHER
Rdator
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FELIX FISCHER: Trata-se de mandado de
seguranca impetrado por JORGE FERNANDES DE OLIVEIRA com a findidade de obter
provimento de natureza mandamentd que determine as autoridades apontadas como coatoras,
0 e. MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA e o DIRETOR DE INTENDENCIA DO
COMANDO DA AERONAUTICA, que cumpram, integramente, nos termos do art. 12, §
4° daLe n. 10.559/2002, o digposto na Portaria n.’ 3.696, de 14 de dezembro de 2004 (fl.
31), aqud declarou o impetrante anigtiado poalitico.

Alega o impetrante que, ndo obstante a mencionada portaria ter determinado a
reparacao econdmica de duas formas, didintas e cumulaivas (pagamento de prestacéo mensd
e pagamento de vaores retroativos), até a data da impetracéo ndo havia Sdo integramente
cumprida, uma vez que a reparacdo econdmica rdativa ao periodo pretérito ndo fo
implementada no prazo de 60 (sessenta) dias, conforme arts. 12, 8§ 4° e 18 da La n°
10.559/2002.

Afirma que "as Autoridades Impetradas cumpriram parcialmente a
portaria declaratéria de anistia politica do Impetrante, ou sgja, fazendo a consignacéo
na folha de pagamento dos anistiados politicos apenas da ‘reparacdo econémica em
prestacdo mensal, permanente e continuada' - v.cfr. doc 3 - sem fazer a inclusio dos
‘efeitos retroativos dessa prestacéo mensal” (fl. 07).

Sudenta, anda, a exigéncda de previsio orcament&ia gpta a subsdiar o
pagamento dos efeitos retroativos decorrentes do reconhecimento da sua condicdo de
anidiado. Ao find, pugna pela concessao da segurancga, a fim de que a autoridade impetrada
cumpra, integrdmente, o disposto na Portaria n.° 3.696/2004.

Em informagbes de fls. 94/111, a segunda autoridade apontada como coatora
sugenta, prdiminarmente, a intempestividade do mandado de seguranca, por ultrgpassado o
prazo de sessenta dias para a efetivacdo da Portaria Anidiadora, contado a partir do
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recebimento do Aviso do Minigro de Estado da Justica expedido em 21/6/2005. Aduz, ainda,
a inadequacdo da via deita, em virtude da necessdade de dilacéo probatoria acerca da
digponibilidede orcamentéria exigente para pagamento dos efeitos financeros retroativos.

No méito, sugenta a inexigéndia de direito liquido e certo a0 writ ante a
inobsarvancdia do prazo decadencia para sua impetracdo e por inexidir disponibilidade
orcamentdria especifica

A primara autoridade gpontada como coatora sustenta em suas informagOes,
priminarmente, a inadequacéo da via eéeta, por inexigénda de diraito liquido e certo, ja que
"a concessao da ordem requerida pelo impetrante dependeria, inafastavel mente, de uma
percuciente analise probatoria, consubstanciada, inclusive, em eventual consulta a
previsdo orcamentaria qualitativa (finalidade dos montantes) constantes da Lei

Orcamentéria Anual deste exercicio 2009, em comparacao as estimativas de gastos com

atais pagamentos, também neste exercicio, tudo isto, em relacéo a rubricas especificas

para o pagamento integral (diga-se: caso houvesse tais rubricas)” (fl. 119).

Argumenta que 0 mandado de seguranca néo se presta como subdtitutivo de
acao de cobranca, ateor das SUmulas 269 e 271 do e. Supremo Tribund Federdl.

No mérito, dega que o ato declaratério da condicéo de anistiado do impetrante
restou ineficaz, diante de decisdo cautdlar do Tribund de Contas da Unido que determinou a
suspensdo do pagamento dos efetos financaros pretéritos das anidias paliticas concedidas a
ex-cabos da FAB com fundamento na Portaria n® 1.104/GM 3/64.

Aduz, ainda, a inexigéncia de recursos orcamentarios para pagamento dos
vaores retroativos conferidos aos anigtiados paliticos. Esclarece que tem solicitado junto ao
Minigério do Plangamento, Orcamento e Gestéo, suplementacéo de recursos a fim de atender
a todos os anidiados paliticos, nas reparagbes mensas e também quanto aos vaores
retroativos. Entretanto, as liberacOes tém sdo fatas de forma parcid, suficientes, apenas, para
implantacéo das reparaces econdmicas em prestacies mensals, permanentes e continuadas.

Aduz, ainda, ser indevida a concessdo de anidtia palitica com base unicamente
na Portaria n.° 1.104/GM3-4, por se tratar de norma gerd e abstrata, razéo pda qud fo

encaminhado parecer a Comissdo de Anidia solicitando a reviso da anigiado impetrante.
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Em parecer de fls. 401/404, a d. SubprocuradoriaGera da Republica opina
pela concessao da seguranca

E o rdaodrio.
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EMENTA

ANISTIA POLITICA. MANDADO DE
SEGURANCA. LEGITIMIDADE. MINISTRO DA
DEFESA. INDENIZACAO. EFEITO
RETROATIVO. PRAZO LEGAL.
INOBSERVANCIA. DECISAO CAUTELAR DO
TCU NOS AUTOS DO TC-011.627/2004-4.
REVOGACAOQO. DIREITO LIQUIDO E CERTO.
EXISTENCIA. SEGURANCA CONCEDIDA.

| - O Diretor de Intendéncia do Comando da
Aerondutica € parte ilegiima para figurar no polo
passvo de demanda em que se que platda o
pagamento de reparacbes econdmicas pretéritas
rdaivas a anigias concedidas aos militares, nos termos
do at. 18, paragrafo Unico, da Le n.° 10.559/2002.
Precedentes.

Il - "O Supremo Tribunal Federal, nos autos do
RMS 24.953/DF, assentou que nao consubstancia
acao de cobranca o mandado de seguranca que visa
sanar omissdo da autoridade coatora quanto ao
cumprimento integral da portaria que reconhece a
condicdo de anistiado politico, inclusive no tocante
ao pagamento da parcea relativa a valores
pretéritos, cujo montante devido encontra-se ali
expressamente previsto." (MS 10.918/DF, 32 Secao,
Rd. Min. Arnaldo Esteves Lima, DJ de 9/11/2005).

[l - A orientacdo desta e. Corte € no sentido de
gue, havendo previsio orcamentaria, e inobservado o
prazo de 60 (sessenta) dias previsto no art. 12, § 4° da
Le n. 10.559/2002, exsurge para o0 anidiado o direito
liquido e certo ao recebimento da reparacdo econbmica
de parcda Unica. Precedentes.

IV - Revogada a decisdo cautdar do e. Tribund
de Contas da Unido nos autos do TC-011.627/2006-4,
por meio da qua havia Sdo determinada a suspenséo
do pagamento correspondente aos efeitos financeros
retroativos das concessOes de reparagdo econdmica
concedidas pelo Minigério da Judtica, cujo fundamento
tenha Sdo a Portaria n° 1.104-GM3/1964, subsge
liquidez e certeza ao direito vindicado.
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Prdiminar de ilegitimidade passiva do Diretor de
Intendéncia do Comando da Aeronautica acolhida e, no
mérito, concedida a seguranca

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FELIX FISCHER: Iniddmente, destaco a
ilegiimidede passva do DIRETOR DE INTENDENCIA DO COMANDO DA
AERONAUTICA para figurar no polo passivo da presente demanda.

Isto porque o pardgrafo Unico do art. 18 da Le n.° 10.559/2002 prevé ser de
reponsabilidede do Minigério da Defesa 0 pagamento das reparacOes econdmicas
reconhecidas pela Comissfo de Anigia Nesse sentido, 0 ssguinte precedentes desta c.

Tercera Secao:

"MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO.
ANISTIA POLITICA. PORTARIA DO MINISTRO DA JUSTICA. OMISSAO
DO MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA NO SEU INTEGRAL
CUMPRIMENTO. RETROATIVOS CABIMENTO DO WRIT.
DECADENCIA AFASTADA. INOBSERVANCIA DO PRAZO DE
SESSENTA DIAS DIREITO DO IMPETRANTE AO INTEGRAL
CUMPRIMENTO DA PORTARIA. PRECEDENTES NAO-APLICACAO
DO DISPOSTO NO ART. 730 DO CPC.

(...)

3. O Minigtro de Estado da Defesa tem legitimidade para
figurar no pdlo passivo de mandado de seguranca impetrado contra o
nao-cumprimento integral de portaria que concedeu anistia a militar.
Inteligéncia do artigo 18, par. unico, da Lei n° 10.559/2002.

4. Reconhecida a competéncia do Ministro da Defesa para
efetuar as reparactes econdmicas dos anistiados militares, evidencia-se a
ilegitimidade do Advogado-Geral da Uni&o para figurar no pélo passivo
do presente writ.

(...)

8. Preiminar de ilegitimidade passva ad causam do
Advogado-Geral da Unido acolhida e seguranca concedida, para
determinar ao Ministro de Estado da Defesa o cumprimento integral da
portaria que concedeu anistia politica ao falecido marido da impetrante.”

(MS 13511/DF, 3 Secédo, Rd. Min. Maria Thereza de
Assis Moura, DJe de 20/2/2009).
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No que tange a degada decadéncia da impetracéo, esta c. Corte ja dirimiu a
controvérsa

Vegase

"O impetrante ndo se insurge contra um ato concreto de efeitos
permanentes. A suscitada omissio da autoridade impetrada, quanto ao
descumprimento parcial da portaria que reconheceu a condicéao de anistiado politico,
renova-se continuamente. Nesse sentido: MS 8.404/DF, Rd. Min. HAMILTON
CARVALHIDO, Terceira Secao, DJ de 19/12/2003, p. 314. Desse modo, ndo ha como
acolher a suscitada decadéncia para impetracdo do mandado de seguranca.” (MS
10.918-DF, 32 Secao, Rd. Min. Arnaldo Esteves Lima, DJ de 9/11/2005).

Eis como restou ementado o referido julgado:

"ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
ANISTIA. OMISSAO DA AUTORIDADE IMPETRADA QUANTO AO
PAGAMENTO DA PARCELA CORRESPONDENTE AOS EFEITOS
RETROATIVOS DA PORTARIA QUE RECONHECE A CONDICAO DE
ANISTIADO POLITICO. ATO OMISSO QUE SE RENOVA
CONTINUAMENTE. ARTS 12, § 4° E 18 DA LElI 10.559/2002.
MANDADO DE SEGURANCA. VIA ADEQUADA. PRECEDENTE DO
STF. SEGURANCA CONCEDIDA.

1. O impetrante Ndo se insurge contra um ato concreto de
efeitos permanentes. A suscitada omissdo da autoridade impetrada,
guanto ao descumprimento parcial da portaria que reconheceu a condicdo
de anistiado politico, renova-se continuamente. Desse modo, ndo ha
decadéncia para impetracao do mandado de seguranca.

2. O Supremo Tribunal Federal, nos autos do RMS
24.953/DF, assentou gque na&o consubstancia acao de cobranca o mandado
de seguranca que visa sanar omissao da autoridade coatora quanto ao
cumprimento integral da portaria que reconhece a condi¢éo de anistiado
politico, inclusive no tocante ao pagamento da parcela relativa a valores
pretéritos, cujo montante devido encontra-se ali expressamente previsto.

3. A suscitada omissdo do Ministro da Defesa restou
comprovada, porquanto superado o prazo de 60 (sessenta) dias para
cumprimento da portaria — expedida pelo Ministro da Justica, que
reconhecera a condicdo de anistiado politico ao impetrante — no
concernente ao pagamento da parcela correspondente aos valores
retroativos da reparacdo econdmica, nos termos do arts. 12, 8 4° e 18 da
Lei 10.559/2002.
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4. Segurancga concedida.”
(MS 10.918-DF, 32 Secéo, Rd. Min. Arnaldo Esteves Lima,
DJ de 9/11/2005).

Apesar de interessante a tese de que a apontada omiss2o teria prazo legd para
cumprimento (art. 12, § 4°, da Ld n. 10.559/2002), data a partir da qud estaria configurada a
lesdo, inaugurando-se, assm, a contagem do prazo decadencid para aimpetragéo, néo logrou
a autoridade impetrada comprovar 0 recebimento da comunicacéo que daria inido a essa
contagem de prazo (art. 18, paragrafo Unico, daLe n. 10.559/2002).

Asam, efasta-se a prdiminar de decadéncia do direito aimpetracéo.

Rdativamente a tese de que o mandado de seguranca estaria sarvindo como
subdtituto de acdo de cobranca, também deve da ser repelida. 1ss0 porque 0 €. Supremo
Tribunal Federal, nos autos do RMS 24.953/DF, assentou que néo consubgtancia agéo de
cobranca 0 mandado de seguranca que visa Ssanar omissfo da autoridade coatora quanto ao
cumprimento integrd da portaria que reconhece a condi¢éo de anistiado palitico, indusive no
tocante a0 pagamento da parcedla rdaiva a vaores pretéritos, cujo montante devido
encontra-se di expressamente previgto.

Quanto a0 mas, a questéo concerne a avdiagdo da conduta omissva da
autoridade impetrada no cumprimento da portaria anistiadora do impetrante, no que tange ao
pagamento da reparacdo econdmica relaiva aos vaores pretéritos, em prestacdo Unica, no
prazo de 60 (sessenta) dias, nos termos do atigo 12, 8§ 4° c/c 18, ambos da Le n.°
10.559/2002.

Td prazo, pelo menos no que se refere ao pagamento dos vaores pretéritos,
néo é cumprido, sob a aegacéo de inexigténda de recursos orcamentarios.

A orientacdo desta e. Corte é no sentido de que, havendo previsio
orcamentéria, e inobservado o prazo de 60 (sessentd) dias previsto no art. 12, § 4°, daLe n.°
10.559/2002, exsurge para o anidtiado o direito liquido e certo ao recebimento da reparacéo
econdmicade parcdla Unica

Nesse sentido:

"MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO.
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ANISTIADO POLITICO. PORTARIA DO MINISTRO DA JUSTICA.
EFEITOS RETROATIVOS DA REPARACAO ECONOMICA. CABIMENTO
DO WRIT. DECADENCIA AFASTADA. DISPONIBILIDADE
ORCAMENTARIA. PREVISAO NAS LEIS ORCAMENTARIAS RUBRICA
PROPRIA. ATO OMISSVO CONFIGURADO. REVOGACAO DA
DECISAO CAUTELAR DO TCU QUE SUSPENDIA O PAGAMENTO
DOS VALORES PRETERITOS DIREITO DO IMPETRANTE AO
INTEGRAL CUMPRIMENTO DA PORTARIA. ORDEM CONCEDIDA.

1. Conforme entendimento sedimentado pelo Pretério
Excelso, € cabivel a impetracdo de Mandado de Seguranca, no caso de
descumprimento de Portaria expedida por Ministro de Estado, tendo em
vista ndo consubstanciar tipica acdo de cobranca, mas ter por finalidade
sanar omissao da autoridade coatora.

2. De acordo com o paragrafo unico do art. 18 da Lei
10.559/02, cabe ao Ministério da Defesa efetuar o pagamento das
reparacdes econdmicas com referéncia as anistias concedidas a militares,
de sorte que é a autoridade apontada como coatora a competente para
praticar o ato administrativo decisorio que aqui Se requer.

3. Impugnada conduta omissva continuada da
Administracdo Publica, o prazo previsto no art. 18 da Le 1.533/51 s
renova més a més, de sorte que a decadéncia ndo se opera. Precedentes.

4. No julgamento de mérito do Processo 028.456/2007-9,
realizado em 03.12.2008, a Corte de Contas assentou que ndo é de sua
competéncia a andlise do mérito de anistias concedidas pelo Poder
Executivo, por meio de decisdo do Ministro da Justica, por se tratar de
matéria de cunho eminentemente politico, revogando anterior decisdo que
havia determinado a suspensdo dos pagamentos relativos a indenizagbes
referentes a periodos pretéritos aos anistiados, com base na Portaria
1.104/1964-GM3.

5. A existéncia da previsio de recursos, em les
orcamentérias da Unido, para o pagamento dos efeitos financeiros da
Portaria expedida pelo Ministério da Justica e o decurso do prazo previsto
no 8 4° do art. 12 da Lei 10.559/02, consubstancia o direito liquido e certo
do impetrante ao recebimento integral da reparacdo econdmica.

6. Ordem concedida para determinar a digna autoridade
coatora 0 cumprimento integral da Portaria 3.890, de 22.12.02, do
Minigério da Justica, atentando-se para 0 pagamento dos efeitos
retroativos advindos do reconhecimento da condi¢do de anistiado palitico,
nostermos da Lel 10.559/02."

(MS 13.816/DF, 32 Se¢ao, Rd. Min. Napoledo Nunes Maia
Filho, DJe de 4/6/2009).

"EMBARGOS DECLARATORIOS MANDADO DE
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SEGURANCA. OBSCURIDADE. LISTA DE ANISTIAS CANCELADAS
INEXISTENCIA DE INDICACAO DA EMBARGANTE. EMBARGOS
ACOLHIDOS SEGURANCA REVISADA. ADMINISTRATIVO. ANISTIA
POLITICA. LEI N.° 10.559/2002. PORTARIA DO MINISTRO DA
JUSTICA. OMISSAO DO MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA NO SEU
INTEGRAL CUMPRIMENTO. RETROATIVOS CABIMENTO DO WRIT.
DECADENCIA AFASTADA. INOBSERVANCIA DO PRAZO DE
SESSENTA DIAS DIREITO DO IMPETRANTE AO INTEGRAL
CUMPRIMENTO DA PORTARIA. PRECEDENTES NAO-APLICACAO
DO DISPOSTO NO ART. 730 DO CPC.

1. Se 0 nome da embargante ndo constou de nenhuma das
listas apresentadas pela autoridade coatora de pessoas, que teriam seus
processos de anistia anulados, e nem mesmo constou 0 nome de Leonildo
Maria Ferreira, de quem a embargante era dependente e de quemficou ela
favorecida, € se de ser analisado 0 mandado de seguranca sem o obice
referido no acordéo embargado.

2. Esta Terceira Secdo, em consonancia com O
entendimento adotado pelo Supremo Tribunal Federal, pacificou a tese
segundo a qual € o mandado de seguranca a via adequada para se pleitear
0 cumprimento integral da portaria que reconhece a condicdo de anistiado
politico.

3. A jurisprudéncia deste Superior Tribunal de Justica
assentou-se no sentido de que, em se tratando de mandado de seguranca
contra omissdo de Minisro de Estado em cumprir integralmente o
disposto em portaria concessiva de anistia politica, ndo ha que se falar em
decadéncia do direito. Cuida-se de ato omissivo continuado, que se renova
seguidamente.

4. Verificada a existéncia de disponibilidade orcamentaria e
a omissdo da autoridade impetrada em dar integral cumprimento ao ato
declaratério de anistia politica do impetrante, resta evidenciado seu
direito liquido e certo de receber os efeitos financeiros retroativos da
reparacao econdmica a que temdireito. Precedentes.

5. Ndo tem aplicacdo ao caso o disposto no artigo 730 do
Caodigo de Processo Civil, pois ndo se trata de execucao de titulo judicial,
mas de cumprimento do ato administrativo concessivo de anistia politica.

6. Embargos declaratérios acolhidos, com efeitos
modificativo tdo somente para conceder a seguranca em relagdo a
impetrante Vera Lacia Chagas Ferreira.”

(EDd no MS 9.860/DF, 32 Secao, Rd. Min. Maria Thereza
de Assis Moura, DJe de 7/11/2008).

Dedtarte, verificada a exigénca de digponibilidade orcamentéria, deveria o
Minigro de Estado da Defesa ter cumprido, no prazo de sessenta dias, 0 ato declaratorio de
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anidia paliticado impetrante.

Demais disso, sobre o tema havia Sdo prolatada decisio cautdar peo e
Tribund de Contas da Unido, nos autos do TC-011.627/2006-4, da relatoria do em. Min.
Augusto Scherman Cavalcanti, no sentido de se determinar a suspensio do pagamento
correspondente aos efeitos financaros retroativos das concessdes de reparacdo econdmica
concedidas pdo Minigério da Judtica, para todos agueles anistiados cujo fundamento tenha
Sdo a edicdo da Portaria n.° 1.104-GM 3/1964, até julgamento find do referido procedimento
de tomada de contas.

Entretanto, a ¢. Corte de Contas da Unido, na Sessdo de 3/12/2008, em
decorréncia do entendimento firmado sobre sua incompeténcia para 0 exame da matéria,
revogou referida medida cautelar, nos termos da Declaracdo de Voto do em. Minidro
Benjamin Zymler, razéo pelaqua subsste liquidez e certeza ao direito vindicado.

Naguela oportunidade, julgou-se pertinente formular recomendacdo no sentido
de "caso 0 Ministro da Justica decida rever as concessoes de anistia, seria de prudéncia
nao efetuar o pagamento desses valores® (fl. 187).

Ressdte-se que referida recomendacédo do e, TCU, no sentido de que
eventudmente sga procedida a revisio das concessdes de anidia politica que tiveram por
fundamento Unico e exdusivo a Portaria n.° 1.104/64, fai dirigida ao em. Minigtro da Judtica,
autoridade que, nos termos dos arts. 17 e 18 da Le n.° 10.559/2002, detém competéncia e
legitimidade para suspender ou anular a declaracéo de anigtiado palitico.

Dessaforma, o Oficio n.° 13.777/CONJUR/MD-2009, de 13 de novembro de
2009, colacionado as fls 164/199, ndo possui 0 condéo, per si e de forma autbnoma e
automética, de deflagrar procedimento de revisito da concessdo de anidia palitica do
embargado.

Encaminhado ao Minigério da Jugtica e a Comisséo de AnigiaMJ a integra da
deliberacdo do c. TCU (conf. item 9.2 do v. acorddo do c. TCU - fl. 387), que continha a
dudida recomendacéo, imprextindive a colagcio aos autos de documento expedido pelo em.
Minidro da Judica declarando nula a Portaria n.° 3.696/2004 (que declarou 0 impetrante

como anidtiado poalitico) ou, No minimo, determinando a suspenso dos seus efetos, sam aqua
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ndo ha que se fdar em imposshilidade de o Minigéio da Defesa cumprir o comando da
portaria anidtiadora reativamente aos efeitos financaras retroativos.

Ante 0 exposto, e consderando o entendimento prevaecente nesta ¢. Segéo,
julgo extinto 0 processo, sam resolucdo de ménito, em relacdo ao Diretor de Intendéncia do
Comando da Aeronautica, em razéo de sua ilegitimidede passiva, €, no méito, concedo a
seguranca para determinar a0 MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA que cumpra
integrdmente a Portaria n.° 3.696/2004, que declarou 0 impetrante anigtiado palitico, no que
tange a reparacéo econdmicardaivaao periodo pretérito nda determinado.

E o voto.
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MANDADO DE SEGURANCA N° 14.712 - DF (2009/0198567-5)

VOTO-PRELIMINAR

MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA:

Sra. Minigra Presidente, também, rgjeito a preliminar, primeiro, porque seria até
incoerente a Unido ter uma estrutura de uma Advocacia Gerd cujos membros ndo possam
defendé-la em um ato importante como é o julgamento colegiado. Segundo, € que a le do
Mandado de Seguranca — a nova, inclusve — diz, no seu art. 9, que compete essa defesa. N&o
fala expressamente nesse sentido, mas o que dizale:

"Art. ° As autoridades adminigtrativas, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas da
notificacdo da medida liminar, remeterdo ao Ministério ou orgéo a que se acham subordinadas e
a0 Advogado-Gerad da Unido ou a quem tiver a representacdo judicid da Unido, do Estado, do
Municipio ou da entidade apontada como coatora copia autenticada do mandado natificatorio,
assm como indicacBes e €lementos outros necessarios as providéncias a serem tomadas para a
eventual suspensdo da medida e defesa do ato gpontado como ilegd ou abusivo de poder.”

Aqui, esta compreendido nessa expressdo "defesa’ a propria sustentacéo ord,
que congitui um ato de defesa naturdmente. Essa mesma le diz em outro artigo, que néo
locdizel, com relagcdo ao julgamento dos tribunais compete os regimentos internos dispor a
respeito. O regimento ndo faz restricdo aqui. Ndo tenho dlvida em entender que a AGU esta
plenamente legitimada por seus dignos representantes em fazer sustentagdes em casos dessa
natureza e em outros mais. A raz&o de ser da AGU é esta.

Rejeito a priminar.



A

197

§
{

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

MANDADO DE SEGURANGCA N° 14.712 - DF (2009/0198567-5)

RELATOR : MINISTRO FELIX FISCHER

IMPETRANTE : JORGE FERNANDES DE OLIVEIRA

ADVOGADO . JOSE LAVINAS ROCHA FILHO E OUTRO(S)

IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA

IMPETRADO : DIRETOR DE INTENDENCIA DO COMANDO DA
AERONAUTICA

VOTO-PRELIMINAR

QUESTAO DE ORDEM
(MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO)

1. Senhora Ministra Presidente, a Segunda Secao ja se pronunciou
sobre essa matéria admitindo a sustentacdo pela Unido. Também acompanho,

rejeitando a preliminar.

2. Trata-se de mandado de seguranca em que a parte vai ter a sua
posicéo rebatida por ultimo lugar quando a regra do devido processo € a defesa falar em

ultimo lugar. Essa € a regra, mas ja ha deciséo nesse sentido.

3. Ressalvo o0 meu ponto de vista e me submeto, sem qualquer

resisténcia a orientacao da corte.

4. Nao me oponho absolutamente. Mas assinalo que trata de
mandado de seguranga, que é para a tutela de interesse individual, subjetivo, e penso
gue, falando a parte adversa em ultimo lugar, esta se invertendo uma sequéncia que é

tradicional e que vem desde os primoérdios do processo civil.

5. Mas ndo me oponho. Faco esse registro apenas para ressalvar

meu ponto de vista.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
TERCEIRA SECAO

Numero Registro: 2009/0198567-5 MS 14712/ DF
PAUTA: 10/02/2010 JULGADO: 10/02/2010
Relator

Exmo. Sr. Ministro FELIX FISCHER

Presidenta da Sessdo

Exma Sra. Ministra LAURITA VAZ

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. BRASILINO PEREIRA DOS SANTOS

Secretéria
Bda VANILDE S. M. TRIGO DE LOUREIRO
AUTUACAO
IMPETRANTE . JORGE FERNANDES DE OLIVEIRA
ADVOGADO : JOSE LAVINASROCHA FILHOE OUTRO(S)
IMPETRADO . MINISTRO DEESTADO DA DEFESA
IMPETRADO : DIRETOR DE INTENDENCIA DO COMANDO DA AERONAUTICA

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Militar -
Regime - Anistia Politica

SUSTENTACAO ORAL

O Dr. André Franciso Neves Silva da Cunha sustentou oralmente pelo impetrante.
O Dr. Mauricio Muriack de Fernandes e Peixoto sustentou oralmente pelas partes impetradas.

CERTIDAO

Certifico que a egrégia TERCEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Secéo, por unanimidade, no mérito concedeu a ordem, e rejeitou a preliminar suscitada
pelo advogado da parte no sentido de que a Uni&o ndo poderia ser representada na tribuna pelos
seus procuradores, mas somente pelo Advogado Gerd da Unido, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator.

Votaram com o Rdator os Srs. Ministros Arnaldo Esteves Lima, Maria Thereza de Assis
Moura, Napoledo Nunes Maia Filho, Jorge Mussi, Og Fernandes, Ceso Limongi (Desembargador
convocado do TJSP) e Haroldo Rodrigues (Desembargador convocado do TJCE) e Nilson
Naves.

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Laurita Vaz.
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Brasilia, 10 defevereiro de 2010

VANILDE S. M. TRIGO DE LOUREIRO
Secretaria
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