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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 621.513 - SC (2014/0307616-8)

RELATORA : MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
AGRAVANTE . JOAO ANDRADE NETO
ADVOGADOS . ANDRE DA SILVA DE OLIVEIRA
PRISCILA LEITE ALVES PINTO E OUTRO(S)
AGRAVADO . INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA
REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. ALEGADA OFENSA AO ART. 535 DO CPC. INEXISTENCIA.
IMPOSSIBILIDADE DE DILAC;AO PROBATORIA, EM SEDE DE EXCEQAO DE
PRE-EXECUTIVIDADE. SUMULA 7/STJ. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

I. Ndo ha falar, na hipétese, em violagdo ao art. 535 do CPC, porquanto a prestacao
jurisdicional foi dada na medida da pretenséo deduzida, de vez que o voto condutor do
acordao recorrido apreciou fundamentadamente, de modo coerente e completo, as
guestdes necessarias a solu¢do da controvérsia, dando-lhes, contudo, solucéo juridica
diversa da pretendida.

Il. Na forma da jurisprudéncia, "a excecao de pré-executividade é admissivel na execucao
fiscal relativamente as matérias conheciveis de oficio que ndo demandem dilagcdo
probatoria. (Sumula 393/STJ)" (STJ, AgRg no AREsp 488.151/SP, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 19/05/2014).

ll. Na hipétese, o Tribunal de origem, com fundamento no acervo fatico-probatério dos
autos, concluiu, em Excecdo de Pré-Executividade, pela necessidade de dilacao
probatoria para apreciacdo das alegacdes da parte agravante. Portanto, acolher a
prentensdo da parte recorrente, no sentido da ocorréncia de prescri¢ao intercorrente, do
decurso do prazo previsto no art. 1°, caput, da Lei 9.873/99, da nulidade do procedimento
administrativo e do auto de infracdo, ensejaria, inevitavelmente, o reexame
fatico-probatorio dos autos, procedimento vedado, pela Sumula 7 desta Corte.

IV. Agravo Regimental improvido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da SEGUNDA Turma do Superior Tribunal de Justica,
por unanimidade, negar provimento ao agravo regimental, nos termos do voto da Sra.
Ministra Relatora.

A Sra. Ministra Diva Malerbi (Desembargadora convocada do TRF da 3a.
Regido), os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin e Mauro Campbell
Marques votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Brasilia (DF), 1° de marco de 2016 (data do julgamento).
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 621.513 - SC (2014/0307616-8)

RELATORIO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES: Trata-se de Agravo Regimental,
interposto por JOAO ANDRADE NETO, contra decisdo de minha lavra, in verbis:

"Trata-se de Agravo em Recurso Especial, interposto por JOAO
ANDRADE NETO, em face de decisdo do Tribunal Regional Federal
da 42 Regido, que nao admitiu o Recurso Especial, manejado contra
acordao assim ementado:

"EXECUCAO FISCAL. MULTA ADMINISTRATIVA. EXCE(;AO DE
PRE-EXECUTIVIDADE.

"A excecdo de pré-executividade é admissivel na execucdo
fiscal relativamente as matérias conheciveis de oficio que néo
demandem dilacdo probatéria”. Sumula 393 do STJ.

As questdes apresentadas pelo excipiente demandam dilacao
probatéria. Assim, sua analise dever4 ocorrer em meio
processual que oportunize ampla producdo de provas" (fl.
332e).

Sustenta o agravante, em sintese, a violagdo do art. 535 do CPC,
uma vez que a analise da admissibilidade recursal deve ater-se aos
pressupostos extrinsecos do Recurso Especial, sob pena usurpacao
da competéncia do STJ, bem como pela auséncia de analise "da
guestdo das prescricfes arguidas ou nulidade do titulo executivo e
incompeténcia do IBAMA para emitir o auto" (fl. 477e), que ndao
dependeriam de dilacdo probatoria.

Defende a inaplicabilidade da Sumula 7/STJ, em face da afronta ao
art. 1°, § 1° da Lei 9.873/99, em face da ocorréncia da prescricdo
intercorrente, ao art. 1°, caput, da Lei 9.873/99 e ao art. 71, Il, da Lei
9.605/98, pela decadéncia do direito de a Administracdo promover a
acao punitiva e pela ndo observancia do prazo maximo de 30 (trinta)
dias para apuracdo da infracdo ambiental.

Aduz, ainda, a contrariedade aos art. 71, IV, da Lei 9.605/98 e aos
arts. 26 e 59 da Lei 9.784/99, sob o argumento da nulidade da
notificacdo do autuado, assim como do processo administrativo, que
teria sido promovido por autoridade incompetente.

Pede, assim, o provimento do Agravo, a fim de ser admitido o
Recurso Especial (fls. 441/455e).

A irresignacdo ndo merece prosperar.
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O Tribunal de origem negou seguimento ao Recurso Especial, com
fundamento na incidéncia da Sumula 7/STJ.

Deve-se ressaltar que, de acordo com a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica, ndo ha ébice a que aspectos do mérito da causa
sejam apreciados, pelo Tribunal a quo, no ambito do juizo de
admissibilidade do Recurso Especial.

Nesse sentido:

"PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. EXAME DE MERITO DO RECURSO ESPECIAL
PELA CORTE DE ORIGEM. POSSIBILIDADE. ART. 20, 88 3° E
4°, DO CPC. MAJORACAO DE HONORARIOS. SUMULA 7/STJ.
1. Ajurisprudéncia desta Corte pacificou o entendimento
segundo o qual a emissdo de juizo sobre o mérito do
recurso especial, pelo Tribunal de origem, por ocasido
do exame provisorio de admissibilidade, ndo implica
usurpacdo da competéncia do Superior Tribunal de
Justica. Precedentes.

2. A revisdo dos honorérios fixados em atencdo a aspectos
especificos e particulares da causa demanda dilacdo fatica e
probatdria, providéncia incompativel com a natureza do recurso
especial, 0 que atrai o 6bice da Sumula 7/STJ.

3. Agravo regimental a que se nega provimento" (STJ, AgRg no
AREsp 433.598/ES, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA
TURMA, DJe de 18/12/2013).

"PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARA(}AO
RECEBIDOS COMO AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. JUiZO DE
ADMISSIBILIDADE DO RECURSO ESPECIAL. EXAME DE
MERITO PELO TRIBUNAL DE ORIGEM. PRECEDENTES.
POSSIBILIDADE. FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA
NAO IMPUGNADOS. ARTIGO 544, § 4°, INCISO |, DO CPC.

1. Ndo ha usurpacédo da competéncia do Superior Tribunal
de Justica quando o Tribunal de origem, ao realizar o
juizo de admissibilidade do recurso especial, analisa os
pressupostos especificos e constitucionais
concernentes ao mérito da controvérsia, conforme o
disposto na Sumula 123/STJ. Precedentes.

2. A leitura dos autos revela que o agravante ndo afastou os
fundamentos da decisdo que ndo admitiu 0 recurso especial,
segundo os quais: a) ndo ha omissdes no acérddo a quo, que
analisou a controvérsia dos autos fundamentadamente; e b) as
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teses do especial atraem o 6bice da Sumula 284/STF por terem
sido genericamente formuladas.

3. Dessa forma, com razdo a decisdo impugnada, que n&o
conheceu do agravo em recurso especial com base no artigo
544, § 4°, inciso |, do CPC.

4. Agravo regimental n&o provido" (STJ, EDcl no AREsp
396.370/ES, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 05/12/2013, DJe de
11/12/2013).

No que se refere & alegada ofensa ao art. 535 do CPC, cabe
ressaltar que os Embargos de Declaracdo tém como objetivo sanear
eventual obscuridade, contradicdo ou omissdo existentes na deciséo
recorrida. Nao ha omissdo no acérdao recorrido quando o Tribunal
de origem pronuncia-se de forma clara e precisa sobre a questéao
posta nos autos, assentando-se em fundamentos suficientes para
embasar a decisdo. Ademais, o magistrado ndo esta obrigado a
rebater, um a um, os argumentos trazidos pela parte. Nesse sentido:
STJ, REsp 739.711/MG, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA,
DJU de 14/12/2006.

Além disso, ndo se pode confundir decisdo contraria ao interesse da
parte com auséncia de fundamentacdo ou negativa de prestacdo
jurisdicional. Nesse sentido: STJ, REsp 801.101/MG, Rel. Ministra
DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, DJU de 23/04/2008.

O Tribunal de origem negou provimento ao Agravo de Instrumento,
interposto pelo recorrente, sob o fundamento de necessidade de
dilacao probatoria.

Confira-se:

"A excecdo de pré-executividade € admissivel na execucao
fiscal relativamente as matérias conheciveis de oficio que néo
demandem dilacdo probatéria. (STJ, Sumula 393, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 23/09/2009, DJe 07/10/2009) No caso dos
autos, tenho que as questbes apresentadas pelo excipiente
(evento 23) demandam dilagdo probatoria. Assim, sua andlise
dever4 ocorrer em meio processual que oportunize ampla
producdo de provas - Embargos a Execucgdo Fiscal ou Acédo
Ordinéria.

Ante 0 exposto, rejeito a excecdo de pré-executividade" (fl.
332e).

O julgado recorrido encontra-se em harmonia com a jurisprudéncia
do STJ, que firmou o entendimento de que a exceg¢do de
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pré-executividade € admissivel na execucao fiscal relativamente
as matérias conheciveis de oficio e que ndo demandem
dilacao probatoria.

Neste sentido, confiram-se os julgados:

"AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. PRESCRICAO.
RAZOES DO APELO NOBRE QUE NAO INDICAM DISPOSITIVO
DE LEI QUE TERIA SIDO OBJETO DE VIOLACAO PELO
JULGADO IMPUGNADO. PRECEDENTE DA CORTE ESPECIAL
DO STJ: AGRG NO RESP. 1.346.588/DF, REL. MIN. ARNALDO
ESTEVES LIMA, DJE 17.03.2014 SUMULA 284/STF. EXCEQAO
DE PRE-EXECUTIVIDADE. INADMISSIBILIDADE, NECESSIDADE
DE DILACAO PROBATORIA. RESP. 1.104.900/ES, REL. MIN.
DENISE ARRUDA, DJE 01.04.2009. ACORDAO EM
CONFORMIDADE COM A ORIENTAQAO DO STJ
ENTENDIMENTO DIVERSO QUE DEPENDE DO REEXAME DE
PROVAS. SUMULA 07/STJ. PRECEDENTES. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. A Jurisprudéncia do STJ esta assentada na impossibilidade
de conhecimento do Recurso Especial por ambas as alineas do
permissivo constitucional, quando né&o indicado o dispositivo de
lei supostamente violado ou que tenha recebido interpretacéo
divergente pelo julgado impugnado. Incidéncia da Sumula
284/STF. Precedente da Corte Esepcial do STJ: AgRg no
REsp. 1.346.588/DF, Rel. Min. ARNALDO ESTEVES LIMA, DJE
17.03.2014.

2. Consolidado também, por meio de recurso
representativo de controvérsia, o entendimento de que a
excecdo de pré-executividade somente € admitida nas
situagcbes em que ndo se faz necessaria a dilacao
probatéria ou em que as questbes possam ser
conhecidas de oficio pelo Magistrado, como as
condicbes da acdo, 0s pressupostos processuais, a
decadéncia, a prescricdo, entre outras (REsp.
1.104.900/ES, Rel. Min. DENISE ARRUDA, DJe 01.04.2009).
3. Na hipétese, o ac6rddo recorrido consignhou
expressamente nédo ser o caso de acolhimento da
objecdo de pré-executividade, ante a necessidade de
dilacdo probatéria. Afericdo da necessidade de dilagdo
probatéria que depende do reexame fatico-probatério da
causa (Sumula 07/STJ).

4. Agravo Regimental desprovido" (STJ, AgRg no AREsp
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486.861/RJ, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
PRIMEIRA TURMA, DJe de 06/06/2014).

"TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL
NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO FISCAL.
EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE. SUMULA 393/STJ.
ILEGITIMIDADE PASSIVA. INVIABILIDADE. DISCUSSAO SOBRE
A NECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA. SUMULA 7/STJ.
AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. A excecgdo de pré-executividade € admissivel na execugéo
fiscal relativamente as matérias conheciveis de oficio que néo
demandem dilagcdo probatéria. (Sumula 393/STJ).

2. O Tribunal de origem consignou que a afericdo da
ilegitimidade passiva em sede de excegdo de
pré-executividade demandaria dilacdo probatéria. Nesse
contexto, para se adotar qualquer conclusdo em sentido
contrario ao que ficou expressamente consignado no
ac6rddo atacado € necessario o reexame do conjunto
fatico-probatdrio, o que é inviavel em sede de recurso
especial, tendo em vista o disposto na Sumula 7/STJ.

3. Agravo regimental n&o provido" (STJ, AgRg no AREsp
488.151/SP, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, DJe de 19/05/2014).

"TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE
DECLARAGCAO NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. CITACAO
POR EDITAL. PRESCRICAO. INTERRUPCAO. RESP
999.901/RS PROCESSADO E JULGADO SOB O RITO DO ART.
543-C DO CPC. EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE. SUMULA
393/STJ. SOCIO. REDIRECIONAMENTO. REEXAME DE
PROVAS. SUMULA 7/STJ. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. O Superior Tribunal de Justica, por ocasido do julgamento do
REsp 999.901/RS, processado e julgado sob o rito do art.
543-C do CPC, firmou o entendimento no sentido de que a
citacdo, mesmo que realizada por edital, tem o condado de
interromper o curso da prescricdo na execucao fiscal.

2. "A excecgdo de pré-executividade € admissivel na execucgao
fiscal relativamente as matérias conheciveis de oficio que néo
demandem dilagcdo probatéria" (Sumula 393/STJ).

3. "Para se chegar a conclusao diversa da firmada pelas
instancias ordinarias no tocante ao redirecionamento da
execucéo fiscal em razdo do descumprimento ao art. 135,
Il do CTN pelo sGcio-gerente seria necessario o reexame
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de matéria fatico-probatéria, o que encontra 6bice na
Sumula 7 desta Corte, segundo a qual a pretensao de
simples reexame de prova ndo enseja recurso especial”
(AgRg no Ag 1.341.069/PR, Rel. Min. NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, Primeira Turma, DJe 15/9/11).

4. Agravo regimental ndo provido" (STJ, AgRg nos EDcl no Ag
1358012/PR, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA,
PRIMEIRA TURMA, DJe de 08/05/2014).

Ainda sobre o tema, a Primeira Secdo do STJ editou a Sumula 393,
que preceitua: "A excecdo de pré-executividade é admissivel
na execucdo fiscal relativamente as matérias conheciveis de
oficio que ndo demandem dilag&do probatdria”.

Portanto, alterar ou modificar o entendimento adotado pelo Tribunal
de origem demandaria, necessariamente, reexame do conjunto
fatico-probatorio dos autos, o que vedado na via estreita do Recurso
Especial, por incidéncia da Sumula 7/STJ.

Neste sentido, confira-se o seguinte julgado:

"PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. EXECUCAO FISCAL. EXCECAO DE
PRE-EXECUTIVIDADE. NOMEAQAO DE CURADOR ESPECIAL.
QUESTAO NAO DECIDIDA. PRESCRIGAO. NECESSIDADE DE
DILACAO PROBATORIA. SUMULA N. 7 DO STJ. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL QUANTO AOS TEMAS NAO
DEMONSTRADA.

1. As matérias de ordem publica necessitam estar
prequestionadas para serem analisadas em recurso especial. A
respeito: AgRg no REsp

1192851/RS, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe
04/03/2015; AgRg no REsp 1079409/SC, Rel. Ministra Regina
Helena Costa, Primeira Turma, DJe 19/02/2015; AgRg no REsp
1416289/RS, Rel. Ministro Marco Buzzi, Quarta Turma, DJe
19/05/2015; AgRg no AREsp 681.659/SP, Rel. Ministra Maria
Isabel Gallotti, Quarta Turma, DJe 19/05/2015; AgRg no AREsp
113.743/RS, Rel. Ministra Assusete

Magalhdes, Segunda Turma, DJe 12/05/2015.

2. Nessa linha, se o Tribunal de origem ndo se manifesta sobre
a existéncia de nulidade absoluta em razdo da auséncia de
nomeacdo de curador especial, ndo pode o Superior Tribunal
de Justica emitir pronunciamento sobre o tema.

3. A excecdo de pré-executividade podera ser apresentada com
a finalidade de extinguir a acdo executiva em razdo da
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prescricdo da pretensdo, desde que ndo seja necessaria
dilacdo probatéria. Caso o seja, a parte executada devera opor
embargos do devedor, nos termos da Lei n. 6.830/1980.

4. No caso, o 6rgdo julgador a quo consignou ndo ter, nos
autos, informacao sobre as datas de constituicdo dos créditos
tributarios, a qual teria-se dado por declaracdo do proéprio
contribuinte, sendo, por isso, inviavel a analise da pretensao, a
luz da Siumula n. 7 do STJ.

5. Agravo regimental ndo provido" (STJ, AgRg no REsp
1368606/ PR, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, DJe de 15/06/2015).

Ante o0 exposto, com fundamento no art. 544, § 4°, |l, a, do CPC,
conhecgo do Agravo e nego-lhe provimento" (fls. 467/472e).

Inconformada, a parte agravante alega que:

"12. No que importa a violagcdo ao art. 535 do CPC, a r. deciséo
agravada entendeu inexistir afronta a referido dispositivo, na medida
em que o Tribunal a quo ndo seria obrigado a refutar todos os
pontos da defesa.

(...)

14. Contudo, em seu recurso, 0 ora recorrente havia indicado os
motivos pelos quais é perfeitamente cabivel a utilizacdo da excecdo
de pré-executividade. Isso porgue as matérias alegadas pela excecéo
de pré-executividade foram (i) a ocorréncia de prescricdo
intercorrente; (ii) decurso do prazo prescricional nos termos do art. 1,
caput da Lei 9.873/99; (ii) a nulidade do procedimento administrativo
diante da irregularidade da notificacdo; (iv) nulidade do auto de
infracdo por incompeténcia do IBAMA para aplicar a penalidade.

15. Ou seja: tratam-se tdo somente de matérias cognosciveis de
oficio e que claramente prescindem de dilacdo probatoria.

(...)

19. Desse modo, requer-se seja conhecido e provido este recurso de
agravo para, ato sucessivo, caso reputado ausente o
prequestionamento da matéria de lei federal suscitada no REsp
621.513/SC, seja reconhecida a violagdo ao art. 535 do CPC pelo
TRF 4% Regido no que importa as questBes apreciadas alhures,
determinando-se o retorno dos autos ao Tribunal Regional a quo
para a complementacédo da prestacao jurisdicional.

(...)

20. Entendeu a MM. Ministra Relatora que a Primeira Secdo do STJ
editou a Sumula 393 e qualquer tentativa de alterar ou modificar o
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necessariamente, reexame do conjunto fatico-probatério dos autos, o
que seria vedado na via estreita do Recurso Especial, por incidéncia
da Samula 7.

21. Ocorre que ndo apenas nao incide a referida Sumula ao presente
caso, como a andlise do contetado da Sumula 393 jamais configuraria
reexame do conjunto fatico-probatério, vez que € matéria
exclusivamente de direito.

(...)

A) Violagdo do art. 1°, paragrafo 1° da Lei 9.873/99

25. O agravante alegou em sede de excecao de pré-executividade a
ocorréncia de prescricdo intercorrente. O art. 1°, 81° da Lei n.
9.873/99 dispbe que incide a prescricAdo no procedimento
administrativo paralisado por mais de trés anos, pendente de
julgamento ou despacho, cujos autos serdo arquivados de oficio
oumediante requerimento da parte interessada, sem prejuizo da
apuracdo da responsabilidade funcional decorrente da paralisacao,
se for o caso.

(...)

27. Verifica-se que, entre a notificacdo do recorrente do auto de
infracdo (19/02/2005), e a sua notificacdo da convalidacdo deste
(04/08/2008 e 05/02/2010), n&o houve nenhum dos marcos
interruptivos da prescrigdo. O procedimento administrativo ficou
paralisado, sem despacho, por trés anos, cinco meses e sete dias,
no periodo de 14/02/2005 a 21/07/2008.

28. De plano, verifica-se a ndo incidéncia da Sumula 7 do STJ neste
ponto, pois incontroversa essa sucessao fatica.

(...)

B) Violagdo ao art. 1° caput da Lei 9.873/99; art. 71, Il da Lei
9.605/98 30. Outra questao levantada pelo REsp em questédo é a
decadéncia da pretensdo da Administragdo Publica em promover
acao punitiva, pois o débito da Execugédo Fiscal promovida apenas foi
inscrito em CDA quando em muito ultrapassado o prazo para tanto.
Patente que ndo apenas ndo ha o revolvimento de matéria fatico-
probatéria quanto, inclusive, também €& matéria de ordem publica,
podendo ser apreciada em qualquer momento jurisdicional.

(...)

32. Paralelamente, é também incontroverso nestes autos que o auto
de infracdo foi lavrado em 19/02/2005 e que inscricdo em divida ativa
se deu em 05/10/2012.

33. Apenas praticamente sete anos ap0s o inicio do decurso do
prazo houve a inscricdo do débito em CDA: lavrado o auto de
infracdo, em fevereiro de 2005, iniciou- se a contagem do prazo
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prescricional de 5 (cinco) anos previsto no caput do art. 1° da Lei
9.873/99. Contudo, inscricdo do débito em divida ativa se deu
apenas em 05/10/2012.

(...)

C) Violacdo ao art. 71, IV da Lei 9.605/98 e dos arts. 26 e 59 da Lei
9.784/99 36. Nao suficientes a prescricdo intercorrente e a
decadéncia da pretensdo punitiva da administracdo publica, o REsp
indicou ainda que a notificacdo do autuado é nula. Essa nulidade se
verifica com a leitura do art. 71, IV da Lei n. 9.605/98 e dos arts. 26 e
59 da Lei n. 9.784/99.

(...)

40. Nao h& necessidade de revolvimento de matéria fatica para essa
constatacdo. Primeiramente, porque é incontroverso que a citagdo do
agravante se deu por edital, ainda que o IBAMA tivesse plenos
poderes do endere¢o do autuado, tendo inclusive la o notificado em
outras oportunidades. Em segundo lugar, porque, conforme cedico
na jurisprudéncia patria, nulidade do titulo executivo enseja a sua
inexigibilidade, e tal irregularidade é também cognoscivel de oficio a
gualguer momento.

D) Violacdo ao art. 26 da Lei n. 9.605/98

42. Finalmente, o REsp arguiu violacdo ao art. 26 da Lei n° 9.605/98,
gue dispBe que os tipos previstos nessa norma (Lei de Crimes
Ambientais) sdo de acao penal publica condicionada, o que significa
que a suposta pratica das infragdes nela tipificadas somente podem
ser aferidas em acdo penal proposta perante o juizo criminal
competente, pelo Ministério Publico.

(...)

43. Com efeito, em razdo desse dispositivo de Lei Federal, é nulo o
procedimento administrativo por ter sido realizado por autoridade
incompetente, pois a penalidade supostamente cabivel ao presente
caso deveria ter sido aplicada por juizo criminal e nao pelo érgéo
ambiental.

(...)

50. Toda a argumentacdo do agravante até o presente momento foi
no sentido de demonstrar que todas as matérias levantadas para
obstar o seguimento da execucdo fiscal sdo matérias do oficio que
ndo demandam dilacdo probatéria (por serem notérias e/ou
incontroversas nos autos)" (fls. 477/488e).

Por fim, requer "o conhecimento e provimento do presente agravo
regimental, para reformar a r. decisdo agravada e, por consequéncia, admitir o recurso
especial interposto pela agravante, em todos os seus fundamentos, e, ao final, que Ihe
seja dado provimento para reformar o v. acorddo recorrido, conforme argumentos
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expostos nas razdes do recurso especial” (fl. 487e).
E o relatorio.
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 621.513 - SC (2014/0307616-8)

VOTO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES (Relatora): O presente Agravo ndo
merece prosperar.

Inicialmente, cumpre asseverar que, ao contrario do que ora se sustenta,
ndo houve violacdo ao art. 535, I, do Cddigo de Processo Civil, pois a prestacéo
jurisdicional foi dada na medida da pretensédo deduzida, de vez que o voto condutor do
acordao recorrido apreciou, fundamentadamente e de modo completo, todas as questdes
necessarias a solucdo da controvérsia, dando-lhes, contudo, solucao juridica diversa da
pretendida.

Vale ressaltar, ainda, que ndo se pode confundir decisdo contraria ao
interesse da parte com auséncia de fundamentacdo ou negativa de prestacéo
jurisdicional. Nesse sentido: STJ, REsp 801.101/MG, Rel. Ministra DENISE ARRUDA,
PRIMEIRA TURMA, DJe de 23/04/2008.

A proposito, ainda:

"ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. RESPONSABILIDADE
CIVIL DO ESTADO. INDENIZACAO POR DANOS MORAIS.
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE. REEXAME DE FATOS
E PROVAS.

1. Nao ha violacdo ao art. 535 do CPC quando a prestacao
jurisdicional é dada na medida da pretensdo deduzida e a
deciséo esta suficientemente fundamentada.

(...)

Agravo regimental improvido" (STJ, AgRg no AREsp 433.424/SC, Rel.
Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de
17/02/2014).

Ademais, ndo cabem Declaratérios com objetivo de provocar
prequestionamento, se ausentes omissao, contradicdo ou obscuridade no julgado (STJ,
AgRg no REsp 1.235.316/RS, Rel. Ministto HAMILTON CARVALHIDO, PRIMEIRA
TURMA, DJe de 12/05/2011), bem como ndo se presta a via declaratoria para obrigar o
Tribunal a reapreciar provas, sob o ponto de vista da parte recorrente (STJ, AgRg no Ag
117.463/RJ, Rel. Ministro WALDEMAR ZVEITER, TERCEIRA TURMA, DJU de
27/10/1997).

No que tange a incidéncia da Sumula 7/STJ, ressalte-se que o Tribunal de
origem, com fundamento no acervo fatico-probatorio dos autos, concluiu, em Excecéo de
Pré-Executividade, pela necessidade de dilacdo probatéria para apreciacdo das
alegacdes da parte agravante, in verbis:
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"No ambito da execucao fiscal, a exce¢cdo de pré-executividade, como
instrumento de defesa do executado em substituicdo aos embargos,
€ admitida excepcionalmente, restrita as matérias de ordem publica e
aos casos em que o reconhecimento da nulidade do titulo puder ser
verificado de plano, sem necessidade de contraditério e dilacao
probatéria, a teor do disposto no artigo 16, § 3°, da Lei n°® 6.830/80.
Nesse sentido, o enunciado da sumula n.° 393 do Superior Tribunal
de Justica: 'A excecdo de pré-executividade é admissivel na
execucao fiscal relativamente as matérias conheciveis de oficio que
ndo demandem dilagéo probatéria’.

Tal entendimento vem sendo acolhido pelo e. Tribunal Regional
Federal da 42 Regiéo:

TRIBUTARIO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXCEQAO DE
PRE-EXECUTIVIDADE. REQUISITOS DE ADIMISSIBILIDADE.

1. O instituto da excecdo de pré-executividade provoca a
manifestacdo do juizo de execugcdo sobre matérias suscetiveis de
conhecimento de oficio. Por sua peculiar natureza, é adstrito a
questbes de ordem publica, como a auséncia de pressupostos
processuais e condi¢cdes da acdo, ou nulidade do titulo executivo,
comprovada de plano pelo excipiente.

2. Correta a decisdo que afasta da andlise da exceptio quando néo
se tratar de matéria a ser dirimida mediante simples constatacao
documental perceptivel primo ictu oculi, condicdo essa para o
cabimento da excecao de pré- executividade.

3. Sendo necesséaria maior dilacdo probatéria para o deslinde da
questdes veiculadas, viavel apenas em sede de embargos.

(TRF4, 22 Turma, AG 2009.04.00.040270-1, Relatora Vania Hack de
Almeida, D.E. 09/12/2009)

Com efeito, ndo se inserem no rol das matérias passiveis de
impugnacgdo via excecdo de pré-executividade as que envolvem
circunstancias faticas que demandem producdo de provas inviavel
naguele incidente.

Neste sentido a decisdo impugnada que merece ser mantida:
‘Trata-se de agravo de instrumento, com pedido de efeito
suspensivo, interposto em face de decisdo proferida em execucgéo
fiscal para a cobranca de multa por infragdo administrativa ambiental,
nos seguintes termos:

A excecao de pré-executividade € meio processual admitido pela
doutrina e pela jurisprudéncia para discussdo de matérias passiveis
de cognicao ex officio, dentre as quais a nulidade do titulo executivo,
suscitada pela parte executada, desde que ndo se exija dilacdo
probatéria (STJ, REsp n° 451089, rel. Min. Fraciulli Netto, julgado em
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21-10-2004, DJU de 04-04-2005). Nada disso se verifica na presente
excecao.

Para a propositura da execucao fiscal € necesséario que a peticao
inicial seja instruida apenas com a Certidao de Divida Ativa (Lei n°
6.830/80, artigo 6°, § 1°), a qual goza de presuncdo de liquidez e
certeza. A desconstituicdo da CDA depende de oportunidade de
dilacdo probatéria e da instalagdo do contraditério, o que a presente
medida ndo comporta.

E justamente em razdo disso que o § 3° do artigo 16 da Lei n°
6.830/80 dispbe que, na execucao fiscal, 'ndo serd admitida
reconvencdo, nem compensagdo, e as excegles, salvo as de
suspeigcdo, incompeténcia e impedimentos, serdo argiidas como
matéria preliminar e serdo processadas e julgadas com os
embargos'.

Os diversos precedentes jurisprudenciais no sentido da
admissibilidade da excecéo de pré-executividade em execucéo fiscal
invariavelmente ressaltam o seu carater excepcional.

Contudo, o que tem se verificado na pratica € que, por dispensar a
prestacdo de garantia e por ndo sujeitar o executado aos 6nus de
eventual sucumbéncia, a medida tem sido utilizada abusivamente,
com a finalidade Unica de embaracar o andamento da execucéo.
PROCESSUAL. EXECUCAO FISCAL. EXCECAO DE
PRE-EXECUTIVIDADE. MATERIAS AFERIVEIS DE PLANO.

1. A possibilidade de verificagcdo de plano, sem necessidade de
dilagdo probatoria, delimita as matérias passiveis de serem
deduzidas na excecao de pré-executividade, independentemente da
garantia do juizo.

2. Por sua peculiar natureza, a excecgéo de pré-executividade sempre
teve restrito &mbito de admissibilidade, limitado a questbes de ordem
publica, como a auséncia de pressupostos processuais e condi¢des
da ac¢do, ou nulidade do titulo executivo, comprovada de plano pelo
juizo. 2. No caso concreto, a parte executada nao comprovou de
plano suas alegagBes. A recorrente podera, se assim entender,
renovar o pedido no juizo de primeiro grau, em sede embargos a
execucdo, onde se admite ampla dilacdo probatéria. (TRF4, AC
5001965-90.2012.404.7102, Segunda Turma, Relatora p/ Aco6rdao
Luciane Amaral Corréa Miinch, D.E. 16/10/2013)

TRIBUTARIO. AGRAVO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXCEQAO
DE PRE- EXECUTIVIDADE. REQUISITOS DE ADMISSIBILIDAD E.

1. O instituto da excecdo de pré- executividade provoca a
manifestacdo do juizo de execugcdo sobre matérias suscetiveis de
conhecimento de oficio. Por sua peculiar natureza, é adstrito a
questbes de ordem publica, como a auséncia de pressupostos
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processuais e condi¢cdes da acdo, ou nulidade do titulo executivo,
comprovada de plano pelo excipiente.

2. Nos termos da Sumula 393 do STJ, 'A excegdo de
pré-executividade é admissivel na execucdo fiscal relativamente as
matérias conheciveis de oficio que nao demandem dilagédo
probatéria’. 3. As provas constantes sao insuficientes para verificar,
de plano, a coisa julgada em relacao a um terceiro. Cabe ao juizo da
execucdo avaliar se as provas pré-constituidas bastam ou nédo para
ensejar o conhecimento da Excecdo de Pré-Executividade.

4. Agravo desprovido. (TRF4, AG 0017378- 34.2011.404.0000,
Terceira Turma, Relator Carlos Eduardo Thompson Flores Lenz, D.E.
02/03/2012)

AGRAVO LEGAL. EXECUCAO FISCAL. EXCECAO DE
PRE-EXECUTIVIDADE. PRESCRIQAO. DOCUMENTOS AUSENTES.
PARCELAMENTO.

1. A excegado de pré-executividade deve vir acompanhada de toda a
documentacgdo pertinente para a analise da pretensdo da parte, vez
que inviavel o elastecimento probatério.

2. O parcelamento do débito, nos termos do art. 151, VI, do CTN, tem
o conddo de suspender a exigibilidade do crédito tributario,
interrompendo o prazo prescricional (art 174, 1V, do CTN).

3. Agravo legal desprovido. (TRF4, AG 0014726-44.2011.404.0000,
Segunda Turma, Relatora Vivian Josete Pantaledo Caminha, D.E.
22/02/2012)

Nesse sentido, a Sumula 393 do Superior Tribunal de Justica:

A excecdo de pré-executividade € admissivel na execucgdo fiscal
relativamente as matérias conheciveis de oficio que nao demandem
dilagdo probatoria. (STJ, Stmula 393, PRIMEIRA SECAO, julgado em
23/09/2009, DJe 07/10/2009)

No caso dos autos, tenho que as questbes apresentadas pelo
excipiente (evento 23) demandam dilacdo probatéria. Assim, sua
andlise deverd ocorrer em meio processual que oportunize ampla
producdo de provas - Embargos a Execugdo Fiscal ou Acéo
Ordinéria.

Ante 0 exposto, rejeito a excecdo de pré-executividade" (fls.
329/331e).

Nesse contexto, acolher as alegacdes da parte recorrente, no sentido da
ocorréncia de prescricao intercorrente, do decurso do prazo previsto no art. 1°, caput, da
Lei 9.873/99, da nulidade do procedimento administrativo e do auto de infracédo, ensejaria,
inevitavelmente, o reexame fatico-probatorio dos autos, procedimento vedado, pela
Sumula 7 desta Corte.

Nesse sentido:
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"TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO FISCAL. EXCEQAO
DE PRE-EXECUTIVIDADE. SUMULA 393/STJ. ILEGITIMIDADE
PASSIVA. INVIABILIDADE. DISCUSSAO SOBRE A NECESSIDADE DE
DILACAO PROBATORIA. SUMULA 7/STJ. AGRAVO REGIMENTAL
NAO PROVIDO.

1. A excecado de pré-executividade é admissivel na execugao fiscal
relativamente as matérias conheciveis de oficio que nao demandem
dilagcao probatoria. (Sumula 393/STJ).

2. O Tribunal de origem consignou que a afericdo da ilegitimidade
passiva em sede de excecdo de pré-executividade demandaria
dilacéo

probatéria. Nesse contexto, para se adotar qualquer conclusdo em
sentido contrario ao que ficou expressamente consignado no
acérddo atacado € necessario 0 reexame do conjunto
fatico-probatério, o que é inviavel em sede de recurso especial,
tendo em vista o disposto na Sumula 7/STJ.

3. Agravo regimental ndo provido" (STJ, AgRg no AREsp 488.151/SP,
Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe
de 19/05/2014).

Portanto, considerado o quadro fatico delineado no acérdao recorrido,
conclusdo em contrario encontra 6bice na Sumula 7/STJ.

Assim, ndo se divisam, nas razées do Regimental, argumentos capazes de
desconstituir a deciséo agravada, que deve ser mantida, por seus proprios fundamentos.

Ante 0 exposto, nego provimento ao Agravo Regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2014/0307616-8 AREsp 621.513/ SC

NUmeros Origem: 50190534120124047200 50262889120134040000 SC-50190534120124047200
PAUTA: 01/03/2016 JULGADO: 01/03/2016

Relatora
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Presidente da Sessdo
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. SANDRA VERONICA CUREAU

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
AGRAVANTE : JOAO ANDRADE NETO
ADVOGADOS : PRISCILA LEITEALVESPINTO EOUTRO(S)
ANDRE DA SILVA DE OLIVEIRA
AGRAVADO : INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS- IBAMA
REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Divida
Ativando-tributéria- Multas e demais San¢bes

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : JOAO ANDRADE NETO
ADVOGADOS : PRISCILA LEITEALVESPINTO EOUTRO(S)
ANDRE DA SILVA DE OLIVEIRA
AGRAVADO - INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS- IBAMA
REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

A Sra. Ministra Diva Maerbi (Desembargadora convocada do TRF da 3a. Regido), os
Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin e Mauro Campbell Marques votaram com a
Sra. Ministra Relatora.



