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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.379.997 - RS (2013/0100976-2)

RELATORA . MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES

AGRAVANTE : MULTINACIONAL DISTRIBUIDORA DE MATERIAIS DE
CONSTRUCAO LTDA

ADVOGADOS : BRUNO PILAU MORSCH

EDUARDO DORFMANN ARANOVICH
NATALIA DE CAMPOS ARANOVICH E OUTRO(S)

AGRAVADO . INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA, QUALIDADE E
TECNOLOGIA - INMETRO
REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANCA. AUTO DE INFRACAO. INMETRO.
FUNDAMENTACAO ADEQUADA. REEXAME. IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA DA
SUMULA 7/STJ. FUNDAMENTACAO PER RELATIONEM. POSSIBILIDADE. AGRAVO
REGIMENTAL IMPROVIDO.

I. Tendo o Tribunal de origem, a luz das provas dos autos, decidido que, no caso, "a
decisdo guerreada foi devidamente fundamentada, posto que oportunizado ao autuado o
conhecimento das razdes do ato", entender de forma contraria demandaria o reexame do
conteudo fatico-probatoério dos autos, o que é vedado, em Recurso Especial, nos termos
da Sumula 7/STJ. Nesse sentido: STJ, AgRg no REsp 1.438.243/RS, Rel. Ministro OG
FERNANDES, SEGUNDA TURMA, DJe de 30/06/2015; STJ, AgRg no REsp
1.526.294/SP, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de
29/05/2015.

Il. Segundo jurisprudéncia consolidada nesta Corte, é legitima a ado¢do da técnica da
fundamentacdo per relationem, inclusive em decisdes administrativas, podendo a
autoridade referir-se, expressamente, as razées que deram suporte a atos produzidos
anteriormente. Nesse sentido: STJ, RMS 18.220/PB, Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI
CRUZ, SEXTA TURMA, DJe de 01/12/2014; STJ, AgRg no AREsp 724.530/MS, Rel.
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 25/09/2015.

lll. Agravo Regimental improvido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da SEGUNDA Turma do Superior Tribunal de Justica,
por unanimidade, negar provimento ao agravo regimental, nos termos do voto da Sra.
Ministra Relatora.

A Sra. Ministra Diva Malerbi (Desembargadora convocada do TRF da 3a.
Regido), os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin e Mauro Campbell
Marques votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Brasilia (DF), 1° de marco de 2016 (data do julgamento).
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RELATORIO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES: Trata-se de Agravo Regimental,
interposto pela MULTINACIONAL DISTRIBUIDORA DE MATERIAIS DE CONSTRU(;AO
LTDA., contra decisdo de minha lavra, assim fundamentada, in verbis:

"Trata-se de Recurso Especial, interposto por Multinacional
Distribuidora de Materiais de Construcdo LTDA, com fundamento na
alinea a do permissivo constitucional, em face de acorddo do
Tribunal Regional Federal da 42 Regi&o, assim ementado:

"MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. AUTO DE
INFRAQAO. INMETRO. LEI N° 9.933/99. LEGALIDADE. MULTA.
PRESUN(}AO DE LEGITIMIDADE.

1. Nao havendo qualquer irregularidade no procedimento
administrativo, porquanto demonstrado que ndo houve afronta
ao principio do devido processo legal, jA que as decisdes
administrativas foram bem devidamente fundamentadas e as
penalidades impostas estao respaldadas por lei (art. 8° da Lei
9.933/99), ndo h& que se falar em afastamento da multa
imposta.

2. Respeitados os patamares minimo e maximo estabelecidos
na legislacdo de regéncia para fixagdo da multa, levando-se em
conta a reincidéncia do autuado, ndo ha ofensa ao principio da
razoabilidade, tendo em vista que ndo cabe ao Judiciario
substituir o administrador no exercicio de seu poder
discricionario acerca da conveniéncia e oportunidade da
escolha da sancéo a ser aplicada.

3. Apelagao improvida” (fl. 209e).

Nas razbes do Apelo Especial, a recorrente aponta negativa de
vigéncia aos arts. 9° da Lei 9.933/99 e 2° da Lei 9.784/99, ao
argumento de que "a decisdo administrativa que impds a multa de R$
6.750,00 (seis mil, setecentos e cinquenta reais), & Recorrente, nao
foi devidamente motivada, bem como o valor fixado foi aplicado sem
observar as disposi¢des do art. 9° da Lei n. 9.933/99" (fl. 240e).
Sustenta que "é imprescindivel que a Administracdo fundamente
suas decisfes, explicitando os motivos pelos quais aplica ou deixa de
aplicar determinada penalidade” (fl. 241e).

Assevera que restou incontroverso que a decisdo administrativa que
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impbs a multa de R$ 6.750,00 (seis mil, setecentos e cinquenta
reais), a Recorrente, tdo somente remeteu ao parecer exarado pelo
Procurador do INMETRO como razdes de decidir, e que "entendeu o
acoérdao recorrido que tal remissdo ao parecer seria suficiente para
preencher o requisito da motivacao" (fl. 243e).

Ainsurgéncia ndo merece amparo.

A Corte de origem, no que diz respeito a legalidade da multa
aplicada, asseverou, in verbis:

"Nao é de hoje que a praxis forense consolidou o entendimento
no sentido de garantir a irreparabilidade dos atos
discricionarios da Administracdo Publica quando do exercicio
de policia do INMETRO na aplicacdo de suas sancgdes,
atendida a proporcionalidade e ampla de defesa no ambito
administrativo, 0 que efetivamente ocorreu (AC
200751015116741, Desembargador Federal RALDENIO
BONIFACIO COSTA, TRF2 - OITAVA TURMA ESPECIALIZADA,
10/11/2010).

Além disso, a autoridade apontou a base legal da sancao
aplicada (Evento 1; documento 3; p. 2), inclusive fazendo
mencdo sobre a reincidéncia da impetrante (Evento 1;
documento 3), critério balizador na afericdo da multa (art. 9°,
81°, inc Il, da L. n® 9.933/99).

A titulo argumentativo, como ja redigido no exame da liminar,
insta confirmar a discricionariedade da sancéo aplicada, pois o
valor da multa (R$ 6.750,00) esta contido na faixa prevista em
lei para o caso de infracéo leve (art. 99, inc. I da L. n® 9.933/99).
Assim, na inocorréncia de ilegalidade a ser retratada pelo
Poder Judiciario, ndo procede o pleito mandamental” (fl. 207e).

Desse modo, o acérddo recorrido somente poderia ser
modificado mediante o reexame dos aspectos faticos da
causa, o que é vedado, no ambito do Recurso Especial, pela
Sumula 7 desta Corte.

Ademais, a jurisprudéncia desta Corte consolidou o
entendimento no sentido de que € legitima a adocdo da
técnica de fundamentacdo referencial (per relationem),
guando existe referéncia expressa as razdes que deram
suporte a anterior decisdo, ou a informacdes prestadas por
autoridade coatora, pareceres ou pecas juntadas aos autos,
incorporando, formalmente, tais manifestagbes ao ato em
comento.

A proposito:
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"ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. ACLARATORIOS.
A(;AO CAUTELAR DE PRODUQAO ANTECIPADA DE PROVA.
INTERDIQAO DE ESTABELECIMENTO INDUSTRIAL.
MOTIVACAO PER RELATIONEM. POSSIBILIDADE.
PRECEDENTES.

1. E legitima a adogéo da técnica de fundamentagéo referencial
(per relationem), utilizada quando ha expressa alusdo a
decisum anterior ou parecer do Ministério Pdublico,
incorporando, formalmente, tais manifestagbes ao ato
jurisdicional. (REsp 1263045/PR, Rel. Ministro CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, julgado em 16/02/2012, DJe 05/03/2012)

2. A via dos embargos de declaracdo ndo se prestam para
promover nova discussdo da causa, mormente quando n&o
houver sido suscitado, objetivamente, nenhum vicio que, acaso
existente, possa inviabilizar a compreensdo do julgado
embargado.

3. Ademais disso, no caso em concreto, o acorddo recorrido
abordou, de forma fundamentada, todos 0s pontos essenciais
para o deslinde da controvérsia, conforme se pode verificar as
fls 366/368 dos autos.

4. Embargos de declaracéo rejeitados" (STJ, EDcl no AgRg no
AREsp 94.942/MG, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 14/02/2013).

Ante o exposto, nos termos do art. 557, do Codigo de
Processo Civil, nego seguimento ao Recurso Especial” (fls.
288/290e).

Inconformada, a parte agravante alega que:

"E inaplicavel o disposto na Stmula 07, pois a questdo exposta
ndo depende de reandlise de fatos e provas do processo em
sede de Recurso Especial.

O amago da discussdo nao € a analise de prova, mas sim a
declaracdo de violagdo aos artigos 2° da Lei n. 9.784/99 e art.
3° da Lei n. 9.933/99, sobre os fatos narrados no corpo do
acorddo recorrido.

Conforme ja mencionado no Recurso Especial, é imperioso
gue a Administracdo fundamente suas decisdes, com integral
fundamentacdo das razdes pelos quais impde ou ndo uma
penalidade. E justamente esse o cerne do disposto no artigo
2° da Lei 9.784/99.
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Cabe ao administrador publico analisar todas as circunstancias que
perfazem o caso para assim poder estar municiado de todos os
parametros para expor sua deciséo, de forma minuciosa e detalhada,
elucidando todos os motivos que o levaram a tomar tal veredito.

A falta de motivacdo de um ato administrativo de qualquer natureza
acarreta, de imediato, sua nulidade, sendo, portanto, nulo de
produzir seus efeitos. A questdo debatida nos autos € uma deciséo
administrativa que imp6s a multa de R$ 6.750,00 (seis mil, setecentos
e cinquenta reais), a Agravante, sem nenhuma motivacgao fatica para
embasar, aplicando a multa por si s6.

O acordao limitou-se a afirmar que a remissdo da decisao
administrativa que aplicou a multa preencheria o requisito de
motivagdo, violando claramente o disposto no art. 2° da Lei
9.784/99

Fora o requisito essencial de que toda decisdo deve ser
motivada, a multa aplicada a Agravante ndo cumpriu 0s
critérios de julgamento do art. 9° da Lei 9.933/99, que dispbes
de preceitos objetivos para a fixacdo do valor da multa.

Ao aplicar a sancdo a Agravante, o INMETRO obliterou os
dispositivos legais citados, ndo atendo-se aos métodos de
ponderacédo relacionados na base legal. Um ato administrativo
ndo é discricionario, devendo estar atrelado aos critérios
estabelecidos em lei.

Conforme explanado, verifica-se que o caso em comento ndo é de
reexame das provas, tornando-se clara a inaplicabilidade da Sumula
07, motivo pelo qual requer a reforma da deciséo agravada (...)" (fls.
295/296e).

Por fim, requer o recebimento do "agravo regimental para que seja
reconsiderada a decisédo agravada ou, caso assim ndo entenda, remeta 0 mesmo para a
turma competente, para o julgamento do agravo interposto, com o provimento do mesmo
para que seja processado e julgado o recurso especial interposto” (fl. 296e).

E o relatorio.
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VOTO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES (Relatora): A decisdo ora recorrida

ndo merece reforma.

Com efeito, colhe-se do acordao recorrido, no que interessa a espécie, que:
“Nao € de hoje que a préxis forense consolidou o entendimento no
sentido de garantir a irreparabilidade dos atos discricionarios da
Administracdo Publica quando do exercicio de policia do INMETRO
na aplicacdo de suas sanc¢odes, atendida a proporcionalidade e ampla
de defesa no ambito administrativo, o que efetivamente ocorreu (AC
200751015116741, Desembargador Federal RALDENIO BONIFACIO
COSTA, TRF2 - OITAVA TURMA ESPECIALIZADA, 10/11/2010).
Além disso, a autoridade apontou a base legal da sancéo
aplicada (Evento 1; documento 3; p. 2), inclusive fazendo
mencdo sobre a reincidéncia da impetrante (Evento 1;
documento 3), critério balizador na afericdo da multa (art. 9°,
810, inc Il, da L. n® 9.933/99).

A titulo argumentativo, como ja redigido no exame da liminar, insta
confirmar a discricionariedade da sancdo aplicada, pois o valor da
multa (R$ 6.750,00) esta contido na faixa prevista em lei para o caso
de infragéo leve (art. 9°, inc. I da L. n® 9.933/99).

Assim, na inocorréncia de ilegalidade a ser retratada pelo Poder
Judiciario, ndo procede o pleito mandamental” (fl. 207e).

Assim, considerando a fundamentacdo do acérddo objeto do Recurso
Especial, os argumentos utilizados pela parte recorrente, relativos a auséncia de
fundamentacdo da decisdo que lhe aplicou multa, por infracdo administrativa, somente
poderiam ter sua procedéncia verificada mediante o necessario reexame de matéria
fatica, ndo cabendo a esta Corte, a fim de alcancar conclusdao diversa, reavaliar o
conjunto probatério dos autos, em conformidade com a Sumula 7/STJ.

A proposito:

"PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
ESPECIAL. FUNDAMENTACAO DEFICIENTE. SUMULA 284 DO STF.
ACORDAO FUNDADO NA PROVA DOS AUTOS. REVISAO. SUMULA
7/STJ.

1. A deficiéncia da fundamentacdo do recurso inviabiliza a exata
compreensdo da controvérsia, atraindo, portanto, a incidéncia
Sumula 284 do STF: 'Inadmissivel o recurso extraordinario, quando a
deficiéncia da fundamentacdo ndo permitir a exata compreensao da
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controvérsia'.

2. Na via especial, ndo cabe a analise de tese recursal que
demande a incursdo na seara féatico-probatéria dos autos.
Incidéncia da orientacao fixada pela Sumula 7 do STJ.

3. Agravo regimental a que se nega provimento" (STJ, AgRg no REsp
1.438.243/RS, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA,
DJe de 30/06/2015).

"TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. INCIDENCIA DA SUMULA 211/STJ.
REEXAME DE FATOS E PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA
DA SUMULA 7/STJ. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL.
NECESSIDADE DE REEXAME DE PROVA. SUMULA 7/STJ.
AUSENCIA DE SIMILITUDE FATICA.

1. Descumprido o necessario e indispensavel exame dos artigos
invocados pelo acérdao recorrido, apto a viabilizar a pretenséo
recursal da recorrente, a despeito da oposicdo dos embargos de
declaracao. Incidéncia da Simula 211/STJ.

2. A simples afirmacéo da agravante de que foi admitido seu recurso
especial na origem, 'tendo em conta o devido prequestionamento da
matéria relativa aos dispositivos supostamente contrariados', ndo é
capaz de afastar a aplicagdo da Sumula 211/STJ por esta Corte. Isso
porque o Tribunal de origem é responséavel pela realizagcdo do juizo
provisério de admissibilidade, inexistindo vinculagdo do STJ, a quem
cabe a realizacdo do juizo definitivo de admissibilidade do recurso
especial. Precedentes.

3. A pretensdo de simples reexame de provas, além de
escapar da funcdo constitucional deste Tribunal, encontra
Obice na Sumula 7 do STJ, cuja incidéncia é induvidosa no
caso sob exame.

4. Nos termos da jurisprudéncia do STJ, a incidéncia da Sumula
7/STJ também impede o exame de dissidio jurisprudencial.

Agravo regimental improvido" (STJ, AgRg no REsp 1.526.294/SP,
Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de
29/05/2015).

Ademais, segundo jurisprudéncia consolidada nesta Corte, é legitima a
adocdo da técnica da fundamentacdo per relationem, inclusive em decisbes
administrativas, podendo a autoridade referir-se, expressamente, as razées que deram
suporte a atos produzidos anteriormente.

Nesse sentido:

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO
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EM MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. SOLDADO DA POLICIA MILITAR. LICENCIAMENTO EX
OFFICIO, A BEM DA DISCIPLINA. AUSENCIA DE NULIDADE NA
TRAMITAGAO DO PROCEDIMENTO. RECURSO ORDINARIO NAO
PROVIDO.

(...)

4. Aplicada a pena disciplinar com fundamento nas condutas
descritas na portaria de instauracdo do procedimento disciplinar,
mostra-se absolutamente despiciendo o seu aditamento. Meng¢éo ao
comportamento do acusado no curso do PAD apenas para
demonstrar seu absoluto desinteresse em portar-se de maneira
diversa e compativel com as exigéncias das corpora¢cdes militares,
pautadas, sobretudo, no principio da hierarquia.

5. Afastamento da alegada nulidade em razdo da auséncia do
acusado ou de seu advogado as oitivas de testemunhas, tendo em
vista 0 absoluto descaso do impetrante em corresponder as
convocagles da comissdo processante. Nomeacdo, ademais, de
defensor ad hoc em todos 0s atos do processo nos quais néo esteve
presente.

6. A declaracdo de possiveis nulidades no processo administrativo
disciplinar, segundo o principio da instrumentalidade das formas (pas
de nullité sans grief), depende da efetiva demonstracao de prejuizos
a defesa do servidor.

7. No éambito do processo administrativo, é plenamente
admitida a denominada fundamentacdo per relationem,
podendo a autoridade competente, para fins de aplicacdo da
pena disciplinar, valer-se da motivagdo contida em outras
pecas do processo administrativo disciplinar, inclusive
daquela lancada no relatdrio final da comissdo processante.

8. Auséncia de desproporcionalidade entre a pena aplicada e a
conduta do acusado.

9. Recurso ordinario em mandado de seguranc¢a nao provido" (STJ,
RMS 18.220/PB, Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, SEXTA
TURMA, DJe de 01/12/2014).

"ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. ATO DEMISSORIO. MOTIVA(;AO
"PER RELATIONEM". POSSIBILIDADE. PRECEDENTES DO STJ E
DO STF.

1. O Supremo Tribunal Federal, pronunciando-se a propdsito da
técnica da motivagéo por referéncia ou por remissao, reconheceu-a
compativel com o que dispde o art. 93, inciso IX, da Constituicdo da
Republica.
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2. Também para esta Corte a fundamentacao 'per relationem', ndo
importa em nulidade de decisdo (cf. AgRg no AgRg no AREsp
630.003/SP, Rel. Ministro ANTONIO CARLOS FERREIRA, QUARTA
TURMA, DJe 19/05/2015; RHC 39.863/ES, Rel. Ministro GURGEL DE
FARIA, QUINTA TURMA, DJe 15/05/2015).

3. Agravo regimental nao provido" (STJ, AgRg no AREsp
724.530/MS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, DJe de 25/09/2015).

Ante 0 exposto, nego provimento ao Agravo Regimental.
E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2013/0100976-2 REsp 1.379.997 / RS

NUmeros Origem: 384810 50011119620114040000 50346997120104047100 RS-50346997120104047100
TRF4-50011119620114040000

PAUTA: 01/03/2016 JULGADO: 01/03/2016

Relatora
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. SANDRA VERONICA CUREAU

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO

RECORRENTE : MULTINACIONAL DISTRIBUIDORA DEMATERIAISDE CONSTRUC}AO
LTDA

ADVOGADO . EDUARDO DORFMANN ARANOVICH

ADVOGADOS : NATALIA DE CAMPOS ARANOVICH EOUTRO(S)
BRUNO PILAU MORSCH

RECORRIDO : INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA, QUALIDADE ETECNOLOGIA -
INMETRO

REPR. POR . PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Infracdio Administrativa - Multas e demais Sangdes

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MULTINACIONAL DISTRIBUIDORA DE MATERIAIS DE CONSTRUGCAO
LTDA
ADVOGADOS : EDUARDO DORFMANN ARANOVICH

NATALIA DE CAMPOS ARANOVICH E OUTRO(S)
BRUNO PILAU MORSCH

AGRAVADO - INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA, QUALIDADE E TECNOLOGIA -
INMETRO
REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento a0 agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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A Sra. Ministra Diva Mderbi (Desembargadora convocada do TRF da 3a. Regiéo), os
Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin e Mauro Campbell Margques votaram com a
Sra. Ministra Relatora.



