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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°231.570 - RS (2012/0195767-7)

RELATORA . MINISTRA DIVA MALERSBI (DESEMBARGADORA
CONVOCADA TRF 32 REGIAO)
AGRAVANTE : CONDOMINIO EDIFICIO VIVENDA CASA BARAO
ADVOGADO : LUCIANO PIRES PEREIRA E OUTRO(S)
AGRAVADO : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADOR : MARIA PATRICIA MOLLMANN E OUTRO(S)
EMENTA

ADMINISTRATIVO - CAPTACAO DE AGUA - POCO ARTESIANO -
DUPLA FUNDAMENTACAO — INEXISTENCIA DE RECURSO EXTRAORDINARIO —
SUMULA 126/STF - MATERIA APRECIADA NA ORIGEM COM BASE EM
DISPOSITIVOS DA CONSTITUICAO FEDERAL E DA LEGISLACAO LOCAL -
INCABIVEL A ANALISE DO RECURSO ESPECIAL — ART. 105, Ill, DA CF — SUMULA
280/STF.

1. Aplicarse a Simula 126 desta Corte quando o acordao recorrido possui duplo
fundamento: legd e congtitucional.

2. A ofensa a direito locd ndo ensgja recurso especial, aplicando-se, por andogia,
a Simula 280 do Supremo Tribund Federal.

3. Agravo Regimental ndo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA Turma do Superior Tribund de Justica "A Turma, por
unanimidade, negou provimento a0 agravo regimenta, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Ministro(a)-Relator(a), sem destaque e em bloco." Os Srs. Ministros Castro Meira, Humberto
Martins, Herman Benjamin (Presidente) e Mauro Campbel Marques votaram com a Sra
Ministra Relatora.

Brasilia-DF, 07 de marc¢o de 2013(Data do Julgamento)
MINISTRA DIVA MALERSBI

(DESEMBARGADORA CONVOCADA TRF 3*REGIAQ)
Relatora
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°231.570 - RS (2012/0195767-7)

AGRAVANTE : CONDOMINIO EDIFICIO VIVENDA CASA BARAO

ADVOGADO
AGRAVADO

: LUCIANO PIRES PEREIRA E OUTRO(S)
: ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROCURADOR : MARIA PATRICIA MOLLMANN E OUTRO(S)

RELATORIO

A EXMA. SRA. MINISTRA DIVA MALERBI (DESEMBARGADORA

CONVOCADA TRF 32 REGIAO):

Trata-se de Agravo Regimentd interposto pdo Condominio Edificio Vivenda

Casa Bardo, em face da decisdo da Minigtra Eliana Camon, que negou Sseguimento ao recurso

especial, por entender aplicaveis as Simulas 126 e 280 do STF.

589/590):

Em suas razbes (fls. 607/608), o agravante sustenta, em sintese, que (fls.

Ainda podemos ratificar ainterposicao de recurso Especial, pois contrério
ao que afirmou a d. Relatora, 0 acordao recorrido também pautou-se em legislacéo estadual
para denegar, o direito liquido e certo do autor, ora agravante, em utilizar seu poco,
inclusive para consumo humano, incidindo também a hipétese o ébice sumular 280/STF.

Portanto, pedimos vénia para trazer aos autos a Simula 280 do Supremo
Tribunal Federal, que assim nos orienta:

"Simula 280: Por ofensa a direito local, ndo cabe recurso extraordinério."
(grifo nosso)

Destaque equivocada a decisdo ora recorrida, ao informar que o recurso
cabivel seria o Extraordinério, deve ser totalmente reformado o d. acérdéo ora agravado,
sendo recebido o Recurso Especial interposto e ao final, dado total provimento ao mesmo.

()

Merece ser provido o presente agravo regimental, uma vez que a decisao
recorrida, no recurso especial,claramente afronta legislacdo infraconstitucional, no
momento em que reconhece a aplicacdo sistemética dos artigos 87 e 96 do Decreto
estadual 23.430/74 aqui examinados, ofendendo assim, as leis estaduais 10.350/94 e
6.503/72, adém de ser contraria a Legislacdo federal amplamente destacada nos presentes
autos, negando vigéncia ainda, ao artigo 96 do Cédigo de aguas.

)

Reguer o provimento do agravo.
E o rdatorio.
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°231.570 - RS (2012/0195767-7)

RELATORA . MINISTRA DIVA MALERSBI (DESEMBARGADORA
CONVOCADA TRF 32 REGIAO)

AGRAVANTE : CONDOMINIO EDIFICIO VIVENDA CASA BARAO

ADVOGADO : LUCIANO PIRES PEREIRA E OUTRO(S)

AGRAVADO : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROCURADOR : MARIA PATRICIA MOLLMANN E OUTRO(S)

VOTO

A EXMA. SRA. MINISTRA DIVA MALERBI (DESEMBARGADORA

CONVOCADA TRF 32 REGIAO) (Relator a):

A despeito das aegagdes do agravante, razéo néo |he assiste, devendo a decisdo

agravada ser mantida por seus préprios fundamentos.

Como, ja consignado, o tribuna de origem, asseverou (fls. 487/494):
()

Cumpre destacar que ndo obstante a previsao de competéncia privativa
da Unido para legislar sobre as aguas (artigo 22, inciso 1V, da CF), a competéncia para
proteger o meio ambiente e fiscalizar exploracéo de recursos hidricos em seus territorios é
comum da Unido, dos Estados e dos Municipios, consoante dispdem o artigo 23, incisos
VI e XI, da CF, sendo que o diploma constitucional ainda prevé que as &guas subterraneas
séo bens do Estado (artigo 26, inciso |, da CF). Dessa forma, possivel ao poder publico
estadual legislar acercada fiscalizaco e uso destes recursos.

A Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul, em seu artigo 171,
preceituou arespeito do Sistema Estadual de Recursos Hidricos, com vistas a promover a
melhoria de qualidade de recursos hidricos e regular o abastecimento de agua as
populacdes urbanas e rurais, as indistrias e aos estabelecimentos agricolas,
compreendendo critérios de outorga de uso, de modo a proteger e controlar as aguas
superficiais e subterraneas, como se colhe a seguir:

(...)

A instituicdo da sobredita previsdo constitucional ocorreu com a L&
Estadual n° 10.350/94, que adotou como diretriz do Sistema de Recursos Hidricos a
sujeicao a prévia aprovacdo pelo Estado de todas as utilizagdes hidricas que afetam a
disponibilidade qualitativa e quantitativa, ressalvadas aquelas de carater individual, para
satisfacdo de necessidades bésicas da vida. Nesse sentido, constitui infragdo a utilizacéo
dos recurso hidricos sem a respectiva outorga de uso, bem como a execucédo de perfuracdo
de pocos ou a captacéo de dgua subterranea sem a devida aprovacao (artigos 3, inciso |, e
35,incisos| elll).

A outorga do direito de uso da agua no Estado do Rio Grande do Sul,
prevista nos artigos 29 a 31, da Lei n° 10.350/94, foi regulamentada pelo Decreto n°
37.033/94, a ser conferida pelo Departamento de Recursos Hidricos da Secretaria das Obras
Pdblicas, Saneamento e Habitagdp - DRH - e pela Fundagéo Estadual de Protegdo
Ambiental - FEPAM.

No caso, a discussédo esta centrada na validade dos artigos 87 e 96, do
Decreto Estadual n°® 23.430/74, que aprovou o regulamento sobre a promog&o, a protecéo e
a recuperacao da Saude Pdblica. O aludido ato regulamentou a Lei Estadual n° 6.503/72,
referindo que compete ao Chefe do Poder Executivo dispor acerca das obrigacGes de
ordem sanitéria no territério estadual, impondo limitacdo a utilizacdo das aguas
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pertencentes ao Estado (...).

Dessa forma, o ato de perfuracdo de poco artesiano depende de
autorizacdo do poder publico, em consonancia com o disposto no artigo 12, inciso I, da
Lei 9.433/97, esta que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos, afastando a
incidénciado Cadigo de Aguas (Lei n° 24.643/94), no que diz respeito ao respectivo uso.

Vease que o poco tubular profundo em relagdo ao que se busca a
regularizacdo, direciona-se ao consumo humano e a servigos gerais de condominio, ndo
configurando hipétese de dispensa de outorga do poder publico estadual, como se denota
da concatenacdo das previsdes insertas no art. 12, § 1° da Lei Federal n°® 9.433/97, artigo
31, da Le Estadual n° 10.350/94, e no artigo 45, da Lel Federal n°® 11.445/07, sendo assim
obrigatdria a conexdo da edificagdo a rede publica

()

Nesse caminho, ainda que o tema encontre divergéncia, que no Colendo
Superior Tribunal de Justica, quer nesta Egrégia Corte de Justica Estadual, o entendimento
ao qual me filio comunga da necessidade de outorga do poder publico, com arestri¢éo de
uso, justificando-e pela problemética mundial de escassez da &gua e coadunando-se com a
Constituicdo Federal de 1988, que passou a considerar a 4gua um recurso limitado, de
dominio publico e de expressivo valor econdmico.

(..)

Nesta feita, reveste-se de legalidade o ato do poder publico de negativa
de utilizagdo do poco artesiano em questdo, tendo o ente estadual agido com vistas a
protecéo da saude publica e respaldado nos dispositivos legais que tratam da matéria, 0s
guais submetem a acdo do particular ao crivo do ente publico estatal. Incontroverso,
portanto, a auséncia da outorga da administrac8o para a efetiva utilizacdo do poco, vai
mantida a sentenca de improcedéncia, haja vista que a solucéo se mostrou adequado ao
caso em concreto.

()

Verificase que a questéo fai solucionada pelo acorddo recorrido com base na

interpretacdo de la locd (Decreto Edtadud 23.430/1974 e La Edadud 6.503/1972) e com
fundamento edtritamente condituciond, o0 que afasta 0 conhecimento da matéria em Recurso
Especid, em face da incdéncia, por andogia, da Simula 280/STF, bem como do 6bice da

SImula 126/STF, uma vez que o recorrente ndo interpds recurso extraordin&rio para atacar o
fundamento condtituciond.

Diante do expaosto, nego provimento ao Agravo Regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2012/0195767-7 PROCESSO ELETRONICO AREsp 231.570/RS

Numeros Origem: 03909215520098210001 10900390925 110900390925 3909215520098210001
70044767754 7004697570 70048000343

PAUTA: 07/03/2013 JULGADO: 07/03/2013

Relatora
Exma. Sra. Ministra DIVA MALERBI (DESEMBARGADORA CONVOCADA TRF 3
REGIAO)

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. CARLOS EDUARDO DE OLIVEIRA VASCONCELOS

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
AGRAVANTE : CONDOMINIO EDIFiCIO VIVENDA CASA BARAO
ADVOGADO : LUCIANO PIRES PEREIRA EOQUTRO(S)
AGRAVADO . ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADOR : MARIA PATRICIA MOLLMANN EOQUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Fiscalizagéo

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : CONDOMINIO EDIFiCIO VIVENDA CASA BARAO

ADVOGADO : LUCIANO PIRES PEREIRA E OUTRO(S)

AGRAVADO : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROCURADOR : MARIA PATRICIA MOLLMANN E OUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento a0 agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a), sem destaque e em bloco."

Os Srs. Ministros Castro Meira, Humberto Martins, Herman Benjamin (Presidente) e
Mauro Campbell Marques votaram com a Sra. Ministra Relatora.



