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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°208.810 - MG (2012/0154842-1)

RELATOR . MINISTRO CASTRO MEIRA

AGRAVANTE : DULCE NAVES BARBOSA GAMBOGI

ADVOGADO : LUIZ CARLOS BALBINO GAMBOGI E OUTRO(S)

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
EMENTA

PROCESSUAL. ADMINISTRATIVO. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC.
INOCORRENCIA. IMPROBIDADE  ADMINISTRATIVA  CONFIGURADA.
REVISAO. SUMULA 7/STJ.

1. Inexiste ofensa aos arts. 535, | e Il, CPC, quando o Tribund de origem se
pronuncia de forma clara e suficiente sobre a questdo posta nos autos, tendo o decisum se
revelado devidamente fundamentado. Ademais, 0 magistrado néo esta obrigado a rebater,
um a um, os argumentos trazidos pela parte, desde que os fundamentos utilizados tenham
sdo suficientes para embasar a decisdo. Precedentes.

2. O acordao, com base no exame do acervo fatico-probatorio dos autos, concluiu
gue se configurou a improbidade adminigtrativa decorrente de promover-se loteamento em
area de protecdo ambiental sem licenciamento prévio. Ainda, considerou moderada a
gravidade do ato, insuficiente para aplicar as san¢fes de perda do cargo publico, suspensao
dos direitos paliticos ou proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios. Assm, a reprimenda deveria limitar-se a aplicacdo da multa
cvil, correspondente a trés vezes o vador da remuneracdo percebida pela ora agravante a
época dos fatos.

3. A revisdo do acérddo para acolher-se a tese da recorrente de afastar a
improbidade adminigtrativa, na espécie em tela, exige andlise de fatos e provas o que
invigbiliza a realizacdo de tal procedimento peo STJ, no recurso especial nos termos da
Simula 7/STJ.

4. Agravo regimental n&o provido.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam

os Minigtros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade, negar provimento ao
agravo regimenta, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator. Os Srs. Ministros Humberto Martins,
Herman Benjamin (Presidente), Mauro Campbdl Marques e Diva Mderbi (Desembargadora

convocada TRF 3% Regi&o) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 07 de margo de 2013(Data do Julgamento).

Minigtro Castro Meaira
Reator
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°208.810 - MG (2012/0154842-1)

RELATOR : MINISTRO CASTRO MEIRA

AGRAVANTE : DULCE NAVES BARBOSA GAMBOGI

ADVOGADO . LUIZ CARLOS BALBINO GAMBOGI E OUTRO(S)

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Relator): O agravo regimenta foi
interposto contra decisdo assm ementada:

PROCESSUAL CIVIL. NECESSIDADE DE REEXAME PROBATORIO.
SUMULA 7/STJ.

1. N8o cabe na via especiad a revisdo das premissas féticas de julgamento. Na
espécie, a Corte de origem concluiu pela existéncia de dolo da agravante em permitir a
construcdo redizada em area de preservacdo ambiental

2. Agravo em recurso especial ndo provido (e-STJ fl. 208.810).

A agravante alega violacdo do art. 535 do CPC, pois, apesar da interposi¢do dos embargos
aclaratorios, permaneceu omisso acerca de questfes essenciais ao dedinde da controvérsia

Entende que deve ser afastada a condenacdo por ato de improbidade administrativa,
reconhecido na Instancia ordinaria

O ilustre Subprocurador-Geral da Republica Dr. Moacir Guimaraes Morais Flho opina pelo
néo provimento do apelo (e-STJ fls. 497-501).

E o relatorio.
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EMENTA

PROCESSUAL. ADMINISTRATIVO. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC.
INOCORRENCIA. IMPROBIDADE  ADMINISTRATIVA  CONFIGURADA.

REVISAO. SUMULA 7/STJ.

1. Inexiste ofensa aos arts. 535, | e Il, CPC, quando o Tribund de origem se
pronuncia de forma clara e suficiente sobre a questdo posta nos autos, tendo o decisum se
revelado devidamente fundamentado. Ademais, 0 magistrado néo esta obrigado a rebater,
um a um, os argumentos trazidos pela parte, desde que os fundamentos utilizados tenham

sdo suficientes para embasar a decisdo. Precedentes.

2. O acordao, com base no exame do acervo fatico-probatorio dos autos, concluiu
gue se configurou a improbidade adminigtrativa decorrente de promover-se loteamento em
area de protecdo ambiental sem licenciamento prévio. Ainda, considerou moderada a
gravidade do ato, insuficiente para aplicar as sangdes de perda do cargo publico, suspensio
dos direitos politicos ou proibi¢do de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios. Assm, a reprimenda deveria limitar-se a aplicacdo da multa
cvil, correspondente a trés vezes o vaor da remuneracdo percebida pela ora agravante a

época dos fatos.

3. A revisdo do acérddo para acolher-se a tese da recorrente de afastar a
improbidade adminigtrativa, na espécie em tela, exige andlise de fatos e provas o que
inviabiliza a redlizacdo de tal procedimento peo STJ, no recurso especial nos termos da

SUmula 7/STJ.
4. Agravo regimental n&o provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Relator): A pretensdo da recorrente

ndo ha como ser acolhida

O Superior Tribuna de Justica entende que ndo ha violacdo ao art. 535, | e I, CPC quando
o Tribund de origem se pronuncia de forma clara e suficiente sobre a questdo posta nos autos, tendo o
decisum se mostrado suficientemente fundamentado. Ademais, 0 magistrado ndo esta obrigado a
rebater, um a um, os argumentos trazidos pela parte, desde que os fundamentos utilizados tenham sido

suficientes para embasar a decisdo.
Nesse sentido, confiram-se os seguintes precedentes desta Corte:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO POPULAR. ANULACAO
DE ATO ADMINISTRATIVO. AUTORIZAGCAO. COMERCIALIZACAO DOS TiTULOS
DE CAPITALIZACAO. DENOMINADOS "TELESENA". NULIDADE DE CONTRATO
DE PRESTACAO DE SERVICOS DE VENDA E RESGATE DO VALOR DOS TiTULOS.
INEPCIA DA INICIAL. ILEGITIMIDADE ATIVA DO AUTOR POPULAR PARA A
DEFESA DE INTERESSES DOS CONSUMIDORES. IMPOSSILIBILIDADE JURIDICA
DO PEDIDO DE CONDENACAO DOS PREJUIZOS EVENTUALMENTE CAUSADOS.
AUSENCIA DE PARTICIPACAO DO REVISOR NO JULGAMENTO DA APELACAO.
NULIDADE ABSOLUTA. PRINCIPIO DA INSTRUMENTALIDADE DAS FORMAS.
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JULGAMENTO EXTRA E ULTRA PETITA. ARTS. 460 e 461, DO CPC. JUNTADA DE
DOCUMENTO IRRELEVANTE AO JULGAMENTO. VISTA A PARTE CONTRARIA.
DESNECESSIDADE. VIOLAQAO DOS ARTS. 165; 458, I1; 463, Il e 535, | e ll, DO
CPC. NAO CONFIGURADA. DEFICIENCIA NA FUNDAMENTACAO. SUMULA
284/STF. [...]

30. Inexiste ofensa aos arts. 165; 458, II; 463, Il e 535, | e ll, CPC, quando o
Tribunal de origem pronuncia-se de forma clara e suficiente sobre a questdo posta nos
autos, cujo decisum revela-se devidamente fundamentado. Ademais, 0 magistrado néo esta
obrigado a rebater, um a um, os argumentos trazidos pela parte, desde que os fundamentos
utilizados tenham sido suficientes para embasar a decisdo. Precedente desta Corte: REsp
834678/PR, DJ de 23.08.2007 e REsp 838058/PI, DJ de 03.08.2007.

31. A auséncia de intimacdo de uma das partes, para manifestacdo acerca de
documentos juntados aos autos pela parte adversa, ndo acarreta a nulidade do julgado, por
suposta ofensa ao art. 398 do CPC, quando referidos documentos se revelam irrelevantes
para o dedlinde da controvérsia, mormente, in casu, onde a carta manuscrita por acionista
da empresa Lideranca e Capitdizacdo cinge-se & narrativa da trgetoria profissiona e
empresarial de seu subscritor, que, evidentemente, ndo revela documento hébil a solucéo da
quaestio iuris. Precedentes desta Corte:REsp 600443/ES, DJ de 23.04.2007; REsp
637597/SP, DJ 20.11.2006; Resp 193.279/MA, DJ de 21/03/2005 e REsp n.° 327.377/MG,
DJ de 03/05/2004.

32. A auséncia de impugnacdo dos fundamentos do acérddo recorrido revela a
deficiéncia das razdes do Recurso Especia, fazendo incidir a Simula 284 do STF: "E
inadmissivel o recurso extraordinario, quando a deficiéncia na sua fundamentagdo n&o
permitir a exata compreensédo da controvérsia.”

33. Recursos especiais interpostos por Carlos Plinio de Castro Casado, peda
Superintendéncia de Seguros Privadoss SUSEP e pdo Minigtéio Publico Federa
desprovidos.

34. Recurso especid interposto por Lideranca e Capitdizacdo provido, sem
despesas (art. 10 da Le 4717/65 c/c art. 5° LXXIII, da Constituicdo Federal) (REsp
851.090/SP, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 31.03.2008);

CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. CONTRATO TACITO DE FORNECIMENTO
DE GAS NATURAL. AFASTAMENTO DA VERBA INDENIZATORIO EM VIRTUDE DA
COBRANCA DE MULTA COMINATORIA PELO DESCUMPRIMENTO DA LIMINAR
DEFERIDA. IMPOSSIBILIDADE.

1. Ndo h4 fdar em violagdo ao art. 535 do Cddigo de Processo Civil. O Eg.
Tribunal a quo dirimiu as questdes pertinentes ao litigio, afigurando-se dispensavel que
venha examinar uma a uma as aegactes e fundamentos expendidos pelas partes.

2. Né&o se verifica a degada vulneragdo ao art. 458 do Codigo de Processo Civil,
pois o teor

do acdrdéo recorrido resulta de exercicio 6gico, restando mantida a pertinéncia
entre os fundamentos e a conclusio.

(...)

6. Recurso especid conhecido em parte e, nesta parte, provido (REsp

973.879/BA, Rd. Ministro Luis Fdipe Saloméo, Quarta Turma, DJe 24.05.2010);

PROCESSUAL  CIVIL. ASSISTENCIA  JUDICIARIA  GRATUITA.
PRESUNCAO RELATIVA. SUMULA 07/STJ.

1. Inexiste ofensa aos arts. 458, 535, | ell, CPC, quando o Tribunal de origem se
pronuncia de forma clara e suficiente sobre a questdo posta nos autos, tendo o decisum
revelado-se devidamente fundamentado. Ademais, o0 magistrado ndo esta obrigado a
rebater, um a um, 0s argumentos trazidos pela parte, desde que os fundamentos utilizados
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tenham sido suficientes para embasar a decisfo. Precedentes.
(...)
5. Agravo regimental ndo provido (AgRg no Ag 1398637/RS, Rel. Ministro Castro
Meira, Segunda Turma, julgado em 02/06/2011, DJe 13/06/2011).

O Tribund de origem dirimiu as questdes postas de forma clara, expressa e fundamentada,
apenas ndo acolheu a tese da recorrente. E o que se infere da fundamentagio do aresto impugnado a
Seguir transcrita:

Com efeito, o objeto da  acdo repousa no reconhecimento de ato de improbidade
administrativa fundando-se na premissa que a ora apelada, enquanto no exercicio do cargo
de Prefeita Municipal de Boa Esperanca, aprovou projeto de loteamento urbano, em
flagrante afronta & legidacéo ambiental.

A autoridade judiciaria julgou improcedente o pedido, ao entendimento que "o
autor ndo demonstrou que a ré tivesse o dnus de exigir da incorporadora a apresentacdo de
licencas ambientais para a aprovacdo do loteamento, ausentes indicios de que da tenha
atuado com mé&-fé para a aprovacdo do loteamento, ou mesmo gue tenha obtido alguma
vantagem ilicitacom o ato" (f. 260).

A sentenca deve ser reformada, data venha, Com efeito, sabe-se que a
Congtituicdo Federa ingtituiu a protegdo ao meio ambiente como garantia fundamental e, no
gue interessa ao caso concreto, estipulou que:

"Art. 225 - Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencia a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico
e acoletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

8§ 11~ Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

111 - definir, em todas as unidades da Federac8o, espacos territoriais, e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressao permitidas
somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos
atributos que justifiquem sua protecdo." Nesse contexto, a Le 4.17 1/65 - recepcionada
pelo texto constitucional em vigor - dispde:

Art. 20 Consideram-se de preservacdo permanente, pelo sO efeito desta Le, as
florestas e demais formas de vegetacdo natural situadas:

a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d'dgua desde o seu nivel mais adto em
faixa marginal cuja.

largura minima sera (Redagdo dada pela Lei n 7.803 de 18,7.1989) 1 - de 30
(trinta) metros para os cursos d'agua de menos de 10 (dez) metros de largura; (Redagéo
dada pela Lel 7.803 de 18.7. 1989) Paragrafo unico, No caso de areas urbanas, assim
entendidas as compreendidas nos perimetros urbanos definidos por leé municipal, e nas
regibes metropolitanas e aglomeragdes urbanas, em todo o territério abrangido,
observar-se-a o disposto nos respectivos planos diretores e leis de uso do solo, respeitados
0s principios e limites a que se refere este artigo. (Incluido pelaLe 7,803 de 18.7.1989)

Assim, na medida em que houve a definicio do espaco territoriad a ser
especialmente protegido, a que se refere o texto constitucional, ndo é dado que quaisquer
dos entes estatais - ou seus administradores - ignorem essa premissa e fagam let'ra morta
dale, propiciando a alteracdo ou supressdo de &rea de preservagdo permanente.

Essa ateracdo ou supressdo somente seria permitida de forma extraordinéria,
devidamente respal dada em lei especifica, 0 que ndo se deu na espécie.

(...)

E indene de davidas, portanto, que o loteamento noticiado nos autos ndo poderia

ser aprovado sem que, antes, fosse apresentado o licenciamento ambiental, consoante
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expressamente previsto em leis que regem o tema.

E essa obrigacdo legal néo era desconhecida do ente publico, pois, consoante
afirmou a proprietaria do empreendimento, em acdo diversa, mas cujo depoimento foi
colacionado aos autos pea apelada - como prova emprestada - aém de transcrito na
sentenca, informou:

"A ré costumava ligar para a informante dizendo da necessidade de documentos,
inclusive ressaltando gque estava lhe cobrando o laudo do IEF. N&o sabe dizer se a ré Ihe
pediu o, laudo do IEF antes ou depois da aprovacdo do loteamento ( ... ) Esclarece que
guem ligava para a informante nédo era a ré pessoalmente, mas funcionarios da prefeitura’
(f. 228).

Também a ré ndo desconhecia as normas legais, notadamente no que se refere a
dimensdo da érea de preservacdo permanente - 30 metros - e que a avenida estava inserida
nessa area.

Confira-se, a respeito, o teor de seu interrogatério em acdo penal, transcrito na
sentenca ora em andise

"Que sdo verdadeiros os fatos, esclarecendo a interrogada que aprovou a
construcdo do loteamento tendo em vista que havia distncia necessaria para observar a le
de protegdo ambiental, com o que n&o concorda o Ministério Plblico, o qua quer que a
distncia sgja de 100 metros, enquanto a lei estadual prevé uma distancia de 30 metros..,
gue a area era muito degradada, onde era jogado lixo, entulho de construgdo e outros
dejetos, sendo que apds a construcdo do loteamento este problema foi sanado... que a
avenida que margeia 0 corrego esta compreendida nos 30 metros computados para o
distanciamento do cérrego; que a avenida ja existia ha bastante tempo e ndo foi construida
na sua gestéo" (f. 257).

Todavia, faltou a ré com a verdade, ndo s6 em seu interrogat6rio, mas em suas
manifestacdes nesses autos, ap afirmar que a Avenida Deudugque Barbosa, prevista no
projeto e construida sobre érea de preservacdo permanente, ja existia naquele locd "ha
bastante tempo", Isso porque a prova pericial produzida nessa agdo -com a qual aquiesceu
aré (f. 220) -, foi clara em registrar que:- "Que nome foi dado a avenida que segue em
paralelo a0 curso d'adgua? Eist o-utlra avenida ja batizada com o0 mesmo nome na outra
margem do curso d'agua? O nome dado foi Avenida Deudugue Barbosa. Existe outra
avenida ja batizada com este nome locaizada a margem direita do Ribeirdo Maricota, de
acordo com leé municipal nO 1397/1989, A avenida constante do mapa do loteamento, que
recebeu 0 nome de "Deuduque Barbosa' foi projetada para ser construida em area de
preservacdo permanente? Por qué? Sim, foi projetada para ser construida em APP. Porque
para viabilizar o empreendimento Loteamento Dr. Vildatem-se a necessidade de uma via de
acesso a0 mesmo. E para evitar perda de &rea edificante a avenida foi projetada ao longo
dos lotes as margens do Ribeirdo Maricota, Para aintervencdo na &rea em que foi projetada
a construgdo da avenida nominada "Deuduque Barbosa' no mapa, seria exigivel licenca
ambiental? O loteamento contou com esta licenca? Sim, pois toda obra, plano, atividade ou
projeto de utilidade publiica, interesse social ou de baixo impacto ambiental, devera obter
do 6rgao ambiental competente a autorizagdo para intervengdo ou supressao de vegetacdo
em Area de Preservacdo Permanente (APP), em processo administrativo proprio. O
loteamento ndo possui licenga para intervencdo em APP.

Foi prevista &rea non aedificandi no loteamento? Com qua findidade?Sim. Foi
prevista uma faixa de 14 metros sem construgoes. A finaidade foi manter a érea edificante
fora da APP. N&o se levou em consideracdo que a construgcdo da avenida é uma intervencao
em é&rea de preservacao permanente” (f. 209).

Outrossim, no projeto apresentado a Municipaidade fica claro que a
denominada Avenida Deudugue Barbosa estava a margem esguerda do Ribeiréo das
Maricotas, ndo podendo, por certo, ser confundida com aguela avenida que, apesar de
ostentar 0 mesmo home, se situava a margem direita do curso d'agua.
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A apresentacdo de um projeto de loteamento ndo implica que todo o di contido
retrate a real situacdo do imével, de modo a ensejar sua automética aprovagdo. E necessario
que o Administrador se cerque de medidas rotineiras, de praxe, e que respeitam ao seu
dever de fiscalizagdo, como soa claro.

Assim, as assertivas apresentadas pela ré ndo convencem, quer por se escudar
em premissa comprovadamente falsa, quer porgque estava ciente - e, principalmente, era
obrigacdo legd sua,

como administradora dos interesses do Municipio - da exigéncia quanto ao
necessario e prévio licenciamento ambiental para aprovacao do projeto.

Sim, porque, como dito, aré falseou com a verdade ao afirmar no juizo crimina e
na presente acéo que a questionada avenida Deudugue Barbosa existe "ha muitos e muitos
anos, quica antes da Le 4.771/65" (f. 147), inclusive questionando a validade da proposta
apresentada pelo Ministério Publico, tendente a recuperar a érea atingida (f. 148).

Reamente, como se viu existe uma avenida com este mesmo nome e bastante
antiga. Mas ficou claro - e disto aré sabia - que ndo se trata da mesma avenida, homénima,
gue se discute na presente causa, Ora, se falseou com a verdade € porque estava ciente da
ilicitude de sua conduta questionada nestes autos, venia permissa.

Essa constatagdo ganha relevancia quando se observa que a ré tinha pleno
conhecimento do local em que efetivado o loteamento, tanto que afirmou que "a érea era
muito degradada, onde era jogado lixo, entulho de construcéo e outros dejetos, sendo que
apobs a construcdo do loteamento este problema foi sanado” (f. 257).

Também tinha plena ciéncia que o limite legd reservado a &rea ndo edificante era
de 30 metros e que "a avenida que margeia 0 corrego esta compreendida nos 30 metros
computados para o distanciamento do cérrego” (f. 257), e que era necessario 0 prévio
licenciamento, ambiental para aprovacdo do projeto , como acima referido.

E, mais, a prova pericid acima transcrita deixa claro que ao projetar a avenida
sobre APP, teve por objeto evitar a perda de area edificante, donde ressalta o
favorecimento econémico, ainda que de terceiro - pois, nesse aspecto, ndo ha provas de
gue aré tenha se beneficiado financeiramente com o ato em questéo.

Dentro dessa perspectiva, tenho como possivel se reconhecer que a atuacéo da
ré, contrario-u os principios da Administracdo Publica, notadamente no que se refere a
legalidade e protegdo a garantia fundamental constitucional - o meio ambiente.

Nesse aspecto, considero que a parte agiu com dolo eventual, pois sua vontade
foi dirigida a aprovacéo de projeto de loteamento que contemplava supressao de area de
preservagdo permanente e assumiu o risco da producdo do resultado - dano ambiental -com
o0 ava exarado no Decreto de f.y 98/1100.

E o que basta, portanto, para caracterizar a prética do ato de improbidade
administrativa, especialmente diante da nova interpretacdo que o Superior Tribuna de
Justica sobre a necessidade de caracterizagdo do dolo ou da culpa na ofensa a principios
relativos & Administracéo Puablica, como se observa de trecho da Min? Eliana Calmon:

Feitas essas consideracfes, considero que a conduta da apelada se subsume ao
disposto”, no art. 11, da Le 8.429192 - ato que atenta contra 0s principios da
administracdo publica, especificamente no que concerne a legaidade.

Nessa linha, hd que se considerar que as penadidades previstas para a espécie
estdo elencadas no art. 12, da Le 8.429/92:

"Art. 12 - Independentemente das sangbes penais, civis e administrativas,
previstas na legidacdo especifica, esta o responsavel pelo ato de improbidade administrativa
sujeita "o as seguintes com inagdes, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente,
de acordo com a gravidade do fato: 111 - na hipétese do art. 11, ressarcimento integra do
dano, se houver, perda da funcdo publica, suspensio dos direitos politicos de 3 (trés) a5
(cinco) anos, pagamento de multa civil até 100 (cem) vezes o vaor da remuneracéo
percebida pelo agente e proibi¢do de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios
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ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de
pessoa juridica da qua seja sbcio mgoritario, pelo prazo de 3 (trés) anos' .

Em hipo6teses como a presente, é necessario que o julgador atue com moderagéo,
atento aos principios da razoabilidade e proporcionalidade, sob pena de punir agdes menos
gravosas de forma extremamente severa, 0 que contraria, até mesmo, 0S preceitos
constitucionais.

N&o € possivel valer-se de todas as penalidades previstas na Le nl 8.429/92 de
forma indiscriminada, de modo a adotar procedi mento idéntico em face de agentes
publicos que causem sérios gravames a Administragdo e outros que, embora se desviem da
legdidade e moralidade, o fagam de forma menos infensa.

Outrossim, tem-se que a jurisprudéncia ja reconhecia que as sangfes do art. 12
da Le 8.249192 ndo sd0 necessariamente cumulativas, (v.g. REsp 71 3537/GO, Re.
Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em 23, 10.2007, DJ 22. 11.2007 p.

188), entendimento este ora consolidado em func&o da ateraco legidativa havida
em mencionado dispositivo.

Na hipotese em julgamento, ndo ha falar em ressarcimento integral do dano, pois
esse procedimento ja esta sendo buscado em face da proprietéria do loteamento, inclusive
com participacdo dos 6rgdos ambientais.

Por igua, conquanto ilicito o ato, ndo vislumbro a gravidade apta a ensgjar a
perda do cargo publico, suspensdo dos direitos politicos ou proibi¢do de contratar com o
Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.

A reprimenda a ser aplicada, portanto, cinge-se a aplicagdo da multa civil que,
frente & gravidade do ato - considerado de potencial ofensivo moderado -, fixo em trés
vezes 0 valor da remuneracdo percebida pela ré a época dos fatos, devidamente atudizada
pelos indices da Corregedoria-Geral de Justica (e-STJ fls. 407-396).

Consoante se observa da fundamentacdo, o acdrddo, com base no exame do acervo
fético-probatdrio dos autos, concluiu que se configurou o ato de improbidade adminigtrativa, porquanto a
ora agravada assumiu os riscos de promover o0 loteamento em &rea de protecdo ambienta sem
licenciamento prévio. Entretanto, considerou moderada a gravidade do ato, insuficiente para aplicar as
sancdes de perda do cargo publico, suspensdo dos direitos politicos ou proibicdo de contratar com o
Poder Pablico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios. Assm, a reprimenda limitou-se
a aplicacdo da multa civil, correspondente a trés vezes o vaor da remuneracdo percebida pela ora
agravante a época dos fatos.

A revisio do aresto no sentido de acolher-se a tese da recorrente de que ndo ficou
configurado o ato de improbidade adminigtrativa exige andlise de fatos e provas o0 que inviahiliza a
realizacBo de tal procedimento pelo STJ, no recurso especial nos termos da Simula 7/STJ "A
pretensdo de smples reexame de prova ndo ensgja recurso especia”.

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimental.
E como voto.
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AGRAVO REGIMENTAL
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a), sem destaque e em bloco."

Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin (Presidente), Mauro Campbell
Marques e Diva Mderbi (Desembargadora convocada TRF 32 Regido) votaram com o Sr. Ministro
Relator.



