)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.243.688 - SP (2011/0047524-5)

RELATOR

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : IMAX COMERCIO DE ALIMENTOSLTDA
ADVOGADO  : ULYSSESECCLISSATONETO

AGRAVADO

: TM PRODUCOES ALIMENTICIOS - ME

ADVOGADO : CELSO PERETTI ALVES DE SOUZA

INTERES.

- FUNDACAO PARQUE ZOOLOGICO DE SA0 PAULO

ADVOGADO : ADMARVASCONCELLOS GUIDO EOQUTRO(S)

EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
LICITACOES. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULA 211/STJ. INEXISTENCIA DE VIOLACAO DO ART. 535
DO CPC. FUNDAMENTACAO SUFICIENTE. INEXISTENCIA DE
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE E DA
VINCULACAO AO EDITAL. RECURSO DE APELACAO POSTO
NA ORIGEM POR TERCEIRO INTERESSADO. INEXISTENCIA
DE VIOLACAO DO ART. 499, § 1°, DO CPC.

1. Da andise detida dos autos, observa-se, anda, que a
Corte de origem néo andisou, sequer implicitamente, o art. 43, 8§ 3°, da
Le n. 8.666/93. Assm, incide no caso 0 enunciado da Simula 211 do
Superior Tribund de Judtica, verbis: "Inadmissivel recurso especial
quanto a questdo que, a despeito da oposicdo de embargos
declaratorios, nédo foi apreciada pelo tribunal aquo."

2. A jurisorudéncia desta Corte € assente em dirmar
gue " é legitima a exigéncia administrativa de que sgja apresentada a
comprovacdo de regularidade fiscal por meio de certiddes emitidas
pelo 6rgdo competente e dentro do prazo de validade. O ato
administrativo, subordinado ao principio da legalidade, sb podera ser
expedido nos termos do que é determinado pea le." (REp
974.854/MA, Rd. Min. Castro Meira, Segunda Turma, julgado em
6.5.2008, DJe 16.5.2008.).

3. O recurso de gpelacéo fal interposto pelarecorridana
quaidade de terceira prgudicada (fl. 526), tendo a Corte de origem
gpenas afastado a condicao de litisconsorte necessario, 0 que ndo importa
emviolacdo do art. 499, § 1°, do CPC.

Agravo regimenta improvido.
ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as adma
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indicadas, acordam os Minidros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judtica: "A
Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimenta, nos termos do voto
do Sr. Minigtro-Relator, sam destaque e em bloco.” Os Srs. Ministros Herman Benjamin
(Presidente), Mauro Campbdl Marques, Cesar Asfor Rocha e Castro Meira votaram
com o Sr. Minigro Relaor.

Braslia (DF), 06 de marco de 2012(Data do Julgamento)

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Reator
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RELATOR

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : IMAX COMERCIO DE ALIMENTOSLTDA
ADVOGADO : ULYSSESECCLISSATO NETO

AGRAVADO

: TM PRODUCOES ALIMENTICIOS - ME

ADVOGADO  : CELSOPERETTI ALVESDE SOUZA

INTERES.

: FUNDACAO PARQUE ZOOL OGICO DE SAO PAULO

ADVOGADO : ADMARVASCONCELLOS GUIDO EOUTRO(S)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Reator):

Cuida-se de agravo regimentd interposto por IMAX COMERCIO DE

ALIMENTOS LTDA. en desfavor da decisio monocrdica de minha relatoria que
goreciou recurso especid, com o objetivo de reformar acdrdéo do Tribund de Judtica

do Estado de
Seguranca

S80 Paulo, que deu provimento ao recurso apeacd em mandado de

A ementado julgado guarda os seguintes termos (fl. 524):

"MANDADO DE SEGURANCA — Licitagdo — Litisconsorcio
passivo necessario — Inocorréncia — O Edital € a le interna da
licitagdo e, como tal, vincula ndo s0 os licitantes, como o Poder
Publico que expediu (art. 41 da Lei 8.666/93), uns em face dos outros
e entre S — A impetrante apresentou certiddo vencida que ocasionou
sua inabilitagdo no certame — A autoridade coatora agiu com
imparcialidade e legalidade eliminando da licitacdo o participante
relapso que descumpriu os termos do edital — Inexisténcia de direito
liquido e certo.

Recurso provido”

A decisio agravada deu parcid provimento a0 recurso especid da

agravante, nos termos da ssguinte ementa (fl. 640):

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. LICITACOES
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ.
INEXISTENCIA DE VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC.
FUNDAMENTACAO  SUFICIENTE.  INEXISTENCIA DE
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE E DA
VINCULACAO AO EDITAL. RECURSO DE APELACAO POSTO
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NA ORIGEM POR TERCEIRO INTERESSADO. INEXISTENCIA DE
VIOLACAO DO ART. 499, § 1°0 DO CPC. SUMULA 98/STJ.
AFASTAMENTO DA MULTA APLICADA. RECURSO ESPECIAL
PARCIALMENTE PROVIDO."

NoO presente agravo, reitera a agravante as razdes digpostas no recurso
especid, quas sgam: de que houve violagdo do art. 499, § 1°, do CPC e do principio
da razoabilidade pelo acordao recorrido. Bem como de que houve prequestionamento e
negaivade vigéndado art. 43, § 3°, daLea 8.666/93..

Pugna para que, caso ndo sga recondderada a decisto agravada,
submeta-se 0 presente agravo a gpreciacdo da Turma

Dispensada a oitivada agravada.

E, no essendid, o rdatério.
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EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
LICITACOES. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULA 211/STJ. INEXISTENCIA DE VIOLAGCAO DO ART. 535
DO CPC. FUNDAMENTACAO SUFICIENTE. INEXISTENCIA DE
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE E DA
VINCULACAO AO EDITAL. RECURSO DE APELACAO POSTO
NA ORIGEM POR TERCEIRO INTERESSADO. INEXISTENCIA
DE VIOLAGCAO DO ART. 499, § 1°, DO CPC.

1. Da andise detida dos autos, observa-se, anda, que a
Corte de origem nédo andisou, sequer implictamente, o art. 43, § 3°, da
Le n. 8.666/93. AsSm, indde no caso o enunciado da Simula 211 do
Superior Tribund de Judtica, verbis. "Inadmissivel recurso especial
guanto a questdo que, a despeito da oposicdo de embargos
declaratorios, ndo foi apreciada pelo tribunal aquo.”

2. A jurisprudéncia desta Corte € assente em dirmar
gue "€ legitima a exigéncia administrativa de que sgja apresentada a
comprovacao de regularidade fiscal por meio de certiddes emitidas
pelo 6rgdo competente e dentro do prazo de validade. O ato
administrativo, subordinado ao principio da legalidade, b podera ser
expedido nos termos do que € determinado pea lei." (RE
974.854/MA, Rd. Min. Castro Méera, Segunda Turma, julgado em
6.5.2008, DJe 16.5.2008.).

3. O recurso de gpelagéo fal interposto pelarecorridana
quaidade de terceira prgudicada (fl. 526), tendo a Corte de origem
gpenas afastado a condicéo de litisconsorte necessario, 0 que néo importa
emviolacéo do art. 499, § 1°, do CPC.

Agravo regimental improvido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rédator):
O inconformismo da agravante néo comporta guarida

DA AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO
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Da andlise detida dos autos, observa-se, ainda, que a Corte de origem
néo andisou, sequer implidtamente, o art. 43, 8 3°, da Le n. 8.666/93. Logo, n&o foi
cumprido 0 necessario e indispensivel exame da questéo pela decisfo atacada, apto a
vidhilizar a pretensdo recursd da recorrente, a despeito da oposicéo dos embargos de
declaracéo.

As3am, incide no caso 0 enunciado da Simula 211 do Superior Tribund
de Judtica, verbis: "Inadmissivel recurso especial quanto a questdo que, a despeito
da oposicao de embargos declaratorios, ndo foi apreciada pelo tribunal agquo.”

Oportuno conggnar que esta Corte néo consdera suficiente, para fins de
prequestionamento, que a matéria tenha Sdo suscitada pelas partes, mas Im que a
respeito tenha havido debate no acérdao recorrido.

DA INEXISTENCIA DE VIOLACAO AO ART. 499, § 1°, DO CPC.

Alega a parte agravante que empresa vencedora de certame licitetorio
ndo tem legitimidade para recorrer de mandado de seguranca que raifica habilitacdo da
agravante, por auséncia de legitimidade, hgja vita que a "sentenca projetou efeitos em
relacéo a agravante e ndo surtiu qualquer efeito emrelacéo aterceiros'.

Sabe-se que a legitimidade para recorrer, assm como O interesse,
conditui requisto de admisshilidade dos recursos, razéo pda qud néo se revdam
COgNOsCivElS 0S recursos Opostos por quem ndo sga parte vencida ou terceiro
prejudicado, a luz do disposto no art. 499 do CPC (Nesse santido: EDd no RESp
1.143.677/RS, Rd. Min. Luz Fux, Corte Especid, DJe 2/9/2010; AgRg no RESp
1.180.487/RJ, Rd. Min. Benedito Goncalves, Primeara Turma, julgado em 12.4.2011,
DJe 15.4.2011.). Assm, "na forma do artigo 499, 8§ 1° do Cdédigo de Processo
Civil, o recurso de terceiro pregudicado esta condicionado a demonstracdo de
prejuizo juridico da decisdo judicial, e ndo somente do prejuizo econémico, ou
sgja, deve existir nexo de interdependéncia entre o interesse do terceiro earelagéo
juridica submetida a apreciacéo judicial" (EDd naMC 16.286/MA, Re. Min. Jodo
Otavio de Noronha, Quarta Turma, DJe 19.10.2010.)

No caso dos autos, o0 recurso de apelacéo fai interposto pelarecorridana
qudidade de tercara prgudicada (fl. 526), tendo a Corte de origem gpenas afastado a
condicdo de litisconsorte necessario. Observa-se, nessa senda, que ndo houve violacéo
do art. 499, § 1°, do CPC.

Em caso semdhante aos dos autos, jafai julgado por esta Corte:
"ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.

LICITACAO. NULIDADE DECRETADA PELO TRIBUNAL DE
ORIGEM. AUSENCIA DE FORMACAO DE LITISCONSORCIO
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PASSVO NECESSARIO. NULIDADE PROCESSUAL. SUMULA
631/STF. ART. 24, DA LEl N.° 12016/2009. EMPRESA
VENCEDORA DO CERTAME. PETICAO DE TERCEIRO
INTERESSADO. PEDIDO DE NULIDADE ACOLHIDO.

1. A eficacia da sentenca quando repercute na esfera juridica
alheia impde o litisconsdrcio necessario, ante a ratio essendi do art.
47, do CPC e da Simula 145 do extinto Tribunal Federal de
Recursos, sendo certo que a auséncia de citacdo daquele gera a
nulidade do processo. Precedentes do STJ: RMS 20.780/RJ, DJ
17.09.2007; RMS 23406/SC, DJ 26.04.2007 e REsp 793.920/GO, DJ
19.06.2006.

2. In casu, a impetracdo ab arigine erige-se contra procedimento
licitat6rio cujo objetivo consistiu ha contratacéo de pessoa juridica
de direito privado, com ou sem fins lucrativos, para a prestacéo de
SErvigos e execucao das agoes programadas para o Hospital Ronaldo
Gazolla, a operacionalizacéo de 09 (nove) equipes do Programa de
Saude da Familia e para a administracdo do Centro de Servicos do
Bairro de Acari, ndo tendo sdo chamada para integrar a lide a
empresa vencedora do certame até o presente momento processual.

3. A auséncia de citagcdo de litisconsorte passivo necessario em
sede de mandado de seguranca, como na hipétese in foco, e, nos
termos do art. 24, da Le n.° 12.016/2009, ensgja a aplicagdo do
entendimento cristalizado pela Simula 631 do Supremo Tribunal
Federal, verbis. 'Extingue-se o processo de mandado de seguranca se
0 impetrante nd0 promove, nNo prazo assnado, a citacdo do
litisconsorte passivo necessario'.

4. Pedido do terceiro interessado formulado as fls. 2453/2466 e
reiterado as fls. 2564/2567 deferido para anular 0 processo,
possibilitando a impugnacdo do writ pela litisconsorte passiva
peticionante, prejudicado o recurso especial da Municipalidade.”

(REsp 1.159.791/RJ, Rd. Min. Luiz Fux, Primera Turma, julgedo
em 7.12.2010, DJe 25.2.2011.)

DA INEXISTENCIA DE VIOLACAO DO PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE E DA VINCULACAO AO EDITAL

O at. 41 da Ld de Licitaghes estabel ece que a Adminisracéo néo pode
descumprir as normas e condigdes do edita, a0 qua se acha edtritamente vinculada

Nas razbes do recurso especid, marcou a ora agravante, que "... de
forma intuitiva se infere que ndo é razoavel admitir que apenas um final de semana
a Imax perdesse sua regularidade com o Fisco. Fere a razoabilidade declarar a
empresa inabilitada pela falta de comprovacéo da regularidade fiscal em virtude
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de a decisdo se encontrar vencida ha apenas 2 (dois) dias” (fl. 580).

Os pressupostos de faios assentados pela Corte de origem estéo
dispostos no sentido de inahilitaco da agravante em participar de certame licitatdrio por
inobsarvanda dos termos do Editd, e ao principio da edtrita vinculagdo das partes.
Agindo a autoridade coatora com imparcididade e legdidade (fls 530/531).

A juriprudéncia desta Corte € assente em dirmar que "é legitima a
exigéncia administrativa de que sgja apresentada a comprovacao de regularidade
fiscal por meio de certiddes emitidas pelo 6rgao competente e dentro do prazo de
validade. O ato administrativo, subordinado ao principio da legalidade, s6 podera
ser expedido nos termos do que € determinado pela lei." (REsp 974.854/MA, Rd.
Min. Castro Mera, Segunda Turma, julgado em 6.5.2008, DJe 16.5.2008.).

Sobre amaté&ria, cite-s=

" ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO
DE SEGURANCA. CELEBRACAO DE CONVENIOS COM O SUS
EXIGENCIA DE CERTIDOES NEGATIVAS DE DEBITOSFISCAIS
LEGALIDADE.

1. A Congtituicdo da Republica, no § 3° de seu art. 195, dispde
gue a pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social,
como estabelecido em lei, ndo poderé contratar com o Poder Pablico
nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios. Em
termos semelhantes, o CTN, em seu art. 193, ja previa 0 seguinte:
"Salvo quando expressamente autorizado por le, nenhum
departamento da administracdo publica da Uni&o, dos Estados, do
Distrito Federal, ou dos Municipios, ou sua autarquia, celebrara
contrato ou aceitara proposta em concorréncia publica sem que o
contratante ou proponente faca prova da quitacdo de todos os
tributos devidos a Fazenda Pudblica interessada, relativos a atividade
em Cujo exercicio contrata ou concorre'. De acordo como art. 47, 1,
a, da Le n. 8.212/91, que dispde sobre a seguridade social, é exigida,
da empresa, Certiddo Negativa de Déhito-CND, fornecida peo
orgdo competente, na contratacdo com o Poder Publico e no
recebimento de beneficios ou incentivo fiscal ou crediticio concedido
por de.

Também a Le n. 8.666/93, que ingtitui normas para licitaches e
contratos com a Administracdo Publica, em seu art. 27, 1V,
estabelece que, para a habilitacdo nas licitacBes, exigir-se-4 dos
interessados documentacdo relativa a regularidade fiscal. A
documentacdo relativa a regularidade fiscal, conforme o caso,
congstira em prova de regularidade para com a Fazenda Federal,
Estadual e Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra
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equivalente, na forma da lei, bem como em prova de regularidade
relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de
Servico (FGTS), demonstrando situagdo regular no cumprimento dos
encargos sociais ingtituidos por le (art. 29, Il e 1V, da Lei 8.666/93).
As disposices da Lel n. 8.666/93 aplicamse, no que couber, aos
convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres
celebrados por 6rgéos e entidades da Administracédo (art.116).

2. Em conformidade com as normas juridicas acima, a
Primeira Secdo desta Corte, por ocasdo do julgamento do MS
13.985/DF (Rd. Min. Humberto Martins, DJe 5.3.2009), decidiu ser
legitima a exigéncia de certiddes negativas de débitos fiscais para
gue o particular possa celebrar convénio com a Administracdo
Puablica.

3. Néo se aplica aos hospitais e as instituicdes filantropicas
afins o disposto no art. 26, 88 1° e 2°, da Le n. 10.522/2002, mas
tdo-somente as pessoas juridicas de direito publico relacionadas no
referido dispositivo legal.

4. Recurso ordinario ndo provido."

(RMS 32.427/ES, Rd. Min. Mauro Campbdl Marques, Segunda
Turma, julgado em 09/11/2010, DJe 19/11/2010)

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimentd.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2011/0047524-5 REsp 1.243.688 / SP
NUmero Origem: 01810351520088260000
PAUTA: 06/03/2012 JULGADO: 06/03/2012
Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS
Presidente da Sesséo

Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MONICA CAMPOS DE RE

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUS

AUTUACAO
RECORRENTE : IMAX COMERCIO DEALIMENTOSLTDA
ADVOGADO : ULYSSESECCLISSATO NETO
RECORRIDO : TM PRODUCOESALIMENTICIOS - ME
ADVOGADO : CELSO PERETTI ALVESDE SOUZA
INTERES. : FUNDACAO PARQUE ZOOLOGICO DE SAO PAULO
ADVOGADO : ADMAR VASCONCELLOS GUIDO E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO EOUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Licitagdes -
Habilitacdo / Registro Cadastral / Julgamento / Homol ogagéo

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : IMAX COMERCIO DE ALIMENTOSLTDA

ADVOGADO : ULYSSESECCLISSATO NETO

AGRAVADO : TM PRODUCOESALIMENTICIOS- ME

ADVOGADO : CELSO PERETTI ALVESDE SOUZA

INTERES. : FUNDACAO PARQUE ZOOLOGICO DE SAO PAULO

ADVOGADO : ADMAR VASCONCELLOS GUIDO E OUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do Sr. Ministro-Relator, sem destaque e em bloco.”

Os Srs. Ministros Herman Benjamin (Presidente), Mauro Campbel Marques, Cesar Asfor
Rocha e Castro Meira votaram com o Sr. Ministro Relator.



