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AgRg no HABEAS CORPUS N° 669.347 - SP (2021/0160441-3)

RELATOR : MINISTRO JESUINO RISSATO (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TJDFT)
R.PIACORDAO : MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA

AGRAVANTE : JOSE GERALDO GARCIA
ADVOGADOS . RAFAEL DE ALENCAR ARARIPE CARNEIRO E OUTRO(S) -
DF025120
ANDERSON POMINI - SP299786
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
IMPETRADO . TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. PENAL. ART. 89 DA LEI N. 8.666/1993.
ACAO PENAL. PREFEITO MUNICIPAL. CONTRATACAO DIRETA DE ESCRITORIO DE
ADVOCACIA. REQUISITO DE SINGULARIDADE DO SERVICO SUPRIMIDO PELA LEI N.
14.133/2021. CARATER INTELECTUAL DO TRABALHO ADVOCATICIO. PARECER JURIDICO
FAVORAVEL. AUSENCIA DE DOLO ESPECIFICO E DE EFETIVO PREJUIZO. ATIPICIDADE
DA CONDUTA. AGRAVO REGIMENTAL PROVIDO.

1. A consumagéo do crime descrito no art. 89 da Le n. 8.666/1993, agora disposto
no art. 337-E do CP (L& n. 14.133/2021), exige a demonstracdo do dolo especifico de
causar dano ao erario, bem como efetivo prejuizo aos cofres publicos.

2. O crime previsto no art. 89 da L& n. 8.666/1993 € norma penal em branco, cujo
preceito primario depende da complementagdo e integragdo das normas que dispdem sobre
hipéteses de dispensa e inexigibilidade de licitacBes, agora previstas na nova Le de
Licitagbes (Lel n. 14.133/2021).

3. Dado o principio da tipicidade estrita, se 0 objeto a ser contratado estiver entre as
hip6teses de dispensa ou de inexigibilidade de licitacdo, ndo ha falar em crime, por
atipicidade da conduta.

4. Conforme disposto no art. 74, 111, da Le n. 14.133/2021 e no art. 3°>-A do
Estatuto da Advocacia, 0 requisito da singularidade do servico advocaticio foi suprimido
pelo legidador, devendo ser demonstrada a notéria especiaizacdo do agente contratado e a
natureza intelectual do trabalho a ser prestado.

5. A mera existéncia de corpo juridico préprio, por s s6, ndo invidiiliza a
contratagcdo de advogado externo para a prestacdo de servico especifico para o ente
publico.

6. Ausentes o dolo especifico e o efetivo prejuizo aos cofres publicos, impbe-se a
absolvicao do paciente da prética prevista no art. 89 da Le n. 8.666/1993.

7. Agravo regimental desprovido.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Quinta Turma do Superior Tribund de Justica, na conformidade dos votos

e das notas taquigréficas a seguir, prosseguindo no julgamento, por maioria, dar provimento ao
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agravo regimental, nos termos do voto do Sr. Minigtro Jodo Otévio de Noronha, que lavrara o
acorddo. Votaram com o Sr. Minigtro Jodo Otavio de Noronha os Srs. Ministros Reynaddo Soares

da Fonseca, Ribeiro Dantas e Jod |lan Paciornik.

Votou vencido o Sr. Ministro Jesuino Rissato (Desembargador Convocado do TIDFT).
Brasilia (DF), 13 de dezembro de 2021(Data do Julgamento)

MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA

Relator p/ Acérddo
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO JESUINO RISSATO
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJDFT): Tratase de agravo regimentd
interposto por JOSE GERALDO GARCIA, contra decisdo da minha lavra, as fls
2.150-2.165, naqud néo foi conhecido o presente habeas cor pus.

Nas razbes de agravo, a Defesa reitera, em sintese, as degacles postas na
impetracéo ndo conhecida, quanto a suposta atipicidade da conduta, em virtude do demento
ubjetivo especid condstente no dolo de causar dano ao er&io, dém da suposta nulidade do
julgamento, em virtude da auséncia do representante da acusacéo.

Pondera que, ao contrario do esposado na decisfo agravada, néo € necessaia
gprofundada dilacéo probatdria dos autos para reconhecimento da ilegdidade suportada pelo
ora agravante, asseverando que " conforme as premissas faticas do acordao condenatdrio,
a conduta de Jose Garcia se limitou a homologar o procedimento, sendo que tal deciséo
foi embasada por parecer prévio da Secretaria de Assuntos Juridicos do municipio que

atestava a regularidade do procedimento e aconselhava a contratacéo” (fl. 2.174).

Acrescenta que "a alegacéo defensiva se refere a aplicacdo da alteracéo
legidativa propiciada pela Lel n° 14.133, que foi publicada em 1° de abril de 2021, ou
sga, é superveniente ao acérddo coator (julgamento em 26/11/2020), bem como a
oposicao dos embargos defensivos nagquela instancia (acordao publicado em 23/02/2021
e protocolo em 24/02/2021), ndo havendo como a defesa ter levantado a matéria
anteriormente” (fl. 2177), ndo havendo que se fdar, portanto, em inviahilidede de andise por
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Suposta supressao de ingéncia, ainda mais porque se trata de matéria de ordem publica, o que
supostamente impde a andise das aegagbes concernentes a ld supracitada, que ampara a
degacéo de dipicidade da conduta, nos termos da impetracéo originéria cujos fundamentos
repisa neste recurso.

Tece condderagbes quanto as inovacOes legidativas operadas pea Le n.
14.133/2021, que supostamente beneficia 0 ora agravante, €s que, do cotgo das normas de
regéncia, verificase que "Anteriormente, a dispensa de licitacdo para contratacdo de
Servigos técnicos especializados possuia 0s seguintes requisitos: (i) natureza singular do
servico prestado e (ii) notéria especializacéo dos profissionais selecionados. O requisito
de "natureza singular', no entanto, foi substituido pelo de "natureza
predominantemente intelectual” como visto acima' (fl. 2.179), defendendo a
retrodividade do art. 74 da Le n. 14.133/2021, de forma a tornar aipica a conduta do
agravante,

Repisa, outrossim, a ocorréncia de nulidade durante o julgamento do fato
porquanto "o ilustre representante do Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo,
integrante da Subprocuradoria-Geral de Justica Juridica — Crimes de Prefeitos, ndo
participou do julgamento. [..] mesmo alertado de tal fato peos demais
Desembargadores da C. Camara Criminal e peo proprio Procurador de Justica entéo
presente - 0 Excelentissmo Senhor Doutor Francisco Jose Taddel Cembrandli, que
manifestou sua impossibilidade de participagéo no julgamento -, insstiu 0 E. Relator
Desembargador Gilberto Ferreira da Cruz, apds frustrada tentativa de contato com
orgdo do parquet que efetivamente atuava no caso, na realizagdo do julgamento” (fl.
17), degando a posshilidade de conhecimento da tese, anda que em indevida supresséo de
ingéncia, por tratar-se de matéria de ordem publica, tratando-se de nulidade absoluta, cujo
prejuizo € presumido pelale, notadamente em virtude da condenacéo do ora agravante, o que
pode ter influenciado nas dei¢des munidpas, onde fa derrotado.

Requer, ao find, sgja exercido 0 juizo de retratacéo ou submetido o agravo ao
Colegiado para julgamento e provimento, a fim de que sga concedida a ordem, nos termaos
requeridos no agravo.
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Por manter a decisdo agravada por seus proprios e juridicos fundamentos,
submeto o agravo regimenta & apreciacdo da Quinta Turma.

E o rdaodrio.

AgRg no HABEAS CORPUS N° 669.347 - SP (2021/0160441-3)

VOTO VENCIDO

O EXMO. SR. MINISTRO JESUINO RISSATO
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJDFT): Em que pesem os judiciosos
argumentos da combetiva defesa, a irresgnacéo ndo prospera, devendo a deciséo agravada
ser mantida por seus proprios fundamentos, senéo veamos.

Para evitar desnecessaria tautologia, transcrevo os fundamentos da decisio

agravada, verbis:

"A Terceira Secdo desta Corte, seguindo entendimento firmado pela
Primeira Turma do col. Pretério Excelso, sedimentou orientacdo no sentido de néo
admitir habeas corpus em substituicdo ao recurso adequado, Situacéo que implica 0 ndo
conhecimento da impetracdo, ressalvados casos excepcionais em que, configurada
flagrante ilegalidade apta a gerar constrangimento ilegal, sgja possivel a concessdo da
ordem de dficio.

Tal posicionamento tem por objetivo preservar a utilidade e eficacia do
habeas corpus como instrumento constitucional de relevante valor para protecao da
liberdade da pessoa, quando ameacada por ato ilegal ou abuso de poder, de forma a
garantir a necessaria celeridade no seu julgamento. No caso, incabivel o presente
mandamus, porguanto substitutivo de recurso especial.

Em homenagem ao principio da ampla defesa, contudo, necessario o
exame da insurgéncia, a fim de se verificar eventual constrangimento ilegal passivel de
ser sanado pela concessao da ordem, de oficio.

Pois bem.

N&o assiste razao ao impetrante.

Inicialmente, insta consignar que a pretendida revisdo dos fundamentos
adotados pelo eg. Tribunal de origem para condenar 0 ora paciente como incurso no
artigo 89, caput, da Lel n. 8.666/1993, c.c. o artigo 61, I, 'g', do Cédigo Penal, a pena
de 4 (quatro) anos e 8 (0ito) meses de detencédo, demanda, como amplamente consabido,
0 exame aprofundado de todo conjunto fatico-probatério dos autos de origem, de forma
a descondtituir as conclusdes das instncias ordinarias, soberanas na analise dos fatos e
provas, providéncia que se mostra, a toda evidéncia, inviavel de ser realizada dentro dos
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estreitos limites do habeas corpus, que ndo admite dilacdo probatéria.
Sobre o tema, confiram-se 0s seguintes julgados desta Corte de Justica:

"PENAL. HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO PROPRIO.
EXERCICIO IRREGULAR DA PROFISSAO LAVADOR/GUARDADOR DE CARRO.
INEXIGIBILIDADE DE CONHECIMENTOS TECNICOS PARA O EXERCICIO DA
ATIVIDADE. ATIPICIDADE DA CONDUTA EVIDENCIADA. PRECEDENTES DO STJ
E DO STF. WRIT NAO CONHECIDO. ORDEM CONCEDIDA DE OFiCIO.

1. Esta Corte e o Supremo Tribunal Federal pacificaram orientacdo no
sentido de que ndo cabe habeas corpus substitutivo do recurso legalmente previsto para
a hipotese, impondo-se 0 ndo conhecimento da impetracéo, salvo quando constatada a
existéncia de flagrante ilegalidade no ato judicial impugnado, 0 que ndo ocorre na
espécie.

2. O habeas corpus ndo se presta para a apreciacao de alegacdes que
buscam a absolvicdo do paciente, em virtude da necessdade de revolvimento do
conjunto fético-probatério, o que € invidvel na via deita, salvo se, como no caso, a
atipicidade da conduta exsurja evidente.

[...]

6. Habeas corpus ndo conhecido. Ordem concedida, de oficio, para, com
fulcro no art. 386, 111, do Codigo de Processo Penal, absolver o paciente nos autos da
Acdo Penal n. 0002156-86.2015.8.19.0209" (HC 457.849/RJ, Quinta Turma, Rd. Min.
Ribeiro Dantas, DJe 11/10/2018).

"HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSD PROPRIO.
DESCABIMENTO. ROUBO MAJORADO PELO EMPREGO DE ARMA E CONCURSO
DE AGENTES CORRUP(;AO DE MENORES GRAVE AMEACA EXERCIDA COM
EMPREGO DE ARMA BRANCA. NOVATIO LEGIS IN MELLIUS. EXCLUSAO DA
MAJORANTE DE OFiCIO. REDIMENSIONAMENTO DA PENA. ABSOLVICAO PELO
DELITO DE CORRUPCAO DE MENORES IMPROPRIEDADE DA VIA ELEITA.
REVOLVIMENTO FATICO-PROBATORIO. CRIME FORMAL. SUMULA N. 500 DO
JPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA - SIJ. REGIME PRISONAL FECHADO.
FUNDAMENTAQAO CONCRETA. MAIOR REPROVABILIDADE NA CONDUTA.
CIRCUNSTANCIA JUDICIAL DESFAVORAVEL. PENA-BASE FIXADA ACIMA DO
MINIMO LEGAL. SUBSTITUICAO DA PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE POR
RESTRITIVA DE DIREITOS IMPOSSBILIDADE. AUSENCIA DO REQUISTO DE
ORDEM OBJETIVA. CONSTRANGIMENTO ILEGAL EVIDENCIADO. HABEAS
CORPUSNAO CONHECIDO. ORDEM CONCEDIDA DE OFICIO.

[...]

3. O pedido de absolvicdo do delito previsto no art. 244-B da Le n.
8.069/1990 néo pode ser apreciado por esta Corte Superior de Justica, por demandar o
aprofundado reexame do conjunto fatico-probatorio, inviavel na estreita via do habeas
COrpus.

[...]
7. Habeas corpus ndo conhecido. Ordem concedida, de oficio, para afastar
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a majorante prevista no art. 157, 8 2°, inciso |, do Cddigo Penal, redimensionando para
5 anos e 4 meses de reclusdo a reprimenda fixada para o crime de roubo, mantidos os
demais termos do acdrdao impugnado” (HC 459.400/SP, Quinta Turma, Rel. Min. Joel
[lan Pacionik, DJe 08/10/2018).

No caso, o exame das provas foi realizado pelo eg. Colegiado de origem, o
qual, em cognicdo exauriente, analisou os fatos e circunstancias da pratica do delito e
decidiu que exsurgiam do caderno processual e€lementos probatdrios aptos a
fundamentar o édito condenatdrio.

Para delimitar a quaestio, transcrevo excertos do v. aresto proferido pelo
eg. Tribunal a quo, verbis (fls. 22-40 - grifel):

"A defesa, por sua vez, pleiteou 3) a absolvicéo 3.1) por atipicidade, em
razao da singularidade dos servicos prestados pelo escritério de advocacia contratado
“naquela época, era 0 escritério pioneiro na tese” a demonstrar o acerto da
inexigéncia de licitacdo; 3.2) por auséncia de dolo especifico, vez que sequer conhecia
0s advogados contratados, destacando que “para concretizar a dispensa de licitacéo,
se cercou do procedimento necessario e adequado, inclusive com a emissao de parecer
juridico, ou sga, o procurador juridico (detentor dos conhecimentos especificos legais)
assentou a inexisténcia de qualquer ilegalidade na concretizacdo do contrato por
dispensas de licitacdo” ; 3.3) por auséncia de prova de lesdo ou de efetivo prguizo ao
erério; ou 3.4) pelainsuficiéncia probatoria (fls. 1853/1871).

E o rdatorio.

A acéo penal € procedente.

A materialidade estd consubstanciada no contrato administrativo n°
143/2011 (fls. 20/27 ou 567/574), publicacdo da ratificacdo e homologacdo da
contratacdo peo réu (fls. 30/31 ou 577/578), parecer desfavoravel do TCE a aprovacao
das contas do municipio de Salto (fls. 63/85), termo de rexcisdo do contrato n°
143/2011 (fls. 138/139), copias dos pagamentos efetuados pela municipalidade ao
escritorio Nelson Wilians & Advogados Associados (fls. 142/313), copias do processo
administrativo n° 9.571/2010, referente a dispensa/inexigibilidade de licitacéo (fls. 342 e
seguintes), relatério final da Comissdo Parlamentar de Inquérito da Camara Municipal
(fls. 656/666), proposta para prestacdo de assessoria juridica firmada pelo escritorio
Nelson Wilians & Advogados Associados (fls. 350/476), proposta para prestacado de
assessoria juridica firmada pelo escritério Castelucci Figueiredo e Advogados
Associados (fls. 477/499), parecer do Secretario de Negoécios Juridicos Wagner Correa
da Slva pela contratacdo direta do escritorio Nelson Wilians & Advogados Associados
(fls. 500/ 508), decisio administrativa da Secretaria de Financas Edimara Urd pela
contratacdo, com inexigibilidade de licitacdo, do escritério dos corréus “ pelo valor
estimado de R$ 2.563.389,80” (fl. 541), decisdo do Prefeito homologando a contratacdo
(fl. 547), acorddo do Tribunal de Contas do Estado, julgando “irregulares a
inexigibilidade delicitacéo e a contratacéo em exame’ (fls. 784/798) e na prova oral.

A autoria, igualmente, éincontroversa.

[...]

Pois bem.

Como se constata, a olho desarmado, ndo ha margem a davida que, de
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fato, houve contratacdo direta do escritério de advocacia Nelson Wilians &
Advogados Associados com inexigéncia de licitacao.

Entretanto, a hipétese em tela ndo autorizava a dispensa do
procedimento licitatorio, porquanto ndo preenchidos os requisitos dos artigos 25, 1l; e
13, Il eV, da Lel n° 8.666/93.

Tampouco h& noticia de que o Municipio de Salto tenha, de fato,
diligenciado junto a diversos escritérios de advocacia com vistas judtificar a
contratacdo direta ou mesmo que existisse relagcao de confianga entre o Alcaide e os
corréus, sequer haindicios a respeito de, no minimo, prévia cotacdo de precos, vez que
ainexigibilidade de licitacéo n&o equivale a contratacdo informal.

Ademais, as clausulas do contrato de prestacdo de servigos (fls. 20/27)
demonstram de forma inequivoca o conluio e desvio de finalidade do negdcio juridico;
atribui ao municipio o dever de efetuar o pagamento de expressivos R$ 2.563.389,80
(dois milhdes, quinhentos e sessenta e trés mil, trezentos e oitenta e nove reais e
oitenta centavos) pelos custos dos servicos advocaticios que seriam prestados 5 o que
de fato ocorreu, conforme comprovantes de pagamento de fls. 142/313.

Nao se pode olvidar que o crime do artigo 89 da Le n° 8.666/93
configura-se quando “sdo inobservadas as formalidades da le de licitagdes’. Com
efeito, esse diploma normativo foi editado no contexto da politica de moralidade
administrativa adotada pela Constituicéo Federal de 1988 e o bem juridico protegido
pelo dispositivo citado € assegurar a estrita excepcionalidade das hipoteses de dispensa e
inexigibilidade de licitacdo publica, garantindo a respeitabilidade, probidade,
integridade e moralidade das contratacfes pubicas [ ...] visa, acima de tudo, proteger a
lisura e trangparéncia na contratacdo publica, exigindo retiddo no processo licitatorio
para permitir ampla competicio observando a regra da isonomia concorrencial
(BITENCOURT, Cezar Roberto. Direito Penal das Licitagbes. So Paulo: Saraiva, 2012,
p. 132). Pelos mesmos motivos, o ddito do paragrafo Unico do artigo 89 da referida
norma prevé a responsabilidade do particular, nas hipéteses de inobservancia do
certame: [...] otipo descrito no paragrafo unico do art. 89 apresenta uma peculiaridade
especial: limitacdo da intervencado e da punibilidade do 'extraneus, que € condicionada a
obtencdo de beneficio representado pela celebracdo de contrato com o Poder Publico
(BITENCOURT, Cezar Roberto. Direito penal das licitagdes. Sho Paulo: Saraiva, 2012,
p. 136).

Assim, para gque haja a contratacéo direta de escritorios de advocacia pela
municipalidade, necess@rio o0 preenchimento cumulativo de quatro requisitos,
consigtentes na: “[...] a) existéncia de procedimento administrativo formal; b) notéria
especializacdo profissonal; ¢) natureza singular do servico; d) demonstracao da
inadequacao da prestacdo do servico pelos integrantes do Poder Pablico; €) cobranca de
preco compativel com o praticado pelo mercado [...]” (STF, Inqg 3074, Re. Min. Roberto
Barroso, Primeira Turma, julgado em 26/08/2014, DJe 02.10.2014).

Em semelhante diregdo o enunciado da Simula n® 252 do TCU: “A
inviabilidade de competicdo para a contratacdo de servigos técnicos, a que alude o
inciso Il do art. 25 da Lel n° 8.666/1993, decorre da presenca simultanea de trés
requisitos: servigo tecnico especializado, entre os mencionados no art. 13 da referida le,
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natureza singular do servigo e notéria especializacdo do contratado” 6 .

Ocorre que ndo se esta diante de qualquer caso de singularidade, uma
vez que a guestdo atinente ao recolhimento de tributos assm como eventual
compensacao ou repeticdo é matéria nitidamente imbricada ao interesse publico, de
sorte que a promocao das medidas cabivels caberia aos proprios servidores do ente.

Registre-se, neste particular, que a despropositada verséo de ndo serem os
Procuradores do Municipio “especializados’ na matéria além de ndo encontrar
qualquer comprovacdo nos autos contrasta com a finalidade ultima da prépria
existéncia do cargo.

Isto porque José Geraldo sancionou e promulgou, durante a vigéncia de
Sseu mandato, a Lei Municipal n° 2.814, de 16 de maio de 2007 que “ institui o plano de
carreiras, cargos e salarios dos servidores municipais da Prefeitura da Estancia
Turistica de Salto/SP” na qual consta expressamente que a atribuicdo precipua dos
Procuradores do Municipio consiste em “ representar a Prefeitura da Estancia Turistica
de Salto, na esfera judicial e fora dela, e prestar consultoria e assessoramento juridico a
administracdo publica e seus 6rgéaos’ (art. 8, 1V, 'a, 1).

De s notar outrossm, que nada justificava o expressivo valor
desembolsado pela municipalidade, o qual, consoante manifestacdo ministerial,
“corresponde a 90 vezes o teto remuneratério do servico publico vigente na época e
para ingressar com dois mandados de seguranca o0 aludido escritério recebeu o
equivalente a 07 anos e meio de trabalho de um Ministro do Supremo Tribunal
Federal” (fl. 1655).

Como bem ressaltou o i. Procurador do Ministério Publico de Contas a fl.
796, “ a Administracdo Publica tem um excelente mecanismo para (...) buscar o melhor
prestador de servicos. € o concurso publico. O concurso publico consagra a meritocracia
e, assim, refuta todo e qualquer favoritismo e violagdo do principio da impessoalidade;
nada melhor (...) para escolher isonomicamente o melhor prestador de servigos, e aqui
no caso, um Procurador Juridico concursado” .

De outro vértice, a apresentacédo de proposta por parte do escritorio
Cagtelucci Figueiredo e Advogados Associados 7 (fls. 477/499), ratificava a viabilidade
do processo licitatdrio e a impossibilidade de escolha discricionaria do profissonal que
atuaria em socorro da municipalidade 8 .

Ao que se afere, de fato, ndo se esta a tratar de mera contratacéo direta e
isolada, mas de esguema criminoso perpetrado por diversos Alcaides de inUmeras
comarcas paulistas que, escorando-se no subterfugio da inexigibilidade de licitacéo,
valiam-se de tal expediente para contratar, por vultosas somas, escritorios de
advocacia adrede conluiados com os agentes publicos 9 .

[...]

Na hipétese em analise, como se dessume do cotejo analitico entre os fatos
apurados e o tipo penal imputado, respeitado enfoque em contrario, o dolo de José
Geraldo restou evidenciado pela homologacdo do procedimento de inexigéncia de
licitacdo ao arrepio de diversos comunicados do Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo (v.g. Comunicados DG n° 32/2013 e GP n° 19/2016) prova direta e convergente,
excludente de qualquer outra versdo factivel e favoravel, restando demonstrado o
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animus delesar o erério.

[...]

O preguizo financeiro ao erario é irrefutavel, na medida em que a
municipalidade arcou com 0 pagamento de mais de dois milhdes de reais para a
execucdo dos servigos cuja competéncia e capacidade técnica incumbia diretamente a
Procuradoria local, conforme acima discorrido.

Nao se pode perder de vista, outrossim, que o escritério contratado
sugeriu que a municipalidade efetuasse diversas compensacfes extemporaneas e contra
legem (v. art. 170-A do Cadigo Tributéario Nacional), o que implicou na glosa, seguida de
autuacdes milionarias por parte do Receita Federal, em prejuizo dos cofres de comarca.

Néo por outro motivo o reatoério final da Comisso Parlamentar de
Inquérito instaurada na Camara Municipal da Estancia Turistica de Salto concluiu que:

[..]

E ndo é sb. Ainda que a contratacdo direta ndo tivesse atingido o interesse
publico secundério (direitos meramente patrimoniais da administracdo publica), € como
visto contraria ao interesse publico primario, porquanto a destinacdo de elevado
montante de recursos a favor de escritério de advocacia sem a devida realizacdo de
processo competitivo (artigo 3° da Lei n° 8.666/93) também caracteriza prejuizo ao
Poder Publico porque impossibilita a escolha da melhor oferta principio basilar da
Lei deLicitacGes.

[...]

Logo, os elementos coligidos e retro analisados demonstraram, quantum
satis, a indevida inexigéncia do procedimento licitatorio, homologada por José
Geraldo (Chefe do Poder Executivo), conduta que se amolda ao crime do artigo 89,
caput, da Lei n°8.666/93."

Nessa perspectiva, se as ingtncias ordinérias, diante da valoracéo plena
das provas obtidas no curso da agdo penal, entenderam, de forma fundamentada, que o
paciente praticou o crime pelo qual foi condenado, afastando, minuciosamente, a tese de
insuficiéncia probatéria, o exame de tais alegagdes por esta Corte Superior de Justica
demandaria exame aprofundado do acervo fatico-probatorio, inviave, repita-se, na via
eeita.

Ademais, no que concerne especificamente ao pleito defensivo de
reconhecimento da atipicidade da conduta imputada ao paciente, em razao de alegada
inexisténcia de especial fim de agir e de efetivo dano ao eréario, tem-se que também ndo
deve prosperar a presente impetracao.

De fato, € cedico neste Superior Tribunal de Justica o entendimento de
que, para a configuracdo do ddlito tipificado no art. 89 da Lei n. 8666/1993, "é
indispensavel a comprovacao do dolo especifico do agente em causar dano ao erério,
bem como do prguizo a Administracdo Publica" (RHC n. 90.930/MG, Quinta Turma,
Re. Min. Jorge Muss, DJe de 198/2018).

No mesmo sentido, ilustrativamente:

"PENAL. ART. 89 DA LEl N. 8.666/93. DOLO ESPECIFICO DE
CAUSAR PREJUIZO E DANO AO ERARIO VERIFICADOS PLEITO ABSOLUTORIO.
SUMULA 7/STJ. PRECEDENTES VIOLACAO AO ART. 599 DO CPP. DECISAO



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

EXTRA PETITA. PREQUESTIONAMENTO. NECESSDADE. SUMULAS 282 E
356/STF. AGRAVO CONHECIDO PARA NAO CONHECER DO RECURSO ESPECIAL.

| - No presente caso, verifica-se que o acérddo ora atacado consignou
que a dispensa de licitacdo se deu em desconformidade com o procedimento previsto
na Le de Licitacdo, bem como registrou a existéncia de prejuizo ao erario e o dolo do
ora recorrente que, na condicdo de socio-administrador da empresa EImo Engenharia
Ltda, atuou em conjunto com corréu e se beneficiou das fraudes nos convénios
firmados entre a sociedade empreséria e a Prefeitura do Municipio de Morrinhos -
GO.

Il - Assim, tendo assentado o Tribunal a quo, com esteio no conjunto
fatico-probatorio dos autos, o dolo especifico do agente em causar dano a
Administracdo Publica e a producdo do resultado danoso ao erério, para infirmar as
alegacdes do Colegiado e absolver o ora recorrente, como pretende com a tese defensiva
aviada, seria necessario o revolvimento do conjunto fatico probatorio. Ora, esta
assentado nesta Corte que as premissas féaticas firmadas nas instncias ordinarias ndo
podem ser modificadas no &mbito do apelo extremo, nos termos da Simula n. 7/STJ, que
dispde, verbis. "a pretensio de simples reexame de prova ndo ensgja recurso especial”.

[...]

Agravo regimental desprovido” (AgRg no AREsp n. 1.221.045/GO, Quinta
Turma, Rel. Min. Felix Fischer, DJe de 28/6/2018, grifel).

"PENAL E PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS DISPENSA DE
LICITACAO. EXTENSAO DO RESP 1.315.077/DF. IDENTIDADE DE STUACAO
FATICO-PROCESSUAL. DOLO ESPECIFICO NAO DEMONSTRADO.
CIRCUNSTANCIA QUE APROVEITA AO PACIENTE. ART. 580 CPP.
CONSTRANGIMENTO ILEGAL EVIDENCIADO. ORDEM CONCEDIDA.

1. Nos termos do art. 580 do Cadigo de Processo Penal, a decisio do
recurso interposto por um dos acusados, se fundada em motivos que ndo sgjam de
carater exclusivamente pessoal, aproveitara aos outros.

2. Hipotese na qual resta demonstrada a similitude fatico-processual entre
0 paciente e 0s corréus - porguanto a absolvicdo se baseou na auséncia de demonstracao
do dolo especifico dos agentes para o fim de causar preuizo ao Erério, 0 que ndo
configura circunstancia de caréater exclusivamente pessoal -, devendo, portanto, ser a
decisdo estendida ao primeiro.

3. Habeas corpus concedido para deferir a extensdo ao paciente os efeitos
da decisdo proferida nos autos do REsp 1.315.077/DF, restabelecendo a sentenca
absolutéria exarada nos autos da Acéo Penal 2002.01.1.012479-6" (HC n. 442.353/DF,
Quinta Turma, Rd. Min. Ribeiro Dantas, DJe de 28/6/2018).

"PENAL E PROCESSO PENAL. HABEAS CORPUS DISPENSA
IRREGULAR DE LICITACAO (ART. 89 DA LElI N. 8.666/93). ABSOLVICAO.
IMPRESCINDIBILIDADE DE DOLO ESPECIFICO E DE PREJUIZO AO ERARIO.
QUES TOSNAO DEMONSTRADO. ABSOLVICAO. ORDEM CONCEDIDA.

1. O Superior Tribunal de Justica consolidou o entendimento de que, para
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a configuracdo do crime de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo fora das hipGteses
legais - art. 89 da Lei n. 8.666/93 -, exige-se a presenca do dolo especifico de causar
dano ao erario e do efetivo prejuizo & Administracdo Publica.

2. No presente caso, o Tribunal a quo, ao reformar a sentenca de primeiro
grau, que absolveu o paciente, com fulcro no art. 386, Il e VII, do CPP, mencionou ser
dispensavel a demonstracdo do dolo especifico, em desacordo com a jurisprudéncia
desta Corte superior.

3. Habeas Corpus concedido para determinar o restabelecimento da
sentenca absolutoria, estendendo os efeitos desta deciséo aos demais corréus' (HC n.
446.969/P, Sexta Turma, Rel. Min. Nefi Cordeiro, DJe de 29/6/2018).

"PENAL E PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. OFENSA AO ART. 41 DO CPP. INEPCIA DA DENUNCIA.
DISSDIO JURISPRUDENCIAL QUANTO AO ART. 89 DA LEI N 8.666/93.
NECESS DADE DE COMPROVACAO DE DOLO ESPECIFICO E DE PREJUIZO AO
ERARIO. TESES JURIDICAS AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS
282/STF E 356/STF. ILEGALIDADE PATENTE. OCORRENCIA. DISPENSA
INDEVIDA DE LICITACOES (ART. 89 DA LEI 8.666/93). DEMONSTRACAO DO
DOLO ESPECIFICO E DE PREWIZO AO ERARO. NECESSDADE.
ENTENDIMENTO FIRMADO PELA CORTE ESPECIAL. RESSALVA DA RELATORA.
AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO, POREM COM
CONCESSAO DE HABEAS CORPUS DE OFiCIO.

1. Para que se configure o prequestionamento, ha que se extrair do
acordao recorrido pronunciamento sobre as teses juridicas em torno dos dispositivos
legais tidos como violados, a fim de que se possa, na instancia especial, abrir discussio
sobre determinada questdo de direito, definindo-se, por conseguinte, a correta
inter pretacdo da legidacdo federal.

2. A Corte Especial deste Sodalicio, no julgamento da Acdo Penal
originaria n. 480/MG, acolheu, por maioria, a tese de que € exigivel a presenca do dolo
especifico de causar dano ao erario e a caracterizacdo do efetivo prejuizo para que
tipificado o crime previsto no artigo mencionado (art. 89 da Le n. 8.666/1993).

3. Agravo regimental a que se nega provimento, mas com concessao de
habeas corpus de oficio a fim de absolver o acusado pela pratica do delito previsto no
artigo 89 da Le n. 8.666/93" (AgRg no ARESp n. 1.254.177/MG, Sexta Turma, Rel
Mird Maria Thereza de Assis Moura, DJe de 22/6/2018).

Entretanto, in casu, ao contrario do que assevera o impetrante, 0 eg.
Tribunal de origem, soberano na aferi¢do do arcabouco fatico-probatério, entendeu que
restaram devidamente comprovados ndo sO 0 elemento subjetivo especial do tipo, qual
sgja, a intencdo de causar dano ao erario, mas também o efetivo prejuizo aos cofres

publicos.

A ese respeito, restou consignado que "o dolo de José Geraldo restou
evidenciado pela homologacdo do procedimento de inexigéncia de licitacdo ao arrepio
de diversos comunicados do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo (v.g.
Comunicados DG n° 32/2013 e GP n° 19/2016) prova direta e convergente, excludente
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de qualquer outra versao factivel e favoravel, restando demonstrado o animus de lesar o
erdrio. [...] O prguizo financeiro ao erdrio € irrefutavel, na medida em que a
municipalidade arcou com o0 pagamento de mais de dois milhGes de reais para a
execucao dos servicos cuja competéncia e capacidade técnica incumbia diretamente a
Procuradoria local, conforme acima discorrido” (fls. 36-38 - grife).

Destarte, afere-se que restou sobejamente demonstrado pela eg. Corte
estadual a materialidade e a autoria do delito, bem como o dolo especifico e a efetiva
comprovacao de prejuizo ao erario publico, de modo que € inviavel a alteracdo de tais
conclusdes nesta oportunidade, por demandarem a analise fatico-probatéria, o que &
vedado na via do habeas corpus, consoante consignado alhures.

Por fim, insta consignar que, no que concerne aos pleitos defensivos de
declaracao de nulidade, em razéo da auséncia de membro do Parquet durante a sesséo
de julgamento do ora paciente, bem como de reconhecimento de atipicidade, sob
argumento de que houve a alteracdo no complemento do preceito primério da novel
tipificacdo do crime de contratacéo direta, agora previsto no art. 337-E do Codigo
Penal, 0 qual teria suprimido a mencdo a natureza singular do servico, € inviavel, no
ponto, o conhecimento do presente habeas corpus, porquanto os temas suscitados peladil.
Defesa, devidamente delineados acima, nao foram examinados pelo eg. Tribunal de
origem.

Assim, se as questdes suscitadas no presente habeas corpus ndo foram
objeto de andlise do eg. Tribunal a quo, fica impedida esta Corte Superior de proceder
a0 seu exame, sob pena de atuar emindevida supressao de instancia.

Sobre o tema, destaco 0s seguintes precedentes:

"AGRAVO REGIMENTAL. HABEAS CORPUS NAO CONHECIMENTO.
INSURGENCIA CONTRA DECISAO MONOCRATICA DE DESEMBARGADOR DO
TRIBUNAL DE ORIGEM. NECESSDADE DE INTERPOSCAO DE AGRAVO
REGIMENTAL. MANDAMUS NAO INSTRUIDO COM COPIA DO PROVIMENTO
JUDICIAL QUESTIONADO. AUSENCIA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA. COACAO
ILEGAL NAO CONFIGURADA.

1. E invidvel o conhecimento do habeas corpus, uma vez que a defesa se
insurge contra decisdo singular de Desembargador do Tribunal de origem, contra a qual
seria cabivel agravo regimental, que néo foi interposto. Precedentes do STJ e do STF.

[...]

4. Agravo regimental desprovido” (Agint no HC 409.060/RN, Quinta
Turma, Rel. Min. Jorge Muss, DJe 28/02/2018, grifei).

"HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSD PROPRIO. NAO
CABIMENTO. AUSENCIA DE REALIZACAO DA AUDIENCIA DE CUSTODIA.
IMPETRACAO CONTRA DECISAO MONOCRATICA DE DESEMBARGADOR
RELATOR QUE NEGOU SEGUIMENTO LIMINAR AO WRIT. SUPRESSAO DE
INSTANCIA. INADMISSBILIDADE DE ANALISE DO MERITO DA IMPETRACAO
NESSA CORTE. NULIDADE NAO ANALISADA PELO TRIBUNAL A QUO.
CONSTRANGIMENTO ILEGAL NAO EVIDENCIADO. HABEAS CORPUS NAO
CONHECIDO.
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1. Por se tratar de habeas corpus substitutivo de recurso proéprio, a
Impetracdo n&o deve ser conhecida, segundo a atual orientagdo jurisprudencial do
Supremo Tribunal Federal - STF e do proprio Superior Tribunal de Justica - STJ.
Contudo, considerando as alegacdes expostas na inicial, razoavel a andlise do feito para
verificar a existéncia de eventual constrangimento ilegal.

2. A questdo referente a nulidade decorrente da auséncia de realizagéo
de audiéncia de custédia nao foi submetida a analise do 6rgéo colegiado do Tribunal
de origem, considerando que nao houve a interposicdo do devido agravo regimental
contra a decisdo monocrética do relator que negou seguimento liminar ao writ sem
analise do mérito. Assm, ndo compete a esta Corte Superior, 0 debate da tese
levantada pela defesa, sob pena de seincorrer em indevida supressao de instancia.

3. Ndo tendo sido individualizada a Stuacdo prisional de cada reu,
mostra-se inviavel a verificacdo coletiva da questédo relativa a ndo realizacdo da
audiéncia de custodia, uma vez que ndo € possivel saber para quais acusados o tema
ficou superado em virtude da decretacéo de prisdo preventiva. Habeas corpus néo
conhecido" (HC 385.063/P, Quinta Turma, Rd. Min. Joel Ilan Pacionik, DJe
14/11/2017, grife).

"PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS NO TRIBUNAL DE
ORIGEM. DECISAO UNIPESSOAL DE DESEMBARGADOR NAO CONHECENDO DO
WRIT. FALTA DE ESGOTAMENTO DA INSTANCIA. NAO CONHECIMENTO DA
SUPLICA NESTE STJ. PRECEDENTES PRONUNCIA. RECURD EM SENTIDO
ESTRITO. JUiZO DE RETRATAGAO. FUNDAMENTACAO INSUFICIENTE.
NULIDADE. AUSENCIA.

1 - Em que pese s&r 0 habeas corpus via impugnativa e autbnoma, tem
suas hipoteses de cabimento na Constituicdo Federal, de modo que esta Corte Superior
ndo tem competéncia para todo e qualquer pedido de constrangimento ilegal
apresentado por meio do writ. Deciso singular de desembargador ndo se enquadra
como ato coator de 'tribunal’. E preciso esgotar a instdncia ordinaria por meio de
agravo regimental.

2 - A decisdo proferida em sede de juizo de retratacdo, por ocasido da
interposicdo do recurso em sentido estrito, N&0 necessita ser minuciosamente
fundamentada, nédo existindo nulidade no caso em analise. Precedentes deste Superior
Tribunal de Justica.

3 - Agravo regimental ndo provido" (AgRg no HC 401.079/SP, Sexta
Turma, Reld Mird. Maria Thereza de Assis Moura, DJe 12/12/2017, grifel).

"AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS PRISAO
PREVENTIVA. EXCESSO DE PRAZO. DECISAO MONOCRATICA QUE INDEFERIU
LIMINARMENTE O WRIT NA ORIGEM. AGRAVO REGIMENTAL NAO INTERPOSTO.
MATERIA NAO SUBMETIDA AO COLEGIADO DO TRIBUNAL A QUO. SUPRESSAO
DE INSTANCIA. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. O inconformismo dirigido contra decisio de Desembargador que, ao
analisar o habeas corpus, indefere liminarmente o writ, deve ser 0 recurso de agravo
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regimental para oportunizar o debate do tema pelo respectivo 6rgéo colegiado e
posterior impetracéo da ordem perante esta Corte Superior.

2. Em creditamento as ingt@ncias ordinérias, que primeiro devem conhecer
da controvérsia, para, entdo, ser inaugurada a competéncia do Superior Tribunal de
Justica, fica inviabilizado o conhecimento deste mandamus.

3. Agravo regimental n&o provido" (AgRg no HC 399.172/MA, Sexta
Turma, Rel. Min. Rogerio Schietti Cruz, DJe 01/08/2017, grifel).

Ademais, vale ressaltar, inclusive, que esta Corte SQuperior de Justica ja se
manifestou no sentido de que, mesmo eventual nulidade absoluta, ndo pode ser
declarada em supressio de instancia. Confira-se:

"AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS NULIDADE.
ALEGADA INCOMPETENCIA DE DESEMBARGADOR RELATOR PARA PROFERIR
DECISAO. NAO CONFIGURADA. DESPACHO DE MERO EXPEDIENTE. DECISAO
DE JUIZ DE 1° GRAU. INCOMPETENCIA DO STJ PARA MODIFICAR OS ATOS
JUDICIAIS ART. 105, I, "C", DA CONSTITUICAO FEDERAL. SUPRESSAO DE
INSTANCIA. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

| - Falece competéncia a esta Corte, a teor do art. 105, I, "c", da
Congtituicao Federal, para julgar habeas corpus impetrado contra despacho de mero
expediente proferido por Desembargador Relator, sem qualquer carga decisoria, apos o
Orgaio Especial do TIJRJ ter determinado a remessa do feito para o 1° Grau.

Il - Invidvel qualquer manifestacdo a respeito de decisdo declinatoria de
competéncia proferida pelo Juizo da 35% Vara Criminal da Comarca da Capital, uma vez
que, sob o mesmo fundamento legal acima indicado, esta Corte ndo tem competéncia
para examinar habeas corpus impetrado diretamente contra ato de Juiz de 1° Grau.

l11 - Mesmo a suposta nulidade absoluta deve ser objeto de decisdo pelo
eg. Tribunal de Justica, para que sga inaugurada a competéncia desta Corte e
afastada a supressao de instancia.

IV - No presente agravo regimental ndo se aduziu qualquer argumento
apto a ensgar a alteracdo da decisdo ora agravada, devendo ser mantida por seus
préprios fundamentos.

Agravo regimental desprovido" (AgRg nos EDcl no HC n. 448.209/RJ,
Quinta Turma, Rd. Min. Felix Fischer, DJe de 09/08/2018, grifel).

"PROCESSO PENAL. HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO
PROPRIO. NAO CABIMENTO. ESTUPRO DE VULNERAVEL. SENTENCA
CONDENATORIA CONFIRMADA PELO TRIBUNAL ESTADUAL. ALEGADA
DEFICIENCIA TECNICA DA DEFESA NAS INSTANCIAS ORDINARIAS MATERIA
NAO EXAMINADA PELO TRIBUNAL A QUO. INDEVIDA SUPRESSAO DE
INSTANCIA. SUMULA 523/STF. WRI'T NAO CONHECIDO.

1. Esta Corte e o Supremo Tribunal Federal pacificaram orientacdo no
sentido de que n&o cabe habeas corpus substitutivo do recurso legalmente previsto para
a hipdtese, impondo-se 0 ndo conhecimento da impetracéo, salvo quando constatada a
existéncia de flagrante ilegalidade no ato judicial impugnado.

2. Conforme reiterada jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, o
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prequestionamento das teses juridicas congtitui requisito de admissibilidade da via,
inclusive em se tratando de matérias de ordem publica, sob pena de incidir em indevida
supressao de instancia e violagao da competéncia constitucional mente definida para esta
Corte.

3. Com efeito, " mesmo se tratando de nulidades absolutas e condicoes
da acdo, € imprescindivel o prequestionamento, pois este € exigéncia indispensavel ao
conhecimento do recurso especial, fora do qual n&o se pode reconhecer sequer matéria
de ordem publica, passivel de conhecimento de oficio nas instancias ordinarias’
(AgRg no AREsp 872.787/SC, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA,
SEXTA TURMA, julgado em 05/05/2016, DJe 16/05/2016).

4. Demaisa mais, "no Processo Penal, a falta da defesa congtitui nulidade
absoluta, mas a sua deficiéncia s6 0 anulara se houver prova de prejuizo para o réu"
(Simula 523/STF) , inocorrente na espécie.

5. Habeas corpus ndo conhecido” (HC n. 349.782/SP, Quinta Turma, Rel.
Min. Ribeiro Dantas, DJe de 12/12/2017, grifel).

"RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS ATO OBSCENO.
NULIDADE DO FEITO. SUPRESSAO DE INSTANCIA. PRISAO PREVENTIVA. NAO
LOCALIZACAO DO ACUSADO. CITACAO EDITALICIA. DECRETACAO DA
CUSTODIA UM ANO APOS OS FATOS FUNDAMENTAGAO INIDONEO. RECURSO
PARCIALMENTE CONHECIDO E, NESSA EXTENSAO, PROVIDO.

1. Invidvel avaliar a alegacéo de nulidade absoluta do feito se ela néo
foi levada a exame do Tribunal de origem, sob pena de indevida supressdo de
instancia.

2. Conforme reiterada jurisprudéncia desta Corte Superior de Judtica,
toda custodia imposta antes do transito em julgado de sentenca penal condenatéria
exige concreta fundamentacéo, nos termos do disposto no art. 312 do Caodigo de
Processo Penal.

[..]" (RHC n. 87.472/MG, Sexta Turma, R Mird Maria Thereza de
Assis Moura, DJe de 15/02/2018, grifei).

"AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE
REVISAO CRIMINAL. CONDENAGCAO. TRANSTO EM  JULGADO.
INCOMPETENCIA. SUPRESSAO. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. O habeas corpus foi impetrado contra acordéo do Tribunal de Justica
do Estado de Sho Paulo transitado em julgado; €, portanto, substitutivo de revisdo
criminal. Por forca do art. 105, I, "€", da Congtituicdo Federal, a competéncia desta
Corte para processar e julgar revisdo criminal limita-se as hipéteses de seus proprios
julgados. Ndo existindo nesta Corte julgamento de mérito passivel de revisdo em
relacdo a condenacdo sofrida pelo paciente, forcoso reconhecer a incompeténcia deste
Tribunal para o julgamento do presente pedido.

2. Ademais, as questdes aventadas neste habeas corpus - incompeténcia do
Juizo, nulidade da busca e apreensdo, assm como do laudo pericial e inépcia da
denlincia - ndo foram sequer objeto de andlise pelo Tribunal a quo, o que impede
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também 0 seu conhecimento nesta Corte Superior, sob pena de indevida supresséo de
insténcia, pois até mesmo as nulidades absolutas devem ser objeto de prévio exame na
origem a fim de que possam inaugurar ainsténcia extraordinéria.

3. Agravo regimental ndo provido" (AgRg no HC n. 395.493/SP, Sexta
Turma, Rel. Min. Rogerio Schietti Cruz, DJe de 25/05/2017, grifei).

Dessarte, como ja asseverado no decisum vergastado, se as indancias
ordin&rias, diante da vaoracéo plena das provas obtidas no curso da acdo pend, entenderam,
de forma fundamentada, que o paciente praticou o crime pelo qud foi condenado, afastando,
minuciosamente, a tese de insUfidénda probatdria, 0 exame de tas alegagdes por esta Corte
Superior de Judica demandaria exame aprofundado do acervo fatico-probatorio,
inviave, repita-se, navia eleita.

Ademas, no que concene epecdficanente ao pleto defendvo de
reconhecimento da dipicidade da conduta imputada a0 paciente, em razéo de degada
inexigénda de especid fim de agir e de efivo dano a0 eraio, tem-se que também nédo
deve prosperar a presenteimpetracao.

Outrossm, descabida a aegacdo de inexigénda de dolo em causar dano ao
er&rio, na medida em que as ingéncias ordin&ias, soberanas na andise dos faos e provas
amedhados aos autos, entendeu que restaram devidamente comprovados ndo s o

gemento subjetivo especial do tipo, qual sga, a intencdo de causar dano ao erario,

mas também o efetivo preguizo aos cofr es publicos.

A esse respeito, restou consgnado que "o dolo de José Geraldo restou

evidenciado pela homologacdo do procedimento deinexigéncia delicitacdo ao arrepio

de diversos comunicados do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo (v.g.
Comunicados DG n° 32/2013 e GP n° 19/2016) prova direta e convergente, excludente

de qualquer outra versao factivel e favoravel, restando demonstrado o animus de lesar o

erério. [...] O prguizo financeiro ao erario € irrefutavel, na medida em que a

municipalidade arcou com o pagamento de mais de dois milhdes de reais para a

execucao dos servicos cuja competéncia e capacidade técnica incumbia diretamente a

Procuradoria local, conforme acima discorrido” (fls 36-38 - grifa).

Dedtarte, afere-se que restou sobe amente demongrado pela eg. Corte
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estadual a materialidade e a autoria do ddlito, bem como o dolo especifico e a efetiva

comprovagdo de prguizo ao erério publico, de modo que € invidvd a dteracéo de tas
conclusdes nesta oportunidade, por demandarem a andise fético-probatoria, 0 que é vedado
naviado habeas cor pus, consoante consggnado ahures.

Por fim, inda condgnar que, no que concerne aos platos defensvos de
declaracéo de nulidade, em razdo da auséncia de membro do Parquet durante a sesséo de
julgamento do ora paciente, bem como de reconhecimento de atipicidade, sob argumento de
que houve a dteracdo no complemento do preceito primaio da novd tipificacdo do crime de
contratacdo direta, agora previso no art. 337-E do Cdédigo Pend, o qud teria suprimido a
mencéo a naureza Ingular do sarvico, € inviavd, no ponto, o conhecimento do presente
habeas cor pus, porquanto os temas suscitados pelail. Defesa, devidamente ddineados acima,
ndo foram examinados pelo eg. Tribunal de origem.

Asam, se as questdes suscitadas no presente habeas cor pus néo foram objeto
de andlise do eg. Tribund a quo, fica impedida esta Corte Superior de proceder a0 seu
exame, sob pena de atuar em indevida supressdo de inséncia, que impede a analise
mesmo de aventada nulidade absoluta.

Asam, verificase que a defesa ndo logrou éxito em descondiituir as premissas
da decisfo ora agravada que, por conseguinte, deve ser manttida por seus proprios
fundamentos

Ante 0 exposto, Nego provimento ao agravo regimentd.

E o voto.
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AgRg no HABEAS CORPUS N° 669.347 - SP (2021/0160441-3)

RELATOR : MINISTRO JESUINO RISSATO (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TJDFT)

AGRAVANTE - JOSE GERALDO GARCIA

ADVOGADOS . RAFAEL DE ALENCAR ARARIPE CARNEIRO E OUTRO(S) -
DF025120
ANDERSON POMINI - SP299786

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

VOTO-VISTA
O EXMO. SR. MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA:
EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS PENAL. ART. 89 DA LEl N.
8.666/1993. ACAO PENAL. PREFEITO MUNICIPAL. CONTRATACAO DIRETA DE
ESCRITORIO DE ADVOCACIA. REQUISITO DE SINGULARIDADE DO SERVICO
SUPRIMIDO PELA LEI N. 14.133/2021. CARATER INTELECTUAL DO TRABALHO
ADVOCATICIO. PARECER JURIDICO FAVORAVEL. AUSENCIA DE DOLO
ESPECIFICO E DE EFETIVO PREJUIZO. ATIPICIDADE DA CONDUTA. AGRAVO
REGIMENTAL PROVIDO.

1. A consumacdo do crime descrito no art. 89 da Le n. 8.666/1993, agora disposto
no art. 337-E do CP (Lei n. 14.133/2021), exige a demonstracdo do dolo especifico de
causar dano ao erério, bem como efetivo prejuizo aos cofres publicos.

2. O crime previsto no art. 89 da Le n. 8.666/1993 é norma pena em branco, cujo
preceito primario depende da complementacdo e integracdo das normas que dispdem sobre
hipéteses de dispensa e inexigibilidade de licitacbes, agora previstas na nova Le de
LicitacOes (Lel n. 14.133/2021).

3. Dado o principio da tipicidade estrita, se 0 objeto a ser contratado estiver entre as
hip6teses de dispensa ou de inexigibilidade de licitacdo, ndo ha falar em crime, por
aipicidade da conduta.

4. Conforme disposto no art. 74, Ill, da Le n. 14.133/2021 e no art. 3*-A do
Estatuto da Advocacia, o requisito da singularidade do servigo advocaticio foi suprimido
pelo legislador, devendo ser demonstrada a notéria especiaizagdo do agente contratado e a
natureza intelectual do trabalho a ser prestado.

5. A mera existéncia de corpo juridico proprio, por s s, ndo inviadliza a
contratacdo de advogado externo para a prestacdo de servigo especifico para o ente
publico.

6. Ausentes o dolo especifico e 0 efetivo prejuizo aos cofres pablicos, impde-se a
absolvigdo do paciente da prética prevista no art. 89 da Lei n. 8.666/1993.

7. Agravo regimental desprovido.

Trata-se de agravo regimental interposto por JOSE GERALDO GARCIA contra a
decisdo do eminente Ministro Jesuino Rissato de fls. 2.150-2.165, que nd&o conheceu do habeas
COrpus.
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Consta dos autos que o recorrente foi condenado pelo Tribuna de Justica de S&o Paulo,
por maioria, & pena de 4 anos e 8 meses de detencdo em regime semiaberto e ao pagamento de
multa, pela prética prevista no art. 89, caput, da Le n. 8.666/1993, c/c o art. 61, Il, g, do Codigo
Pena (fls. 22-44).

Nas razdes recursais, indste 0 agravante em estar caracterizada flagrante ilegaidade
apta a ensgjar a concessao da ordem de dficio.

Defende a nulidade do acdérdéo condenatdrio por auséncia do Minigtério Pdblico na
sessao de julgamento.

Sdienta a desnecessidade de revolvimento de matéria fético-probatéria para afericdo da
atipicidade da conduta que Ihe foi imputada. Nesse ponto, defende que né&o foi comprovado o dolo
especifico, porque a contratacdo do escritdrio de advocacia, com inexigibilidade de licitagdo, fora
precedida de parecer juridico favoravel da Procuradoria municipa. Afirma que também ndo ficou
demonstrado o vinculo subjetivo entre os agentes.

Argumenta que houve alteracdo do preceito priméio do art. 89 da Le n. 8.666/1993
pelo art. 337-E danova Le de Licitagdes (Le n. 14.133/2021), tema de ordem publica

Defende que a discussdo sobre singularidade dos servicos, que teria Sdo o cerne da
condenacdo, ndo € mais necessaria por ter sido dispensada na nova ld, requisito subgtituido pela
“natureza  predominantemente intelectual”. Acrescenta ser possivel 0 reconhecimento da
retroatividade do complemento mais benéfico e da desnecessidade de demonstracéo da natureza
singular do servigo na hipétese do novd art. 74, 1, e, da Lei n. 14.133/2021 e de enquadramento do
caso na hipdtese da antiga inexigibilidede de licitacdo (art. 25, II, c/c o art. 13, V, da L& n.
8.666/1993), sendo o servigo dotado de singularidade (fls. 2.168-2.187).

Reguer o provimento do agravo e a concessdo da ordem pleiteada, ainda que de oficio,
para absolvé-lo da imputacéo.

Apresentado em mesa o0 recurso, em 21/9/2021, para melhor exame da matéria, pedi
vista antecipada dos autos.

ApOs atento exame da matéria, apesar do costumeiro brilhantismo dos votos do Ministro
Jesuino Rissato, entendo que 0 agravo regimental merece provimento.
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Como relatado, pretende 0 agravante sua absolvicdo ao argumento de aipicidade da
conduta que Ihe foi imputada, de contratacéo diretailegd (art. 89 daLei n. 8.666/1993).

No caso, colhe-se dos autos que o agravante foi condenado como incurso no art. 89 da
Le n. 8.666/1993 porque, como prefeito do Municipio de Sato (SP), homologou o procedimento de
inexigibilidede de licitacdo na contratacdo do escritorio de advocacia Nelson Willians & Advogados
Associados, em contrariedade ao disposto nos arts. 25, 11, e 13,111 eV, daLe n. 8.666/1993.

O contrato de prestacéo de servigos advocaticios, segundo a narrativa acusatoria, tinha
por findidade o guizamento de acdes judicias para recuperacao de contribui¢des previdenciarias
incidentes sobre verbasindenizatérias. Contudo, conforme o Minigéio Publico, os servigos
advocaticios ndo eram excepcionais ou singulares e, portanto, podiam ser prestados por qualquer
outro escritdrio, inclusive pela propria Procuradoria municipd.

Em relacdo ao dolo especifico, assentou o Tribuna antecedente que ficou demonstrado
que o recorrente desconsiderara os Comunicados SDG n. 32/2013 e GP n. 19/2016 do Tribuna de
Contas do Estado de Sdo Paulo, o que excluiria “qualquer outra versdo factivel e favoravd" e
comprovaria o animus de lesar o erario (fls. 22-44).

O ddlito de “dispensar” ou de “inexigir” licitacdo fora das hipdteses previstas em le era,
a época dos fatos, previsto no art. 89 da Lei n. 8.666/1993, que dispunha o seguinte:

Art. 89. Dispensar ou inexigir licitacio fora das hipéteses previstas em lei, ou
deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou ainexigibilidade:

Pena — detenco, de 3 (trés) a5 (cinco) anos, e multa.

Pardgrafo Unico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo comprovadamente
concorrido para a consumacdo da ilegdidade, beneficiou-se da dispensa ou
inexigibilidade ilegdl, para celebrar contrato com o Poder Publico.

Com o advento da Lel n. 14.133/2021, a matéria passou a ser disciplinada pelo art.
337-E do CP, segundo o qua "admitir, possibilitar ou dar causa a contratacdo direta fora das
hipoteses previstas em le: Pena — reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa'.

Esses digpostivos sdo, em verdade, normas penais em branco, cujo preceito primario
depende da complementacdo das hipoteses, antes previstas nos arts. 24 e 25 da revogada Lei n.
8.666/1993, agora estabelecidas nos arts. 74 e 75 da Le n. 14.133/2021. Ou sga, estando
configurada alguma hipotese de inexigibilidade ou dispensa de licitagdo, conforme lecionam Vicente
Greco Flho et al, “afasta-se a ofensa ao bem juridico protegido pela norma, tornando o fato atipico”
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(Dos Crimes em LicitacOes e Contratos Administrativos [e-book]. S&o Paulo: Thomson Reuters
Brasil, 2021). Assm, dado o principio da tipicidade edtrita, se 0 objeto a ser contratado estiver
previsto entre as hipéteses de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, ndo ha faar em crime, por
atipicidade da conduta.

Tema bastante controvertido na jurisprudéncia € a contratacéo de servicos de advocacia
no ambito da administracdo publica

A Le n. 8666/1993, no art. 13, V, caracterizava 0 “patrocinio ou defesa de causas
judicias ou administrativas’ como servigo técnico especializado, que poderia ser contratado com
inexigibilidede de licitacdo se demonstrada a notéria especializacgo do profissond e a sngularidade
do objeto. Sobre o tema, pontua Marcal Justen Hlho:

Ora, essas circunstancias significam que cada sujeito encarregado de
promover o servico produzira aternativas qualitativamente distintas. As soluctes
serdo téo variadas e diversas entre S como 0 S0 as caracteristicas subjetivas da
criatividade de cada ser humano. Considere-se 0 sempre problemético exemplo do
exercicio da advocacia forense. Consultem-se diversos advogados e cada qua
identificara diversas solugdes para a conducéo de uma causa. Todas elas poderdo ser
cientificamente defensaveis e serd problematico afirmar que uma é “mais certa’ do
gue outra. Algumas alternativas poderdo ser qualificadas como “erradas’, mas
mesmo essa qualificaco podera ser desmentida pela evolugdo dos fatos e tendo em
vista a natureza contextual dos problemas enfrentados. Depois, cada advogado
executara a solucdo técnica de modo distinto. Cada qua imprimira a sua peticdo um
certo estilo, valer-se-a de paavras diversas, de argumentos distintos. A conducéo de
uma causa perante a Justica ou a Administragdo nunca serd exatamente idéntica a

uma outra, redizada por advogado diverso. (Comentérios a Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos [e-book]. Rio de Janeiro: RT, 2019.)

No entanto, com o advento da Lel n. 14.133/2021, nos termos do art. 74, 111, o requisto
da sngularidade do servigo advocaticio deixou de ser previsto em ld, passando a ser exigida a
demonstracdo da notoria especidizagdo e a natureza intelectual do trabaho. Essa interpretagéo,
dids, é reforcada pela inclusio do art. 3°-A do Edtatuto da Advocacia pela Lel n. 14.039/2020,
segundo o0 qua “os servigos profissonais de advogado sdo, por sua natureza, técnicos e
singulares, quando comprovada sua notoéria especializa¢do, nos termos da lei”. Desse modo,
considerando que o servigo de advocacia é por natureza intelectud e sngular, uma vez demonstrada
a notdria especiaizacdo e a necessidade do ente pablico, seré possivel a contratacdo direta.

Conforme julgado do Superior Tribund de Justica, a mera existéncia de corpo juridico
no ambito da municipaidade, por s SO, ndo inviabiliza a contratacdo de advogado externo para a
prestacdo de servico especifico para o ente publico (REsp n. 1.626.693/SP, relator para o acordéo
Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe de 3/5/2017). Em idéntico norte, o entendimento
firmado pdo STF de que "o fato de a entidade publica contar com quadro préprio de procuradores
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ndo obsta legamente a contratacdo de advogado particular para a prestacdo de servico especifico.
E necessério, contudo, que fique configurada a impossibilidade ou relevante inconveniéncia de que a
atribuicdo seja exercida pela advocacia publica, dada a especificidade e relevancia da matéria ou a
deficiéncia da estrutura estatal” (Ing n. 3.074/SC, relator Ministro Roberto Barroso, Primeira Turma,
DJe de 2/10/2014).

Quanto a esse ponto, ressalta Maria SlviaZanella Di Pietro o seguinte:

E evidente que, dispondo o Municipio de corpo de Procuradores com
competéncia especifica para a cobranga da divida ativa, a contratagdo de terceiros
tem que ser devidamente justificada e andisada em cada caso. Os servigos rotineiros,
como a cobranca da divida ativa, ndo podem ser objeto de contrato de locagdo de
servicos, ja que correspondem a funcdo permanente do Municipio, que dispde de um
quadro também permanente de advogados para desempenhé-la. Excepcionalmente,
a Administracéo Publica pode defrontar-se com acédo de especial complexidade,
envolvendo tese juridica inovadora, ou de consideravel relevancia para os
cofres publicos, nesses casos, em se tratando de servico de natureza singular,
pode preferir contratar advogado de sua confianga e notoriamente
especializado, valendo-se da inexigibilidade de licitagdo, com base no art. 25,
Il, daLei no 8.666/1993. (Parcerias na Administracdo Publica. Sdo Paulo: Atlas, p.
293, destaguei.)

Nesse contexto, ainda que as agdes gjuizadas pelo escritério de advocacia contratado
tratassem de temas tributérios, ndo seria razoavel exigir dos advogados publicos ou procuradorias de
municipios de pegueno porte que tenham competéncias especificas para atuar em demandas
complexas.

Ressalte-se, mais uma vez, que o crime em apreco refere-se a norma pena em branco,
cuja completude depende da integracdo das normas que preveem as hipéteses de dispensa e
inexigibilidede de licitagbes, conforme o principio da retroatividade da leé pena mais benéfica,
insculpido no art. 5°, XL, da Condgtituicdo Federa e no art. 2° do CP. Assm, ndo ha dlvida quanto a
incidéncia das ateragdes promovidas pelaLe n. 14.133/2021 no tocante a supressao do pressuposto
de singularidade do servico de advocacia para contratacéo direta.

Na espécie, a luz da jurisprudéncia consolidada sobre a matéria e das modificagbes
promovidas pela Le n. 14.133/2021 e pdo Egtatuto da Advocacia, art. 3°-A, entendo que assiste
raz&o a defesa quanto & atipicidade da conduta imputada ao agravante.

Destaca-se a manifesta falta de comprovagdo do dolo especifico do agente, isto €, da
vontade livre e consciente de inexigir licitacdo fora das hip6teses legais, pois ndo foi demonstrado
que o paciente tinha pleno e atual conhecimento das circunsténcias de fato necessarias para a

configuracdo do tipo penal.
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Apesar da divergéncia doutrindria, o STJ, acompanhando o entendimento firmado pelo
Plenario do STF no Ing n. 2.482/MG, assentou que, para a configuracdo do crime previsto no art. 89
da Le n. 8.666/1993, é indispensivel a comprovacao do dolo especifico de causar danos ao erério.
Confiram-se, por exemplo, os seguintes julgados AgRg no RHC n. 108.658/MG, reator Ministro
Nefi Cordeiro, Sexta Turma, DJe de 22/8/2019; RHC n. 104.476/SP, relatora Ministra Laurita Vaz,
Sexta Turma, DJe de 2/8/2019; e HC n. 498.748/RS, relator Ministro Fdix Fischer, Quinta Turma,
DJe de 6/6/2019.

No caso vertente, depreende-se dos autos que o processo de inexigibilidade foi instruido
com parecer juridico favoravel a contratacdo direta, néo havendo provas ou mengdo de conluio ou
de comprometimento do parecerista. Essa circunstancia afasta a tipicidade da conduta imputada ao
agravante, tendo em vidta a fata de dolo especifico de causar dano ao erario (Ing n. 3.674/RJ,
relator Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJe de 15/9/2017).

A convicgdo quanto a auséncia de dolo especifico fica ainda mais evidente quando se
atenta para a data dos comunicados encaminhados pelo Tribund de Contas, tomados pela
autoridade coatora como prova do conhecimento do agravante sobre a necessidade de licitacéo (fls.
22-44). Ora, se a homologagéo do processo de inexigibilidade ocorreu em 2011 e os comunicados do
TCE foram lavrados em 2013 e 2016, por Gbvio, ndo constituem prova do dolo do agente.

Como lembra Cezar Roberto Bitencourt, “eventual conclusdo, posterior, em outras
ingténcias, de que a decisdo foi equivocada e que era exigive licitagdo [...] ndo tem o condéo de
atribuir tipicidade a0 comportamento que se respaldou em fundamentado parecer juridico, pois, por
Obvio, esbarra na auséncia de dolo, na medida em que quem age escudado em estudos de experts
ndo pretende violar a norma proibitiva, mas adequar-se a ela’. Sdienta ainda que, na eventuaidade
de a “conclusio posterior est[ar] correta, demonstraria somente que houve uma irregularidade (ou
até mesmo uma ilegdidade) puramente administrativa, mas jamais uma infracdo pend, por fata de
tipicidade subjetiva|...]” (Direito penal das licitacbes [e-book]. 12 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p.
161).

Portanto, da moldura fética retratada nos autos ndo se extrai nenhum elemento que
demonstre ter 0 agravante agido com intencdo de causar prguizo ao er&rio ou de favorecer o
escritério de advocacia contratado, circunsténcia que, efetivamente, af asta a tipicidade da conduta.

Nesse sentido, dias, ajurisprudénciado STF:

Inquérito. Competéncia criminal origin&ria. Penal. Processo Penal.

[...]
2. Art. 89 da Le 8.666/93 (inexigibilidade indevida de licitacdo). Prova da
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inexigibilidade fora das hipoéteses legais. Indicios de autoria.

[...]

6. Necessidade de demonstracdo de preuizo a0 er&io e da findidade
especifica de favorecimento indevido. Secreté&ria de Estado. Pareceres pea
conveniéncia e oportunidade da licitacdo e pela juridicidade da contratacdo direta.
Auséncia de indicativo de influncia na escolha ou relacdo com a contratada.
Preponderancia da prova no sentido da inexisténcia do propésito de causar prejuizo
ou favorecer indevidamente.

7. Denlncia rejeitada. (Ing n. 3.731/DF, relator Ministro Gilmar Mendes,
Segunda Turma, DJe de 2/3/2016.)

Em unissono, a orientacéo jurisprudencid do STJ:

PROCESSUAL PENAL. PREFEITO. PROCURADORA JURIDICA DO
MUNICIPIO E ADVOGADO. CRIMES DE RESPONSABILIDADE E DE
DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE INDEVIDA DE LICITACAO. ACAO PENAL.
FALTA DE JUSTA CAUSA. AUSENCIA DE DOLO AFERIDA. TRANCAMENTO.
POSSIBILIDADE.

1. N&o demonstrado dolo na conduta dos réus na contratacdo de escritério de
advocacia para assessoria tributaria e previdenciaria a0 municipio, falta justa causa
para a increpacdo pela qual ha imputacdo do crime do art. 1°, I, do Decreto-Lei n°
201/67 e do delito do art. 89 da L& n° 8.666/1993.

2. Ordem concedida para trancar a acéo pend. (HC n. 412.740/SP, relatora
Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Sexta Turma, DJe de 26/2/2018.)

PENAL E PROCESSUAL PENAL. RECURSO ORDINARIO EM HABEAS
CORPUS. ART. 89 DA LEI 8.666/1993. DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO FORA DAS HIPOTESES PREVISTAS EM LEI. DOLO ESPECIFICO.
EFETIVO PRENIZO AO ERARIO. COMPROVACAO. NECESSIDADE.
AUSENCIA DE JUSTA CAUSA. RECURSO PROVIDO.

1. Como cedico, a jurisprudéncia desta Corte Superior acompanha o
entendimento do Tribunal Pleno do Supremo Tribunal Federal (Ing. n. 2.482/MG,
julgado em 15/9/2011), no sentido de que a consumagao do crime do art. 89 da Le
n. 8.666/1993 exige a demonstracdo do dolo especifico, ou sgja, a intencdo de causar
dano a0 erdrio e a efetiva ocorréncia de prejuizo aos cofres publicos, malgrado
auséncia de disposicoes legais acerca dessa elementar. Precedentes.

2. O dominus litis, contrariando entendimento jurisprudencial consolidado,
aém da auséncia de descricdo adequadamente, ndo colacionou qualquer elemento
informativo do dolo especifico do prefeito em causar prejuizo a Administracéo
Publica, bem como da sua efetiva ocorréncia. Por conseguinte, diante da auséncia
de lastro probatério minimo acerca dos eementos tipicos exigidos
jurisprudenciamente, de rigor € o trancamento do processo pend por falta de justa
causa da exordial, porquanto omitiu circunstancia essencia do fato imputado, sine
gua non a qualificagdo juridica do tipo penal.

3. Recurso ordinério provido. (RHC n. 55.155/SP, relator Ministro Ribeiro
Dantas, Quinta Turma, DJe de 25/2/2016, destaquei.)
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HABEAS CORPUS DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
FORA DAS HIPOTESES PREVISTAS EM LEI, DAR CAUSA OU POSSIBILITAR
PRORROGACAO CONTRATUAL SEM AUTORIZACAO EM LEI E DESVIO DE
VERBAS PUBLICAS. TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. ATIPICIDADE DA
CONDUTA. AUSENCIA DE DOLO ESPECIFICO DO ACUSADO E DE DANOS
AO ERARIO. COACAO ILEGAL CARACTERIZADA. CONCESSAO DA ORDEM.

1. O trancamento de acdo pend em sede de habeas corpus é medida
excepcional, s6 admitida quando restar provada, inegquivocamente, sem a
necessidade de exame valorativo do conjunto fético-probatério, a atipicidade da
conduta, a ocorréncia de causa extintiva da punibilidade, ou, ainda, a auséncia de
indicios de autoria ou de prova da materiaidade do ddlito.

2. Consoante abdizada jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, a
comprovagdo do dolo direto, como elemento subjetivo do tipo pena, € indispensavel
para a configuracdo dos delitos previstos nos artigos 86 e 92, ambos da Le
8.666/1993 e do artigo 1° inciso |, do Decreto-leéi 201/1967, exigindo-se
impreterivelmente ainda, para o0 primeiro e Ultimo caso, a demonstracdo da
circunstancia volitiva especifica, qual sga, a manifesta vontade de acarretar
prejuizos aos cofres publicos.

3. Na hipétese vertente, da moldura fatica retratada nos autos, ndo se extrai
figura elementar imperativa a configuragdo dos delitos imputados ao paciente, uma
vez que ndo se visudiza o dolo direto e especifico, isto é, aintencdo criminosa do
agente, ja que contratou, com base em parecer de sua assessoria juridica, escritério
de advocacia especiaizada, que apresentou tese juridica favoravel ap ente municipal,
e até entdo ndo contestada, inexistindo, atualmente, noticia concreta de dano ao
erario publico, muito menos de que tenha o acaide assim agido com o animus de
perseguir tal fim.

4. Ordem concedida para determinar o trancamento da Acdo Pend n.
2015.0000501656 no tocante ao paciente. (HC n. 329.227/SP, relator Ministro Jorge
Mussi, Quinta Turma, DJe de 13/10/2016.)

Ante 0 exposto, com a devida vénia a0 eminente relator, voto no sentido de dar
provimento ao agravo regimental para conceder a ordem de oficio e absolver o agravante da

imputacao da pratica do art. 89 da Lei n. 8.666/1993, nos termos do art. 386, |11, do CPP.
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Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na sessédo
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"Ap6s o voto do Sr. Ministro Relator negando provimento ao agravo regimental, pediu
vista antecipada o Sr. Ministro Jodo Otavio de Noronha."
Aguardam os Srs. Ministros Reynaldo Soares da Fonseca, Ribeiro Dantas e Jod llan
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Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

" Prosseguindo no julgamento, a Turma, por maioria, deu provimento ao agravo
regimental, nos termos do voto do Sr. Ministro Jodo Otavio de Noronha, que lavrara o acordao”

Votaram com o Sr. Ministro Jodo Otavio de Noronha os Srs. Ministros Reynaldo Soares
da Fonseca, Ribeiro Dantas e Joel 1lan Paciornik.

Votou vencido o Sr. Ministro Jesuino Rissato (Desembargador Convocado do TIJDFT).



