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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.463.991 - GO (2019/0065963-7)

RELATOR
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AGRAVANTE
AGRAVANTE
AGRAVANTE
AGRAVANTE
AGRAVANTE
AGRAVANTE
AGRAVANTE
ADVOGADOS

AGRAVADO
PROCURADOR

: MINISTRO OG FERNANDES

: ADILSON DA SILVA PEIXOTO

: ANTONIO RIBEIRO LIMA

: CAIRO RAMOS DA SILVA

: CARLOS PORTO GOMES

: CLEUNICE MARRA DE ANDRADE
: DENILCE GONCALVES LIMA

: ENI'VITOR COUTO DO AMARAL

: FATIMA PINTO DE MELO

: JALES LEMES DE ASSIS

: MARIA CORREA DE MORAIS

: FREDD DELIO MIRANDA MARTINS E OUTRO(S) - GO030943

ADRIANE CRISTINA MIRANDA MARTINS - GO023468
CLERISTON RIBEIRO DE SOUZA - GO050668

: ESTADO DE GOIAS
: MICHELLE PINHEIRO CRUZ E OUTRO(S) - GO015731

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. LIMITES DA COISA JULGADA
FORMADA EM ACAO CIVIL PUBLICA. ARTS. 16 DA LEI N. 7.347/1985;
81, Il E PARAGRAFO UNICO, E 103, lll, DO CDC. EFEITOS ERGA
OMNES. LIMITES OBJETIVOS E SUBJETIVOS DA DECISAO.
SERVIDORES NAO ABARCADOS PELO TITULO JUDICIAL.
ILEGITIMIDADE ATIVA. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. Apesar de os titulos judiciais formados em acdes coletivas tratando de
direitos individuais homogéneos possuirem efeitos erga omnes, conforme
os arts. 16 da Lei n. 7.347/1985; 81, Il e paragrafo unico, e 103, lll, do
CDC, a eficdcia da sentenca esta jungida "aos limites objetivos e
subjetivos do que foi decidido, levando-se em conta, para tanto, sempre a
extenséo do dano e a qualidade dos interesses metaindividuais postos em
juizo" (Agint no REsp 1.698.833/PR, Rel. Min. Nancy Andrighi, Terceira
Turma, julgado em 27/5/2019, DJe 29/5/2019).

2. Portanto, ainda que os recorrentes estejam na mesma situacao fatica
dos servidores contemplados pela coisa julgada formada na acéo civil
publica, os efeitos desta ndo se estendem a eles, porquanto os pedidos
veiculados na inicial pelo Parquet, assim como a decisdo condenatdria,
limitaram-se a contemplar a situacdo especifica dos servidores do
Judiciario local.

3. Destarte, os efeitos da coisa julgada abarcam, indistintamente, todos o0s
servidores deste Poder, exceto magistrados, que tenham sofrido com
atrasos no pagamento dos vencimentos, nos termos do acordao
condenatorio.

4. Agravo interno a que se nega provimento.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos 0s autos em que séo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica,
por unanimidade, negar provimento ao agravo interno, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator. Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Assusete Magalhdes e
Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcé&o.

Brasilia, 11 de fevereiro de 2020(Data do Julgamento)

Ministro Og Fernandes
Relator
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AGRAVANTE : ADILSON DA SILVA PEIXOTO
AGRAVANTE : ANTONIO RIBEIRO LIMA
AGRAVANTE : CAIRO RAMOS DA SILVA
AGRAVANTE : CARLOS PORTO GOMES
AGRAVANTE : CLEUNICE MARRA DE ANDRADE
AGRAVANTE : DENILCE GONCALVES LIMA
AGRAVANTE : ENI'VITOR COUTO DO AMARAL
AGRAVANTE : FATIMA PINTO DE MELO
AGRAVANTE : JALES LEMES DE ASSIS
AGRAVANTE : MARIA CORREA DE MORAIS
ADVOGADOS : FREDD DELIO MIRANDA MARTINS E OUTRO(S) - GO030943

ADRIANE CRISTINA MIRANDA MARTINS - GO023468
CLERISTON RIBEIRO DE SOUZA - GO050668
AGRAVADO - ESTADO DE GOIAS
PROCURADOR : MICHELLE PINHEIRO CRUZ E OUTRO(S) - GO015731

RELATORIO

O SR. MINISTRO OG FERNANDES: Trata-se de agravo interno
manejado por Adilson da Silva Peixoto e outros contra decisdo que conheceu do
agravo para negar provimento ao recurso especial (e-STJ, fls. 425-429).

Defendem os agravantes que "a coisa julgada tem seu limite objetivo,
constante no dispositivo da sentenca civil, e o limite subjetivo, referente aos seus
efeitos para terceiros, esta previsto na legislacao” (e-STJ, fl. 436).

Sustentam, assim, que 0 acorddo esta desalinhado com a jurisprudéncia
desta Corte segundo a qual seria possivel a extensao dos efeitos da decisao proferida
em acao civil pablica, na defesa de interesses individuais homogéneos, aqueles que se
encontrem na mesma situacgao fatica dos substituidos, ante a eficacia erga omnes.

Nesse sentido, todos os servidores publicos do Estado de Goias atingidos
por atraso no pagamento de seus salarios, a época dos fatos, seriam legitimados para
executar o titulo formado na agéo civil publica.

Impugnacao as e-STJ, fls. 443-448.

E o relatério.
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VOTO

O SR. MINISTRO OG FERNANDES (Relator): Cinge-se a controvérsia a
discutir a legitimidade dos recorrentes para promover a execuc¢édo individual do titulo
judicial formado em acdo civil pablica proposta pelo Ministério Publico.

O Tribunal de origem, ao negar provimento ao recurso dos particulares,
reconheceu a ilegitimidade ativa dos exequentes pelos seguintes fundamentos (e-STJ,
fls. 327-332):

Em sendo assim, o pedido deduzido na peticao inicial da acéo civil publica
n. 37191.18.1991, independentemente do que foi apurado no inquérito
civil, somente pretendeu solver a desidia do Estado de Goids no
concernente aos servidores do Poder Judiciario, sobrevindo a ordem
judicial exarada no julgamento nos exatos termos da inicial.

Tem-se assim, uma sentenca coletiva que declarou direito individual
homogéneo porque, objetivamente, defendeu os interesses dos
servidores estaduais lotados no Poder Judiciario (grupo e pessoas
determinaveis - CDC 81 1ll). [...]

Na verdade, a LACP 16 ndo autoriza uma extensdo dos beneficios a
guem nao se subordina subjetivamente aos lindes da sentenca coletiva. O
efeito erga omnes tem alcance sobre os efeitos e limitagéo territorial da
sentenca proferida em acgéao civil publica: [...]

Ao conjugar os dispositivos do CDC, que supletivamente se aplicam a
acao civil publica, prevalece a melhor ilacdo no sentido de que a extensdo
subjetiva da coisa julgada é secundum eventus litis (segundo o resultado
do litigio), apenas beneficia os titulares dos direitos individuais - o rol de
pessoas atingidas pela sentenga coletiva. [...]

Desse modo, o parametro legal mais abrangente e especifico (CDC 103)
concede como premissa que a coisa julgada atingira todo o grupo e seus
membros; se 0 grupo € composto por pessoas indeterminadas, direito
difuso (erga omnes); se é composto por pessoas determinaveis, direitos
coletivos (ultra partes).

Na presente hipétese, é evidente que se trata de um grupo definido por
pessoas determinaveis. Bem por isso, o efeito é tecnicamente ultra partes
porque esta direcionado a um grupo de individuos, ou seja, segundo o
limite subjetivo do que foi decidido na sentenca coletiva. [...]

Deveras, os apelantes postularam genericamente o direito declarado na
sentenca coletiva, sem provar serem servidores lotados no Poder
Judiciario. Muito embora intimados para instruir o pedido de execucéo,
deixaram de apresentar elementos que lhes denotavam a titularidade do
beneficio, insistindo no efeito erga omnes da sentenca coletiva.

Em sendo assim, de fato, ndo restou provada a titularidade do direito, ou
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seja, a pertinéncia subjetiva da execucao. Destarte, correta € a sentenca
que reconheceu a ilegitimidade ativa para a execugdo individual da
sentenca coletiva.

As partes agravantes defendem a tese de que, por cuidar-se de direitos
individuais homogéneos, os efeitos da condenacdo sdo erga omnes, consoante 0s
arts. 16 da Lei n. 7.347/1985; 81, Il e paragrafo unico, e 103, lll, do CDC, razéo pela
gual o titulo judicial os abrangeria, independentemente de serem servidores do Poder
Judiciario.

Aduz em ainda que a deciséo condenatoria beneficiaria os servidores que
se encontrem na mesma situacao fatica dos substituidos, pois os limites subjetivos da
coisa julgada formada em acao civil publica estaria previsto na lei.

Em que pesem as razdes recursais, ndo vislumbro fundamentos
suficientes para modificar a deciséo agravada.

Com efeito, conquanto os titulos judiciais formados em acdes coletivas
tratando de direitos individuais homogéneos possuam, de fato, efeitos erga omnes,
conforme dispositivos legais apontados como violados, a eficacia da sentenca esta
jungida "aos limites objetivos e subjetivos do que foi decidido, levando-se em conta,
para tanto, sempre a extensédo do dano e a qualidade dos interesses metaindividuais
postos em juizo" (Agint no REsp 1.698.833/PR, Rel. Min. Nancy Andrighi, Terceira
Turma, julgado em 27/5/2019, DJe 29/5/2019).

Portanto, ainda que o0s recorrentes estejam na mesma situacéo fatica dos
servidores contemplados pela coisa julgada formada na acao civil publica, os efeitos
desta ndo se estendem a eles, porquanto os pedidos veiculados na inicial pelo
Parguet, assim como a decisdo condenatoria, limitaram-se a contemplar a situacéao
especifica dos servidores do Judiciario local.

Destarte, os efeitos da coisa julgada abarcam, indistintamente, todos os
servidores deste Poder, exceto magistrados, que tenham sofrido com atrasos no
pagamento dos vencimentos, nos termos do acérdédo condenatorio (e-STJ, fl. 326).

Nesse sentido, colaciono os seguintes precedentes da Segunda Turma:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
MANDADO DE SEGURANCA. VPE. EXECUCAO INDIVIDUAL DE
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SENTENCA COLETIVA. ILEGITIMIDADE ATIVA. IMPETRANTE AUSENTE
DOS LIMITES SUBJETIVOS DO TiTULO EXECUTIVO. SUMULA 83/STJ.
REEXAME PROBATORIO VEDADO. SUMULA 7/STJ. NAO
CONHECIMENTO.

1. Preliminarmente, ressalte-se que nao foi acolhida a prevencao alegada
do eminente Ministro Gurgel de Farias (fl. 458, e-STJ). De fato, é firme a
orientacdo do STJ de que a execucdo individual genérica de sentenca
condenatoria proferida em julgamento de Acdo Coletiva ndo gera a
prevencao do Juizo, devendo o respectivo recurso submeter-se a livre
distribuicdo.

2. Quanto ao mérito recursal, o Tribunal de origem assim julgou (fls.
166-168, e-STJ, grifou-se): "[...] Ademais, importa considerar que o titulo
judicial formado no bojo do referido Mandado de Seguranca Coletivo, que
ora se pretende executar, também delimitou seus efeitos aos associados
constantes da lista anexada a inicial.

[...] Logo, 0 exequente ndo detém legitimidade ativa na presente execucéo
individual, uma vez que ndo constava da listagem dos associados
elencadas na inicial do mandamus".

3. Dessa forma, o acordao recorrido, ao reconhecer a ilegitimidade
ativa ad causam do recorrente em virtude de estar fora da limitacdo
subjetiva da exordial e da sentenca, o fez em sintonia com o
entendimento do STJ. Incide, portanto, o ébice da Sumula 83/STJ.

4. A propria decisdo colacionada nas razdes recursais como cerne
argumentativo e proferida pelo Min. Gurgel de Faria (fl. 178, e-STJ)
ressalta que a coisa julgada advinda da Acgé&o Coletiva deve alcancar
todas as pessoas da categoria, e ndo apenas os filiados, caso a sentenca
coletiva ndo tenha delineagéo expressa dos seus limites subjetivos, o que
houve no caso concreto.

5. A desconstituicdo das premissas faticas lancadas pelo acordao
recorrido acerca dos limites da coisa julgada demanda o reexame
probatério, vedado pela Sumula 7/STJ.

6. Recurso Especial ndo conhecido.

(REsp 1.792.006/RJ, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 19/9/2019, DJe 11/10/2019 — grifos acrescidos)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ALEGADA NEGATIVA DE
PRESTAQAO JURISDICIONAL INEXISTENTE. VPE. LEGITIMIDADE.
EXECUCAO INDIVIDUAL. SENTENCA COLETIVA. SUBSTITUICAO
PROCESSUAL. MEMBRO DA CATEGORIA. HIPOTESE NAO
CONSTATADA. REVISAO DO JULGADO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA
7/STJ.

1. Trata-se, na origem, de Execucao individual de sentenca proferida em
Mandado de Seguranca Coletivo, referente a Vantagem Pecuniaria
Especial - VPE.

2. Preliminarmente, quanto a alegada prevencdo do Ministro Gurgel de
Farias, ndo assiste raz&o a parte recorrente. E firme a orientagdo do STJ
de que a execucao individual genérica de sentenga condenatoria proferida
em julgamento de Acéo Coletiva ndo gera a prevencao do Juizo, devendo
0 respectivo recurso submeter-se a livre distribui¢éo.
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3. Inexiste a alegada negativa de prestacéo jurisdicional, visto que a Corte
de origem apreciou todas as questdes relevantes ao deslinde da
controvérsia de modo integral e adequado, ainda que contrariamente a
pretensdo da parte recorrente, ndo padecendo o acorddo atacado de
gualquer violagcdo as normas invocadas.

4. Hip6tese em que o acérddo recorrido, ao reconhecer a
ilegitimidade ativa ad causam da recorrente para promover a
execucao individual da sentenca proferida em Mandado de
Seguranca Coletivo, o fez em sintonia com o entendimento do STJ,
de que a extensdo subjetiva da coisa julgada, nos processos
coletivos, atinge apenas os servidores integrantes da categoria
beneficiada.

5. A desconstituicdo das premissas faticas lancadas pelo acordao
recorrido acerca dos limites da coisa julgada demanda reexame de
matéria de fato, procedimento que, em Recurso Especial, encontra ébice
na Sumula 7/STJ.

6. Recurso Especial conhecido, apenas com relacdo a tese de violacdo
dos arts. 1.022, Il e paragrafo unico, Il, c/c 489, § 1°, IV, do CPC/2015 e,
nessa extensao, nao provido.

(REsp 1.811.234/RJ, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 11/6/2019, DJe 17/6/2019 — grifos acrescidos)

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo interno.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2019/0065963-7 PROCESSO ELETRONICO AREsp 1.463.991/
GO

Numeros Origem: 00371911819918090051 0071939.02.2016.8.09.0051 7193902 719390220168090051
PAUTA: 11/02/2020 JULGADO: 11/02/2020
Relator

Exmo. Sr. Ministro OG FERNANDES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MARIO JOSE GISl

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
AGRAVANTE : ADILSON DA SILVA PEIXOTO
AGRAVANTE : ANTONIO RIBEIROLIMA
AGRAVANTE : CAIRORAMOSDA SILVA
AGRAVANTE : CARLOSPORTO GOMES
AGRAVANTE : CLEUNICE MARRA DE ANDRADE
AGRAVANTE : DENILCE GONCALVESLIMA
AGRAVANTE : ENI VITOR COUTO DO AMARAL
AGRAVANTE : FATIMA PINTO DE MELO
AGRAVANTE : JALESLEMESDEASSIS
AGRAVANTE : MARIA CORREA DE MORAIS
ADVOGADOS : FREDD DELIO MIRANDA MARTINS E OUTRO(S) - GO030943

ADRIANE CRISTINA MIRANDA MARTINS - GO023468
CLERISTON RIBEIRO DE SOUZA - GO050668
AGRAVADO : ESTADO DE GOIAS
PROCURADOR : MICHELLE PINHEIRO CRUZ E OUTRO(S) - GO015731

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Publico Civil - Sistema Remuneratério e Beneficios

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE . ADILSON DA SILVA PEIXOTO
AGRAVANTE : ANTONIO RIBEIROLIMA
AGRAVANTE : CAIRORAMOSDA SILVA
AGRAVANTE : CARLOSPORTO GOMES
AGRAVANTE : CLEUNICEMARRA DEANDRADE
AGRAVANTE . DENILCE GONCALVESLIMA

AGRAVANTE : ENI'VITOR COUTO DOAMARAL
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AGRAVANTE : FATIMA PINTODEMELO

AGRAVANTE : JALESLEMESDEASSIS

AGRAVANTE : MARIA CORREA DE MORAIS

ADVOGADOS . FREDD DELIO MIRANDA MARTINS E OUTRO(S) - GO030943

ADRIANE CRISTINA MIRANDA MARTINS - GO023468
CLERISTON RIBEIRO DE SOUZA - GO050668

AGRAVADO : ESTADO DE GOIAS
PROCURADOR : MICHELLE PINHEIRO CRUZ E OUTRO(S) - GO015731
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Assusete Magalhdes e Herman Benjamin
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcéo.



