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EMENTA

HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO
PROPRIO. NAO CABIMENTO. PECULATO E ORGANIZAGAO
CRIMINOSA. APLICACAO DE MEDIDA CAUTELAR DIVERSA DA
PRISAO. SUSPENSAO DO EXERCICIO DA FUNGCAO PUBLICA.
FUNDAMENTACAO CONCRETA. PROPORCIONALIDADE DA MEDIDA.
CONSTRANGIMENTO ILEGAL NAO EVIDENCIADO. WRIT NAO
CONHECIDO.

1. Diante da hipétese de habeas corpus substitutivo de
recurso proprio, a impetracdo nao deve ser conhecida, segundo
orientagdo jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal — STF e do
proprio Superior Tribunal de Justica — STJ. Contudo, considerando as
alegacOes expostas na inicial, razoavel a andlise do feito para verificar a
existéncia de eventual constrangimento ilegal.

2. Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia sinalizam que os
mesmos requisitos aptos a ensejarem o decreto prisional devem se fazer
presentes na sua substituicdo por medidas alternativas, uma vez que
buscam o mesmo fim, apenas por intermédio de mecanismo menos
traumatico, o que se verificou na hipétese dos autos.

3. O proprio texto legal (art. 319 e incisos) indica a finalidade
da imposicdo de determinada medida e, dessa forma, uma vez
preenchidos os requisitos legais que autorizam a restricdo da liberdade do
individuo, mostra-se prescindivel exigir que o magistrado proceda ao
exaurimento da motivacdo que o levou a escolher cada uma das
restricdes, sem que isso configure descumprimento do art. 93, inciso IX,
da Constituicdo Federal — CF/88.

4. Considerando que das nove medidas possiveis, previstas
no art. 319 do Cddigo de Processo Penal — CPP, a imposi¢do de apenas
uma ndo se mostra desarrazoada ou desproporcional ao caso concreto.

5. O fato de o paciente integrar organizacao criminosa com
a finalidade de apropriar-se de dinheiro, valor e bens de que tinha posse
em razao do cargo de presidente da Camara Municipal e desvia-los em
proveito proprio, justifica a aplicacdo de medida cautelar de suspenséo do
exercicio da funcéo publica, pois, a permanéncia em seu cargo, mesmo
que eleito para nova legislatura, pode ensejar a continuidade das
atividades ilicitas em apuracao.

6. Habeas corpus nao conhecido.
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Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, ndo conhecer do pedido.

Os Srs. Ministros Jorge Mussi, Reynaldo Soares da Fonseca e Ribeiro
Dantas votaram com o Sr. Ministro Relator.
Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Leopoldo de Arruda Raposo

(Desembargador convocado do TJ/PE).

Brasilia, 04 de fevereiro de 2020(Data do Julgamento)

MINISTRO JOEL ILAN PACIORNIK
Relator
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PACIENTE : SERGIO AROEIRA BRAGA FILHO
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO JOEL ILAN PACIORNIK:

Trata-se de habeas corpus substitutivo de recurso proprio, com pedido
liminar, impetrado em beneficio de SERGIO AROEIRA BRAGA FILHO, contra acordao
do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais proferido no HC n.
1.0000.18.096294-6/000.

Infere-se dos autos que foi imposta em desfavor do paciente medida
cautelar de afastamento da fungéo publica de vereador do Municipio de Visconde do Rio
Branco/MG, pela suposta pratica dos delitos de peculato e organizacao criminosa.

A defesa impetrou habeas corpus perante o Tribunal de Justica, o qual

denegou a ordem em acérdédo assim ementado:

HABEAS CORPUS - PECULATO, "LAVAGEM" OU
OCULTA(;AO DE BENS, DIREITOS E VALORES. ORGANIZACAO
CRIMINOSA E FRAUDE EM LICITACOES - SUSPENSAO DO
EXERCICIO DAS FUNGOES PUBLICAS - MANUTENGAO - JUSTO
RECEIO DE REITERACAO CRIMINOSA. ORDEM DENEGADA.
Havendo o fundado receio de que a permanéncia do paciente no cargo
pode ensejar a continuidade dos delitos cm apuragéo, a manutencao da
medida cautelar de suspensédo do exercicio das fungbes publicas é
medida de rigor (fl. 230).

Dai o presente writ, no qual a defesa sustenta que a instrucéo do feito se
prolonga por interminaveis audiéncias e o afastamento do paciente traz prejuizos ao
Municipio, uma vez que continua recebendo seus subsidios. Reitera que a ordem de
afastamento do paciente ndo mais se justifica e que os fatos apurados ndo possuem
gualquer relacdo com a atual legislatura.

Requer, assim, seja revogada a medida cautelar de afastamento do cargo

publico do paciente, determinando a imediata expedi¢cdo de autorizagdo do seu retorno
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as funcdes de vereador do Municipio de Visconde do Rio Branco/MG.

Indeferido o pedido de liminar (fls. 250/251), as informacbes foram
dispensadas e o Ministério Publico Federal manifestou-se pelo ndo conhecimento do
writ (fls. 255/261).

E o relatério.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO JOEL ILAN PACIORNIK (RELATOR):

Diante da hipétese de habeas corpus substitutivo de recurso proprio, a
impetracdo ndo deve ser conhecida, segundo orientacao jurisprudencial do Supremo
Tribunal Federal — STF e do préprio Superior Tribunal de Justica — STJ. Contudo,
considerando as alegacfes expostas na inicial, razoavel a analise do feito para verificar
a existéncia de eventual constrangimento ilegal.

Conforme relatado, busca-se, no presente writ, a revogacéo da medida
cautelar alternativa de suspenséao do exercicio da fungéo publica imposta ao paciente.

Extrai-se dos autos que o Juizo estadual singular aplicou ao paciente a
medida cautelar alternativa prevista no art. 319, inc. VI, do Cédigo de Processo Penal —

CPP, de suspenséo do exercicio da funcdo publica, sob os seguintes fundamentos:

[...]

Entendo, também, que em razdo da complexidade do
processo em analise, que j& envolve 29 volumes e 6.569 paginas, da
gravidade dos crimes em apuracao e do fato da instrucdo ndo ter sido
encerrada, se mostram necessarias a aplicacdo de medidas cautelares,
nos termos do art. 282, do CPP, tudo no sentido de garantia a lisura da
instrucao do feito e efetividade das decisdes judiciais. (Fls. 90v/91).

[..]

Analisando o requerimento em questdo, preliminarmente,
deixo consignado que a decisédo que fixou as medidas cautelares diversas
da prisdo esta totalmente ancorada nos ditames processuais, em
especial no art. 319 do CPP. Além disso, é de clareza inegavel, seja pela
situacdo em apuracdo nos autos, seja pela fundamentacdo constante da
decisédo de aplicacédo de cautelares, que todas as medidas aplicadas tém
total pertinéncia ao caso em apreco e se mostram necessarias para a
escorreita evolucdo da instrucéo criminal, ndo podendo ser esquecido por
este juizo que os crimes em analise aconteceram no ambito da Camara
Municipal, em periodo onde o requerente era seu presidente, tal qual é a
situacdo fatica atual. Junge-se a tudo isso, o fato da instru¢cdo ainda néo
ter sido encerrada, restando pendente ainda a oitiva de testemunhas
arroladas pelos corréus delatores e interrogatérios dos denunciados.
Nesse ponto, deixo registrado que a complexidade revelada pelo feito ndo
descarta a hip6tese de se ter que realizar até mesmo procedimentos de
acareacoes, apos oitivas das testemunhas faltantes e interrogatorios dos
réus (FIs. 68/68v) (fls. 233/234).

A Corte estadual, por sua vez, manteve a medida cautelar imposta, nos
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seguintes termos:

Consta dos autos que, no dia 19 de dezembro de 2017, a
douta magistrada proferiu decisdo impondo medidas cautelares diversas
da prisdo ao paciente e demais corréus, tendo em vista a ordem de
Habeas Corpus concedida pelo STJ aos acusados, revogando suas
prisbes preventivas.

Da atenta leitura da deciséo hostilizada de fls. 90v/91, bem
como das decisbes que indeferiram o pedido de revogacdo de tais
medidas (fls. 67/68v e 69), ndo vislumbro qualquer ilegalidade na
imposicao da medida de suspenséo do exercicio das funcdes publica do
paciente, (art. 319, VI, CPP), havendo plausibilidade, razoabilidade e
necessidade de sua manutencéo, senéo vejamos:

[...]

Destarte, segundo se depreende do exame do feito, de fato,
a conservagdo da medida cautelar se exibe imprescindivel para
assegurar o regular andamento do processo e evitar a possibilidade de
reiteracao delitiva.

Isso porque, da atenta leitura da denuncia de fls.
92v/107, verifica-se, que, em tese, entre os anos de 2006 e 2015, o
paciente, juntamente com os demais denunciados, em comunh&o de
acbes e designios e mediante divisdo de tarefas, integraram
organizacao criminosa, a fim de apropriarem-se de dinheiro, valor e
bens de que tinham posse em razdo do cargo e desviaram-no em
proveito proprio ou alheio.

Para obterem é&xito no ocultamento desses bens,
direitos e valores provenientes da infracdo penal, os denunciados
por meio de uma pessoa juridica ficticia, tentavam dar aparéncia
licita aos desvios, muitas vezes, falsificando conteddo de
documentos  publicos, bem como fraudando diversos
procedimentos licitatorios.

Infere-se que durante o periodo em que o paciente
assumiu a presidéncia da Camara Municipal (entre os anos de 2006 e
2008), A.G.S. era contratado do Grupo Sim e recebeu diretamente da
Casa Legislativa 259 (duzentas e cinquenta e nove) diarias de
viagens, inclusive em dias ndo Uteis, totalizando um montante de R$
77.614,13 (setenta e sete mil seiscentos e quatorze reais e treze
centavos) correspondente, atualmente, a R$ 100.872,83 (cem mil,
oitocentos e setenta e dois reais e oitenta e trés centavos).

Ora, o0 paciente é pessoa deveras influente no pequeno
municipio de Visconde do Rio Branco/MG, tendo exercido cargo de
Presidente da Camara Municipal quando praticou os delitos em tela.
Assim, verifica-se que, embora tenha sido eleito para nova
legislatura, existe, de fato, fundado receio de que a sua permanéncia
no cargo poderia ensejar a continuidade das atividades ilicitas em
apuracao.

[..]

Ressalte-se que ndo merece prosperar a alegacao
defensiva de que a instrucdo criminal encontra-se encerrada, visto que,
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conforme salientou a magistrada primeva (f. 89), a instrugdo criminal

ainda ndo se encerrou, tendo sido designado o interrogatério dos réus

para o dia 26 de outubro de 2018, sendo certo que apos o interrogatorio,
as partes poderao ainda requerer diligéncias para esclarecimento de fatos
apurados durante a instrucdo, nos termos do art. 402 do CPP.

N&o merece prosperar, ainda, a tese de que o Parquet se
manifestou no sentido que os fatos em apuragéo ndo possuem correlacéo
com a atual legislatura, tendo em vista que, conforme se infere dos
pareceres de fls. 71/74 e 75/78, embora o 6rgdo ministerial tenha feito tal
consideracdo, manifestou-se contrariamente ao pedido de revogacao da
medida cautelar, por se tratar de pratica delitiva relacionada diretamente
ao cargo exercido pelo paciente, com risco de reiteracdo delitiva (fls.
233/236).

Sabe-se que, nos termos do art. 93, inciso IX, da Constituicdo Federal —
CF, a fundamentacao das decisdes judiciais constitui elemento absoluto de validade e,
consequentemente, caracteriza pressuposto de eficacia. Dessa forma, decisdes
carentes de fundamento devem ser expurgadas do ordenamento juridico por afrontarem
determinacéo constitucional.

Ainsercdo das cautelares alternativas no direito brasileiro deu-se por meio
da Lei n. 12.403/2011 para fortalecer a ideia de subsidiariedade processual penal,
principio segundo o qual a restricdo completa da liberdade do individuo devera ser
utilizada apenas quando insuficientes medidas menos gravosas.

Dessa forma, a doutrina sinaliza que 0s mesmos requisitos aptos a
ensejarem o decreto prisional devem-se fazer presentes na sua substituicdo por
medidas alternativas, uma vez que buscam o mesmo fim, apenas por intermédio de
mecanismo menos traumatico.

Cabe destacar os ensinamentos de Aury Lopes Jr., em seu livro de Direito

Processual Penal, 132 edi¢éo, publicado em 2016:

Sao medidas cautelares e, portanto, exigem a presenca do
fumus commissi delicti e do periculum libertatis, ndo podendo, sem eles,
serem impostas. (...).

A medida alternativa somente devera ser utilizada quando
cabivel a prisdo preventiva, mas, em razdo da proporcionalidade, houver
outra restricdo menos onerosa que serva para tutelar aquela situacéo (fl.
674).

No caso em apreco, as instancias ordinarias foram claras ao demonstrar

o periculum libertatis e o fumus commissi delicti. O primeiro diante do risco concreto de
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frustracdo da aplicacdo da lei penal, uma vez que o paciente "embora tenha sido eleito
para nova legislatura, existe, de fato, fundado receio de que a sua permanéncia no
cargo poderia ensejar a continuidade das atividades ilicitas em apuragdo” (fl. 235). Ja o
segundo requisito foi preenchido pelo oferecimento da denuncia, na qual foram
imputados ao recorrente os delitos de peculato e organizacéo criminosa.

Preenchidos e efetivamente demonstrados os requisitos autorizadores da
restricao a liberdade do individuo, passa-se a avaliagdo das medidas impostas no caso
concreto.

Nesse ponto, destaco a doutrina capitaneada pelo eminente Ministro
Rogério Schietti Cruz que, ao discorrer sobre a finalidade das cautelares alternativas,
avalia a discricionariedade do Juizo singular, sempre norteada pelo apregoado no art.
282 do CPP. In verbis:

Art. 282. As medidas cautelares previstas neste Titulo
deverdo ser aplicadas observando-se a:

| - necessidade para aplicacdo da lei penal, para a
investigacdo ou a instrugcdo criminal e, nos casos expressamente
previstos, para evitar a pratica de infragfes penais;

I - adequacdo da medida a gravidade do crime,
circunstancias do fato e condi¢gdes pessoais do indiciado ou acusado.

Quicd uma das maiores dificuldades na aplicacdo das
novas cautelas pessoais seja a de decidir, ante as especificidades do
caso concreto, qual (ou quais) das providéncias indicadas no artigo
319 melhor servira(ao) para atender as exigéncias cautelares.

A lei deixa ao juiz uma prudente margem de
discricionariedade, regrada, todavia, por critérios indicados no artigo 282
do CPP. (...)

Feita essa ressalva, é de dizer que, ao se examinarem as
medidas cautelares diversas da priséo arroladas no artigo 319 do CPP
(com o acréscimo da cautela indicada no artigo 320), percebe-se que
algumas delas fazem referéncia ao fim a que se propdem, enquanto
outras nada dizem a respeito.

E possivel, entdo, fazer uma correlagdo entre cada uma
das medidas cautelares diversas da prisdo e os respectivos fins a
que se dirigem (...)

Dai porque PACELLI DE OLIVEIRA (2011, p. 26) conclui
que, "desde que mantida a vinculagdo da fundamentacdo da cautelar as
finalidades genéricas de sua concessao (artigo 282, | e ll, CPP), nada
impedir4 a aplicagdo de qualquer uma delas, mesmo quando afastada da
definicdo legal de seu objetivo. Entendimento contrario, além de conduzir
a grave retorno a um arcaico positivismo legalista, em que se vé o
legislador como ser onipotente e incapaz de erros ou limitagdes, podera
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justificar o incremento e a preferéncia pela prisdo preventiva, sempre que

uma finalidade cautelar ndo estiver contida na respectiva definicdo legal"

(in Prisdo Cautelar - Dramas, principios e alternativas, Ed. JusPODIVM,

Salvador, 2018, fls. 217/221).

Imperioso citar, ainda, Pacelli de Oliveira quanto ao tema, pois seu
entendimento demonstra a importancia do binbmio necessidade-adequa¢ao como norte

ao magistrado na aplicacéo do direito:

Necessidade e adequacdo, portanto, sdo os referenciais
fundamentais na aplicacdo das medias cautelares pessoais no processo
penal.

E ambas as perspectivas se rednem no ja famoso
postulado, ou principio (como prefere a doutrina), da proporcionalidade.

(E"rll)téo, 0 juizo de proporcionalidade na aplicacdo das

medidas cautelares devera também se orientar por tais perspectivas, e,

de modo mais sensivel, naquelas atinentes a proibicdo do excesso de da

adequacao da medida (in Curso de Processo Penal, Ed. Atlas, S&o Paulo,

2016, fls. 506/507).

Vé-se, portanto, que o proprio texto dos incisos do art. 319 do CPP indica
a finalidade da imposicdo de determinada medida e, dessa forma, uma vez preenchidos
0S requisitos legais que autorizam a restricdo da liberdade do individuo, mostra-se
prescindivel exigir que o magistrado proceda ao exaurimento da motivacdo que o levou
a escolher cada uma das medidas, sem que isso configure descumprimento do art. 93,
inciso IX, da CF/88.

Dessa forma, considerando que das nove medidas possiveis, previstas
no art. 319 do CPP, a imposicéo de apenas de uma nao se mostra desarrazoada ou
desproporcional ao caso concreto.

Destarte, conforme a Corte estadual ressaltou, o paciente integrava
organizacao criminosa com a finalidade de apropriar-se de dinheiro, valor e bens de que
tinha posse em razéo do cargo de presidente da Camara Municipal e os desviava em
proveito proprio. Assim sendo, a aplicacdo de medida cautelar de suspensdo do
exercicio da funcéo publica esta justificada, pois, a permanéncia em seu cargo, mesmo
gue eleito para nova legislatura, pode ensejar a continuidade das atividades ilicitas em
apuracao.

Sobre o tema, trago o seguinte julgado da Quinta Turma desta Corte de

Justica:
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RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS.
FALSIDADE IDEOLOGICA E CORRUPCAO PASSIVA. MEDIDA
CAUTELAR DE AFASTAMENTO DE CARGO PUBLICO. NEGATIVA
DE AUTORIA E CAUSA DIRIMENTE. MATERIAS NAO CONHECIDAS.
INADEQUACAO DA VIA ELEITA. POSSIBILIDADE DE EXERCICIO DE
OUTRAS FUNCOES ADMINISTRATIVAS. INOVACAO RECURSAL.
CONHECIMENTO PARCIAL. IMPOSICAO DE MEDIDA CAUTELAR
DE AFASTAMENTO DE CARGO PUBLICO. LEGALIDADE. DELITOS
COMETIDOS NO EXERCICIO DAS FUNGCOES PUBLICAS.
ADEQUACAO E PROPORCIONALIDADE. EVITAR REITERACAO
DELITIVA. RECURSO PARCIALMENTE CONHECIDO E, NESSA
EXTENSAO, DESPROVIDO.

1. As teses de negativa de autoria e da existéncia de causa
dirimente (inexigibilidade de conduta diversa) ndo podem ser enfrentadas
na estreita via do habeas corpus, e do recurso ordinario a ele inerente,
tendo em vista que esta apreciacdo demanda ampla dilagdo probatoria,
com respeito aos principios do contraditorio e da ampla defesa, o que ndo
se coaduna com a finalidade e a extensdo da presente acao
mandamental (de rito célere e cognigdo sumaria). O tépico vinculado a
possibilidade do exercicio de outras fungbes administrativas representa
inovacao recursal e por isso ndo serd conhecido. Recurso parcialmente
conhecido.

2. A Lei 12.403/2011 estabeleceu a possibilidade de
imposicao de medidas alternativas a priséo cautelar, no intuito de permitir
ao magistrado, diante das peculiaridades de cada caso concreto,
mediante decisdo fundamentada e dentro dos critérios de razoabilidade e
proporcionalidade, resguardar a ordem publica, a ordem econdmica, a
instrucao criminal ou a aplicacéo da lei penal.

3. Considerando que o0s delitos supostamente
praticados estdo diretamente relacionados aos cargos publicos
ocupados pelos recorrentes, ndo se constata qualquer macula na
decisé@o que determinou a suspenséao do exercicio da funcéo publica
(art. 319, VI, do CPP).

4. Recurso ordinario parcialmente conhecido e, nessa
extensdo, desprovido (RHC 85.859/PR, Rel. Ministro REYNALDO
SOARES DA FONSECA, QUINTA TURMA, DJe 21/2/2018).

Nesse contexto, ndo verifico a presenga de constrangimento ilegal capaz
de justificar a revogacao da medida cautelar imposta ao paciente.

Ante 0 exposto, voto no sentido de ndo conhecer da impetracéo.
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Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro RIBEIRO DANTAS

Subprocuradora-Geral da Republica
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Secretario
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IMPETRANTE . JOSE CARLOS MARQUES EOUTROS
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CORREU : JAYME SILVA FILHO

ADVOGADOS : FELIPE MARQUES SALGADO EOUTRO(S) - MG173978
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RAFAEL MENDES ZAINOTTE PITZER - MG178065
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CORREU . THOBIASDE ARAUJO BATISTA

ASSUNTO: DIREITO PENAL - Crimes Praticados por Funcionarios Publicos Contra a Administracdo em
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, ndo conheceu do pedido."

Os Srs. Ministros Jorge Mussi, Reynaldo Soares da Fonseca e Ribeiro Dantas votaram
com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Leopoldo de Arruda Raposo (Desembargador
convocado do TJPE).



