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ADVOGADO
RECORRIDO

: MINISTRO REYNALDO SOARES DA FONSECA

: A JDA S (PRESO)

. JEAN ALVES - SP369499

: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

EMENTA

RECURSO ORDINARIO EM  HABEAS CORPUS
ORGANIZACAO CRIMINOSA. OPERACAO "IMINENCIA
PARDA". PRISAO PREVENTIVA. FUNDAMENTACAO
INIDONEA. SUFICIENCIA DAS PROVIDENCIAS MAIS
BRANDAS. CONSTRANGIMENTO ILEGAL CONFIGURADO.
RECURSO PROVIDO, PARA, RATIFICANDO A LIMINAR,
SUBSTITUIR A PRISAO PREVENTIVA POR MEDIDAS
CAUTELARES DIVERSAS DA PRISAO.

1. No caso, embora graves 0s supostos delitos imputados, néo foram
goresentados  fundamentos concretos demongrando o periculum
libertatis do recorrente. De fato, conquanto as decisOes transcritas
descrevam as condutas a de imputadas, ressdtam também que as
vantagens supostamente auferidas decorreram de beneficios advindos
da atuacéo de sua companhera perante as Secretarias Municipas de
Morro Agudo e Sdes Olivera Ora, com o afastamento daquela de
Seus cargos, bem como tendo Sdo impogta ao recorrente a medida
cautdlar de proibicéo de contratar com o Poder PUblico, mostra-se, ao
gue parece, excessva a impodcéo cumulaiva da prisfo. Destaque-se
aposicéo periféricado recorrente no quadro da organizacéo.

2. A segregacdo preventiva deve ser aplicada de forma excepciond,
de modo que, vidumbrando-se a posshilidade de evitar a possive
reiteracdo criminosa por mao de imposcéo de outras medidas
cautelares - como no caso dos autos - deve ser dada prioridade as
providéncias mas brandas.

3. Entretanto, € fato que os atos imputados sG0 graves, trazendo
preuizos concretos e evidentes as vitimas diretamente envolvidas, dém
de danos severos - anda que mencs manifedos - aos demas
degtinatarios da atuacdo publica. Desse modo, € necessario equilibrar
a protecdo dos direitos do recorrente com os interesses da populagéo,
garantindo que as medidas cautdlares sgam suficientes para obstar a
reiteracdo de atosilicitos

4. Recurso provido para, ratificando a medida liminar anteriormente
concedida, manter a revogacdo da priséo preventiva do recorrente,
fixando as medidas cautelares previstas nos indsos | (comparecimento
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periddico em juizo, nas condigdes a serem fixadas), 11 (proibicdo de
aces0 a locas pertencentes a Adminisracdo Plblica direta ou
indireta, exceto hopitais e postos de salde em caso de necessidade
de tratamento), Il (ndo contato com demas acusados) e IV
(proibicdo de ausentar-se da Comarca sem prévia comunicacéo ao
dizo) do art. 319 do CPP, preservando, ademas, a medida de
proibicdo de contratar com a Adminisracéo Plblica de Morro Agudo.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos 0s autos em que sao partes as acimaindicadas,
acordam os Minigros da Quinta Turmado Superior Tribund de Justica, por unanimidade, dar
provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Minidro Relator. Os Srs. Minidtros Ribero
Dantas, Jod Ilan Paciornik, Fdix Fischer e Jorge Muss votaram com 0 Sr. Minisro Relator.

Brasilia(DF), 07 de fevereiro de 2019(Data do Julgamento)

Minisro REY NALDO SOARES DA FONSECA
Rdator
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RECURSO EM HABEAS CORPUS N° 101.211 - SP (2018/0190972-0)

RELATOR : MINISTRO REYNALDO SOARES DA FONSECA

RECORRENTE : A JDA S(PRESO)

ADVOGADO : JEAN ALVES - SP369499

RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO REYNALDO SOARES DA FONSECA (Rdator):

Trata-se de recurso em habeas corpus interposto por A. J. da S. contra
acorddo da 92 Camara Crimind do Tribund de Judica do Estado de S&o Paulo (HC n°
2098077-83.2018.8.26.0000).

Extrai-se dos autos que o recorrente fol denunciado, juntamente com outros
10 acusados, pda supoda prética do deito de organizacdo criminosa (art. 2°, da Le n°
12.850/13), no bojo da operacdo "Iminénda Parda’, tendo Sdo decretada sua priséo

preventiva

Contra a decisdo, a defesa impetrou a ordem origindria, que foi denegada
pelo Tribund a quo, em acdrdéo que recebeu a seguinte ementa (e-STJ fls 289/301):

Habeas Corpus. Companheiro da Secretaria do Plangjamento de
administragdo municipal. Prisdo preventiva. Fraude em licitagdes.
Cabimento. Recursos a esclarecer sob a posse do paciente.
Relevancia da custédia para apuracdo imparcial do ocorrido.
Império da norma penal. Constrangimento inocorrente. Denegacao
da ordem.

No presente recurso, a defesa sustenta que o acordao combatido carece
claramente de fundamentacdo concreta e apta a resguardar a manutencéo do decreto
que deu origem a prisdo cautelar, mais dedicando-se a legitimar as incongruéncias
contidas na decisao de piso (e-STJ fl. 312). Defende que a decisdo néo foi contextudizada

em dados concretos que demonstrassem a necess dade da segregacéo.

Argumenta que a conduta imputada possli pena minma de 3 anos de
reclusio e que, em caso de eventud condenacéo, tendo em vida o contetido dos enunciados

sumulares n® 440/STJ e 718 e 719 do STF, o regimeinidd a ser fixado devera ser diverso do
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fechado. Desse modo, entende que a segregacdo se modra desproporciona, e que seria
sufidente a gplicacéo de medidas cautelares dternativas.

Resdta que a suposta organizacéo criminosa ja fo identificada, indudve
tendo sdo oferecida denliincia, que as buscas e gpreensdes ja foram redizadas, e que o
recorrente € primaio, e suaempresajafa proibida de contratar com a Administracéo PUblica,

afastando a possibilidade de reiteracéo criminosa

Requer, assm a revogacdo da prisfo preventiva, se for 0 caso com

aplicacéo de medidas cautdares dternativas.
Contrarrazdes as e-STJ fls. 342/349.
A liminar fo parcidmente deferida as e-STJ fls. 365/377.
Informagdes as e-STJ fls 417/491.

O Minigtério Plblico Federa opinou pelo desprovimento do recurso (e-STJ
fls 494/498).

E o rdatrio.
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RECURSO EM HABEAS CORPUS N° 101.211 - SP (2018/0190972-0)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO REYNALDO SOARES DA FONSECA (Rdator):

Busca-se, no presente recurso, a revogacao da prisfo preventiva decretada
contra o recorrente, acusado da supogta prética do ddito de organizacéo criminosa (art. 2°, da
Le n° 12.850/13), no bojo da operacdo "Iminénda Parda’.

Segundo congta dos autos, a suposta estrutura criminosg, integrada, em tese,
pelo recorrente, eraformada do seguinte modo (e-STJ fl. 27/29):

Afirma-se, na referida pegca, que com eleicdo e posse do senhor
Gilberto Barbeti no cargo de Prefeito Municipal de Morro Agudo
foram nomeados para cargos em comissio os acusados JOAO
MARCOS FICHER (Secretario Municipal de Servicos e Obras
Publicas), CLEIRE DE SOUZA (Secretaria Municipal de
Administracdo e Plangjamento), MARA CRISTINA BRAGA PEREIRA
(Chefe do Setor de LicitagOes e Despesas do Municipio), DAIANA
CRISTINA COELHO STOLARIQUE (Secretaria Municipal de
Saude), WIILIAN JORGE (Assessor de Plangjamento Urbano do
Municipio), ELISANE FERREIRA (Assessora Administrativa), tendo
eles, a partir de entdo, em conjunto com os demais acusados e
contando com a lideranca do Chefe do Poder Executivo Municipal,
passado a praticar os crimes dispensa ilegal de licitacdo (art. 89 da
Lei 8.666/90), desvio de bens e rendas publicas (art. 1°, inciso |, do
Decreto-Lel 201/67), peculato (art. 312, CP), falsificacdo de
documento publico (art. 297, CP), falsidade ideoldgica (art. 299,
CP), corrupcéo passiva e ativa (artigos 317 e 333, CP).

()

Por fim, no que se refere ao acusado ATILA, afirma-se ser ele
companheiro da acusada CLEIRE e titular de fato da empresa E.R.
Fernandes Construcdo ME, contratada diversas vezes pelo
Municipio de Morro Agudo em todas as gestdes do senhor Gilberto
Barbeti e nas quais ocupou cargos em comissdo sua companheira,
sempre mediante dispensa de licitacdo ou adogcdo de modalidades
licitatorias simplificadas, notadamente, cartas-convite.

A decisdo que decretou a prisdo preventiva do recorrente fal fundamentada
nos seguintes termos (e-STJ fl. 33/38):
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Durante as investigacOes, foram obtidos indicios, ainda, que a
acusada CLEIRE, em razdo da sua posicdo de Secretaria
Municipal de Administracao e Plangjamento, teria favorecido, por
diversas vezes, seu companheiro, o acusado ATILA, por intermédio
da empresa ER Fernandes Construcéo ME, registrada em nome de
Elis Regina Fernandes, companheira de seu genitor, Valdir da
Silva, uma vez que referida empresa teria sido contratada, em
diversas oportunidades, por dispensa de licitagdo ou com adogédo de
procedimento licitatério simplificado (carta-convite), tanto na gestéao
anterior de Gilberto Barbeti (2009/2012), quanto na atual, sendo
relacionadas, as fls. 1.181/1.195 diversas notas de empenho
emitidas pela Prefeitura Municipal de Morro Agudo em favor da
referida empresa. As fls. 1.202/1.223 foram relacionadas, por sua
vez, notas de empenho emitidas em favor da sociedade A.A. da
Silva Construtora Ltda. ME, que teve como socio, até o ano de
2016, o acusado ATILA (fl. 1.201).

()

Quanto aos acusados ATILA e GERSON, respectivamente,
companheiro e esposo das acusadas CLEIRE e MARA, observa-se
gue ambos aparentemente foram beneficiados com diversas
contratacOes diretas, o primeiro, inclusive, valendo-se do registro de
empresario da companheira de seu genitor, indicando, com tal
comportamento, que foram beneficiados com a atividade do grupo
€, a0 mesmo tempo, prestavam auxilio a essa mesma empreitada.

()

No que se refere ao acusado ATILA, além da existéncia de indicios
de reiteracéo delitiva, consistente nas diversas contratacdes de que
aparentemente foi beneficiario enquanto sua companheira estava a
frente de Secretarias Municipais nos Municipios de Morro Agudo e
Sales Oliveira, observo que foi encontrada em de seus enderegos, a
quantia de R$ 31.000,00 (trinta e um mil reais) em especie (fls.
1.630/1.631), sendo certo, ainda, que as fls. 943/945 foi juntada
copia de comunicacdo de operacdo financeira de que trata a Lel
9.613/98 em que o acusado apareceu como depositante da quantia
em espécie de R$ 120.700,00 (cento e vinte mil e setecentos reais),
a indicar, assim, a0 menos nessa fase, tentativa de ocultacdo de
valores que podem ter origem ilicita.

O Tribund a quo mateve a prisfo, aduzindo o sguinte (e-STJ fls
289/301):

Vé-se, portanto, que ndo se trata de ma vontade da Turma recursal.
O desafio para subtracdo de instancia ndo pode ser aceito e a
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Defesa sabe disso, culta e operosa que é.

Ha referéncias nos autos, ainda na origem, de que o paciente € o
marido da corré Cleire, Secretaria de Plangjamento afastada, e que
supostamente teria sido beneficiado com diversas contratactes
diretas com o Poder Publico, inclusive valendo-se do registro de
empresario da companheira de seu genitor, indicando, com tal
comportamento, possivel vantagem com a atividade do grupo, ao
mesmo tempo em que aquele prestaria auxilio (fls. 275/276). Dai,
porgue, os graves apontamentos exibidos com a inicial, a maior
parte deles de lavra do MM. Juiz, remetendo, por sinal, aos
trabalhos de investigacdo da Policia e do Ministério Publico, foram
importantes para a decretacdo da custédia, mas deverdo ser
enfrentados, no momento oportuno, em 1° grau, absolutamente
acodada qualquer pretensdo de se minimizar o acontecido nos
estreitissimos limites de um habeas corpus.

()

Alegou-sc superficialidade da ordem de prisdo. Sem razdo. Com
efeito, discorrendo sobre a necessidade de fundamentacdo nas
decisdes judiciais, que “ constitui uma conquista da nossa civilidade
juridica”, explica Paolo Tonini, professor de Florenca, como deve
ser entendida a exigéncia da motivacéo: “1sso ndo significa que o
juiz deve argumentar sobre todo e qualquer detalhe, o que
acarretaria motivagdes redundantes e substancialmente intteis. E
necessario gque o juiz exponha a motivacdo de tudo que é relevante,
vale dizer, de todas as escolhas que influenciem o éxito final da
controvérsia e de todas as premissas de seu raciocinio que foram
racionalmente colocadas em questdo” (La prova penale, traducéo
de Alexandra Martins e Daniela Mr0z, 12 ed., RT, 2002, pag. 104).
Nem se incorra no equivoco de afirmar ter o magistrado decidido
com base na gravidade abstrata do delito. A abstracéo, a hipotese,
a conjectura sao apanagio do doutrinador, do tedrico, do cientista,
do jurisconsulto. Nenhum Juiz delibera sobre prisdo a partir de
situacBes hipotéticas, mas diante de um caso real, concreto,
verdadeiro, que sera objeto de discussdo sob o palio do
contraditorio, de molde que aqui ndo se viola verbete algum de
gualquer das Cortes superiores. O inquérito reporta circunstancias
histéricas postas no mundo tridimensional, inadequado cogitar-se
estarmos aqui realizando perseguicdo em relacdo a esta ou aquela
modalidade criminosa.

()

Destaco que o Dr. Sachini, Procurador de Justica, em seu
pronunciamento, datado de 27.1.2018, em um dos muitos habeas
cor pus impetrados em favor do grupo, destacou que houve incéndio
em reparticdo local, alids, comunicado com dez dias de atraso, o
gue sugere risco para as provas, de sorte a aproveitar aqueles que
seriam denunciados pelas mesmas.
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Feitas estas observacles, repito, estou convicto de que sim ha
referéncias nos autos de que o paciente valeu-se da condicdo de
companheiro de importante funcionaria municipal, também
investigada, para em tese auferir vantagens. E assim segue
entendendo o MM. Juiz, afirmando a relevancia e necessidade da
prisdo preventiva do increpado, n&o apenas para conveniéncia da
instrucao criminal, como, também, para garantia da ordem publica,
aplicacéo da lei penal dentre outros.

A esta altura muito importante dar destaque ao r. parecer do Dr.
Procurador de Justica, quando chama atencdo para 0 ora
paciente:

“(...) No que serefere ao acusado A., além da existéncia de indicios
de reiteracéo delitiva, consistente nas diversas contratagdes de que
aparentemente foi beneficiario enquanto sua companheira estava a
frente de Secretarias Municipais nos Municipios de Morro Agudo e
Sales Oliveira, observo que foi encontrada em de seus enderecos, a
quantia dc R$ 31.000,00 (trinta e um mil reais) em espécie
(fls.1.630/1.631), sendo certo, ainda, que as fls. 943/945 foi juntada
copia dc comunicacdo de operacdo financeira de que trata a Lei
9.613/98 em que o acusado apareceu como depositante da quantia
em espécie de R$ 120.700,00 (cento e vinte mil e setecentos reais),
a indicar, assim, a0 menos nessa fase, tentativa de ocultacéo de
valores que podem ter origemilicita (...)" (fls. 283/284).

Inadequado dizer que, sem o devido contraditério, estd sendo
julgado. Ndo é assm ndo. Contudo, esses dados exsurgiram em
meio a um escandalo administrativo e devem merecer atencéo
especial enmeio a instrucao.

N&o se ha falar em acdo penal temeraria, pois ha sim diversas
referéncias a faltas de grave teor, quica vinculadas a pessoas que
exerceram governo local e que, em acordo com o Ministério
Pablico, teriam se organizado para experimentarem elevadas
vantagens econémicas em detrimento do erério, para o que teriam
fraudado licitacBes, beneficiado fornecedores de bens e prestadores
de servico, inviavel, nesta quadra, dizer-se que so o afastamento da
maguina administrativa per se seria suficiente para garantir
apuracao serena e equidistante.

()

A circunstancia de o paciente ser primario, ter bons antecedentes,
trabalho e residéncia fixa ndo se mostra obstaculo ao decreto de
prisdo preventiva, desde que presentes 0s pressupostos e condic¢oes
previstas no art. 312 do CPP, cf. precedentes do col. STF (HC
83.148/SP, rei. Min. Gilmar Mendes, 22 Turma, DJ 02.09.2005)
(...)” (HC98.113/RJ, 22 T., rei. Min. Ellen Gracie, J. 9.2.2010).
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E, afinal, ndo seriam estas as providéncias relevantes para por
cobro em acao tida como supostamente organizada em face das
financas publicas locais? Se houve decretagcdo de temporéria e se
ha noticias noutros autos conexos de promocdo de prisdes
preventivas, estas por certo ndo viriam sem provas, sem
indicadores, sem algum fundamento importante.

()

Imprescindivel, entdo, o remédio amargo, inclusive porgque se
sussurra com veeméncia sobre o que seria a existéncia de uma
organizacao criminosa, circunstancia emque as prisoes preventivas
se manifestam ainda mais prementes, como assim ja teve
oportunidade de ditar a col. Suprema Corte, que admite como
fundamentacéo iddnea para decretacdo da preventiva a presenca
dc um grupo concertado para perpetracdo em série de delitos, vide
os julgamentos dos habeas corpus ns. 89.847/BA, 90.889/PE,
94.999/SP, 95.024/SP, 95.241 -AgR/RJ, 97.378/SE, 101.026/SP e
125.568-AgR/BA.

Revela-se, pois, exatamente como no caso em tela, totalmente
legitima a prisdo cautelar, na medida em que a decisdo que a
decreta encontra suporte idéneo em elementos concretos e reais
gue além de ajustarem-se aos fundamentos abstratos definidos em
sede legal demonstram que a permanéncia em liberdade de uma das
supostas autoras do delito comprometera a garantia da ordem
publica e frustrara a aplicacéo da lei penal.

Ninguém quer condenar inocentes, muito menos responsabilizar
guem guer gque seja ao arrepio das normas legais. Mas € preciso
compreender que, por se terem como existentes indicios do fato e de
gue o fato é criminoso, havendo igualmente indicadores de autoria,
entdo a ordem publica incorporada pela seguranca juridica, pela
higidez da maquina publica, pelo interesse pedagdgico da
aplicacdo da lei penal exige a atuacédo firme e rigorosa da
Administragdo no sentido de coibir faltas deste jaez.

Cabera ao paciente, a ele integralmente preservadas a ampla
defesa e o contraditério, oportunamente deduzir o que lhe for
favoravel e promover argumentacao e provas daquilo que entenda
ser-lhe interessante, nisso presentes integralmente os seus direitos,
inviavel, de todo o modo, se olvidem as provas da realizacéo de um
fato penalmente relevante com indicadores no sentido dele,
suspeito.

Em suma, data vénia, insatisfeitas as condi¢cbes para liberdade
provisoria.

A custédia provisoria apresentou-se devidamente informada pelos

pressupostos da prisdo preventiva, tais como o fumus commiss
delicti e o periculum libertatis, em perfeita conformidade com os
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preceitos dos arts. 312 e 315, ambos do CPP e 93, inciso IX da CF
dc 1988, afigurando-se irrelevantes a primariedade, bons
antecedentes, residéncia fixa e ocupacao licita, atributos que se
espera de todo e qualquer cidadao.

E, reafirmo, pelos mesmos motivos acima destacados, aqui também
ndo ha lugar na espécie para qualquer das medidas cautelares
pessoais elencadas no art. 319 do CPP, com a redacéo que |Ihe deu
ale n. 12.403/2011.

Ante tais circunstancias e aquilo que é tratado nestes autos, ao
menos para esta fase, DENEGO a ordem.

Andisando detidamente os fundamentos apresentados, entendo ndo haver
eementos aufidentes para judiificar aimprescindibilidade da medida extrema.

Segundo a jurisprudéncia desta Corte Superior de Judtica, toda priséo
imposta ou mantida antes do tréngto em julgado de sentenca pend  condenatOria, por ser
medida de indole excepciond, deve vir sempre baseada em fundamentacdo concreta e
aud, ido é emdementosvinculados a redidade. Nem a gravidade abstrata do ddlito,

nem meras conjecturas sarvem de motivagdo em casos quetas.

Com efeito, "a prisio cautelar deve ser considerada excecéao, ja que, por
meio desta medida, priva-se 0 réu de seu jus libertatis antes da execucéo (provisoria
ou definitiva) da pena. E por isso que tal medida constritiva SO se justifica
caso demonstrada sua real indispensabilidade para assegurar a ordem publica, a
instrucdo criminal ou a aplicacdo da lei penal, ex vi do artigo 312 do Codigo de
Processo Penal" (RHC 72.117/RS, Rd. Minidro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA,
julgado em 28/06/2016, DJe 01/08/2016). No mesmo digpasio: HC 438.169/SP, por mim
relatado, QUINTA TURMA, julgado em 15/5/2018, DJe 24/5/2018, RHC 61.069/RJ, Rd.
Minisra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA TURMA, julgado em
28/06/2016, DJe 03/08/2016, HC 355.097/SP, por mim relatado, QUINTA TURMA,
julgado em 28/06/2016, DJe 01/08/2016).

No mesmo sentido € o entendimento do Supremo Tribund Federd, segundo
0 qud A privacdo cautelar da liberdade individual reveste-se de caréater excepcional,



AN

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

{

somente devendo ser decretada ou mantida em situagdes de absoluta necessidade. - A
guestdo da decretabilidade ou da manutencdo da prisdo cautelar. Possbilidade
excepcional, desde que satisfeitos os requisitos mencionados no art. 312 do CPP.
Necessdade da verificagcéo concreta, em cada caso, da imprescindibilidade da adocéo
dessa medida extraordinaria. Precedentes. [...] (HC n. 128.615 AgR, Reaor Ministro
CEL SO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em 18/8/2015, publicado em 30/9/2015).

No caso, embora graves 0s supodtos dditos imputados, ndo foram
gpresentados fundamentos concretos demonstrando o periculum libertatis do recorrente.
De fato, conquanto as deci sOes transcritas descrevam as condutas a de imputadas, ressdtam
também que as vantagens supostamente auferidas decorreram de beneficios advindos da
atuacdo de sua companhdra perante as Secretarias Munidpas de Morro Agudo e Saes
Olivera Ora, com o afasamento daguela de seus cargos, bem como tendo sido impoga ao
recorrente a medida cautelar de proibicdo de contratar com o Poder PUblico, mostra-se, ao
gue parece, excessva aimpos ¢éo cumulativa da priséo. Destaque-se a posicéo periféricado

recorrente no quadro da organizago.

A segregacao preventiva deve ser gplicada de forma excepciond, de modo
que, vidumbrando-se a possibilidade de evitar a possive reiteracdo criminosa por meio de
Imposi¢éo de outras medidas cautelares - como no caso dos autos - deve ser dada prioridade

as providéncias mais brandas.

Ressalte-se que as préticas criminosas supostamente praticadas resultam de
enredamento e meau uso do poder publico, de modo que cindida a relacéo dos acusados com

0S cargos exercidos, resta, em tese, obstada a continuidade da atividade do bando.

Do mesmo modo, quanto & necessidade de garantia das investigagies, € de
se acolher a degacdo de que sobreveio 0 oferecimento da dendncia, estando os atos
investigetdrios, portanto, concluidos. Recorde-se, ademas, que foran deferidas e
implementadas, indusve, buscas e gpreensdes.

Diante dessas consideragdes, é possivel perceber, em um juizo de cognigéo

umaia, ndo haver uma periculosdade evidente ou maores riscos ao Processo, que
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judtifiguem o afastamento tota do recorrente do meio socidl.

Ressdlte-se que a prisdo preventiva somente se legitima em situagoes
em que ela for o Unico meio eficiente para preservar os valores juridicos que a lei
penal visa a proteger, segundo o art. 312 do Cédigo de Processo Penal (HC n. 130.254,
Reator o Minigro Teori Zavascki, julgado em 16/10/2015, publicado em 20/10/2015).

A propdsito:

(...) A prisdo preventiva supBe prova da existéncia do crime
(materialidade) e indicio suficiente de autoria; todavia, por mais
grave gue seja o ilicito apurado e por mais robusta que seja a
prova de autoria, esses pressupostos, por s sos, sdo insuficientes
para justificar o encarceramento preventivo. A eles devera vir
agregado, necessariamente, pelo menos mais um dos seguintes
fundamentos, indicativos da razdo determinante da medida
cautelar: (a) a garantia da ordem publica, (b) a garantia da ordem
econdmica, (c) a conveniéncia da instrucdo criminal ou (d) a
seguranca da aplicacdo da lei penal.

3. Ademais, essa medida cautelar somente se legitima em situacdes
em que ela se mostre como o Unico meio eficiente para preservar 0s
valoresjuridicos que a lei penal visa a proteger, segundo o art. 312
do Cdodigo de Processo Penal. Ou seja, € indispensavel ficar
demonstrado que nenhuma das medidas alternativas indicadas no
art. 319 da lei processual penal tem aptiddo para, no caso
concreto, atender eficazmente aos mesmos fins, nos termos do art.
282, § 6°, do Codigo de Processo Penal.

(...)

6. Os mesmos argumentos utilizados para garantia da ordem
publica também foram afastados pela Segunda Turma desta Corte
no julgamento do HC 127186, ja que o decurso do tempo e a
evolucdo dos fatos revelam que a medida extrema ja nado se faz
indispensavel, podendo ser eficazmente substituida por medidas
alternativas, nos termos dos arts. 282 e 319 do Codigo de Processo
Penal.

7. Ordem parcialmente concedida, nos termos da liminar deferida.

(HC 127.823/PR, Rel. Ministro TEORI ZAVASCKI, SEGUNDA
TURMA, julgado em 20/08/2015, DJe 21/08/2015).

Assim, em um juizo de cognicdo suméia, entendo ndo haver razbes que
demondrem a imprescindibilidade da medida, nos temos do at. 312 do CPP,
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mostrando-se suficiente, a0 menos por ora, a gplicacéo de medidas cautdares diversas do

carcere.

Entretanto, € fato que os aos imputados G0 graves, trazendo preguizos
concretos e evidentes as vitimes diretamente envolvidas, dém de danos severos - anda que
menos manifestos - aos demais destinatarios da atuacdo plblica. Desse modo, € necessario
equilibrar a protec@o dos direitos do recorrente com os interesses da populacéo, garantindo
gue as medidas cautelares sgam suficientes para obstar a reiteracéo de atosiilicitos

Incide, na espécie, portanto, a seguinte diretriz pretoriana:

HABEAS CORPUS  FRAUDES CONTRA LICITACOES
ASSOCIACAO CRIMINOSA.PRISAO PREVENTIVA. LEGALIDADE.
SUBSTITUICAO POR MEDIDAS CAUTELARES ALTERNATIVAS
POSSBILIDADE. PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE.
HABEAS CORPUS CONCEDIDO.

1. Ajurisprudéncia desta Corte Superior € firme emassinalar que a
determinacdo de segregar o réu, antes de transitada em julgado a
condenacdo, deve efetivar-se apenas se indicado, em dados
concretos dos autos, o periculum libertatis, a luz do disposto no art.
312 do CPP.

2. O Juiz indicou elementos concretos dos autos para justificar a
prisdo preventiva como idbnea a protecdo da ordem publica, da
aplicacdo da lel penal e da instrucdo criminal, ao assinalar a
pratica esquematizada de fraudes licitatérias pelo paciente, a
producéo de acervo probatorio falso durante a instrucdo criminal e
sua nao localizagdo para o cumprimento de mandado de prisdo
exarado emacao penal diversa.

3. Na miriade de providéncias cautelares previstas nos arts. 319,
320 e 321, todos do CPP, a medida extrema ser& adotada somente
para aquelas situacbes em que as alternativas legais nao se
mostrarem suficientes a proteger o bemou o interesse emrisco.

4. Revela-se mais adequada a imposicdo de medidas cautelares
diversas da prisdo (comparecimento aos atos do processo, proibicdo
de manter contato com outros réus ou testemunhas, recolhimento de
passaporte e afastamento cautelar do cargo de prefeito) ao
paciente, porque os crimes assinalados na denincia ocorreram em
2009, sem violéncia ou grave ameacga contra pessoas, nao houve
maior resisténcia ao cumprimento do mandado de prisdo e as
provas relevantes para o processo ja foram, em sua maioria,
produzidas.

5. Habeas corpus concedido para substituir a prisdo preventiva do
paciente por medidas cautelares alternativas, especificadas no
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acordao.

(HC 399.214/SP, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSS
MOURA, Rel. p/ Acérdédo Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ,
SEXTA TURMA, julgado em 03/10/2017, DJe 27/10/2017).

HABEAS CORPUS. ACAO PENAL ORIGINARIA. REU PREFEITO
MUNICIPAL.ALEGACAO DE NULIDADE NA DISTRIBUICAO DO
FEITO LIVREMENTE.LEGALIDADE. PRISAO PREVENTIVA.
AUSENCIA DE ELEMENTOS CONTEMPORANEOS A
DECRETACAO DA MEDIDA.CONSTRANGIMENTO ILEGAL
CONFIGURADO. HABEAS CORPUS CONCEDIDO PARA
REVOGAR O DECRETO PREVENTIVO COM IMPOSICAO DE
MEDIDAS CAUTELARES DIVERSAS DA PRISAQ.

1. A medida cautelar preparatoria tramitou no Orgdo Especial do
Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, pois, inicialmente,
também se investigava Promotor de Justica, 0 que tornava aquele
O0rgdo competente para o processamento e julgamento do feito.
Como a denuncia foi oferecida tdo-somente em relacdo ao Prefeito
Municipal, os autos foram distribuidos livremente entre os
integrantes da Secdo de Direito Criminal, o que impossibilitou a
distribuicdo do processo por prevencdo da medida cautelar. Tal
dado afasta a apontada nulidade na distribui¢éo do feito.

2. Segundo a jurisprudéncia desta Corte Superior de Justica, toda
prisdo imposta ou mantida antes do transito emjulgado de sentenca
penal condenatdria, por ser medida de indole excepcional, deve vir
sempre baseada em fundamentacdo concreta e atual, isto €, em
elementos vinculados a realidade, tampouco a gravidade abstrata
do delito, nem meras conjecturas servem de motivacdo para
fundamentar a medida extrema.

3. "A prisdo cautelar deve ser considerada excecdo, ja que, por
meio desta medida, priva-se o réu de seu jus libertatis antes da
execucdo (provisdria ou definitiva) da pena. E por isso que tal
medida condtritiva sO se justifica caso demonstrada sua real
indispensabilidade para assegurar a ordem publica, a instrucéo
criminal ou a aplicacéo da lei penal, ex vi do artigo 312 do Cédigo
de Processo Penal" (RHC 72.117/RS, Rel. Ministro FELIX
FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em 28/06/2016, DJe
01/08/2016)

4. No caso, o valor apreendido, em outubro de 2015, ndo traduz,
por s sO, a periculosidade atual sustentada ndo denota o risco de
reiteracéo alegado, mesmo porque o paciente encontra-se afastado
do cargo de Prefeito Municipal. O decurso do tempo e a evolucao
dos fatos revelam que a medida extrema ja ndo se faz
indispensavel, podendo ser eficazmente substituida por medidas
alternativas, nostermos dos arts. 282 e 319 da L&l Adjetiva Penal.
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5. Habeas corpus deferido para, ratificando a liminar deferida,
revogar a prisdo preventiva imposta ao paciente, impondo-lhe as
medidas cautelares diversas da priséo, previstas nos incisos I, 11l
(ndo contato com investigados nao familiares do procedimento
criminal multicitado) e IV do art. 319 do CPP.

(HC 363.664/SP, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA,
QUINTA TURMA, julgado em 13/12/2016, DJe 01/02/2017).

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS CRIME DE
RESPONSABILIDADE. PREFEITO MUNICIPAL. FRAUDE A
LICITACAO. PRISAO PREVENTIVA. ART. 312 DO CPP.
PERICULUM LIBERTATIS INDICACAO NECESSARIA.
FUNDAMENTACAO SUFICIENTE. RECURSO PROVIDO.

1. A denudncia narra a existéncia de organizagdo criminosa,
liderada pelo paciente, entdo prefeito municipal, com o objetivo de
obter, diretamente e indiretamente, vantagens indevidas mediante a
préatica dos crimes contra administracéo, previstos no Decreto Lei
Nn.201/1967, bem como fraude a licitacao.

2. Ajurisprudéncia desta Corte Superior é firme emassinalar que a
determinacdo de segregar cautelarmente o réu deve efetivar-se
apenas se indicada, em dados concretos dos autos, a necessidade
da prisdo (periculum libertatis), a luz do disposto no art. 312 do
CPP.

3. Nao obstante a satisfatoria, ainda que sucinta, fundamentacéo
apresentada pelo Juizo singular, a prisdo ante tempus nao constitui
0 Unico instrumento adequado a particular gravidade da conduta
delitiva em comento, de modo que as medidas cautelares diversas
sao suficientes para proteger o bem ameacado pela irrestrita e
plena liberdade do réu.

4. Recurso provido para substituir a prisdo preventiva do
recorrente pelas medidas cautelares elencadas no voto.

(RHC 91.018/RJ, Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, SEXTA
TURMA, julgado em 08/02/2018, DJe 26/03/2018).

Dessa forma, dou provimento ao recurso para, rdificando a liminar,
revogar a priso preventiva do recorrente, fixando, porém, medidas cautelares previstas nos
incisos | (comparecimento periddico em juizo, nas condigdes a serem fixadas), 11 (proibicéo de
acesso a locas pertencentes a Adminidracéo PUblica direta ou indireta, exceto hospitais e
postos de salide em caso de necessidade de tratamento), |11 (ndo contato com demas

acusados) e IV (proibicéo de ausentar-se da Comarca sam prévia comunicagdo ao Lizo) do
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art. 319 do CPP, mantendo, ainda, a medida de proibicéo de contratar com a Administracéo
Plblicade Morro Agudo.

E como voto.
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ASSUNTO: DIREITO PENAL - Crimes Previstos na L egislacdo Extravagante
CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na sessdo
redizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator."
Os Srs. Ministros Ribeiro Dantas, Jod Ilan Paciornik, Felix Fischer e Jorge Mussi
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votaram com o Sr. Ministro Relator.
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