)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.205.617 - SP (2017/0289585-5)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO
AGRAVANTE  : ROBERTOJOSE ULIAN
ADVOGADO : RENATO MACEDO ZEFERINO - SP137104
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
INTERES. : RAUL GARIB JUNIOR
ADVOGADO : MARCELO DE REZENDE MOREIRA E OUTRO(S) - SP197844
INTERES. : APARECIDO ESPANHA
ADVOGADO : ORESTES MAZIEIRO - SP090426
EMENTA

PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. ALEGACAO DE VIOLACAO DO ART. 535 DO
CPC/1973. DESCONFIGURADA. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. INCIDENCIA POR ANALOGIA DOS
ENUNCIADOS N. 282 E 356 DA SUMULA DO STF. ILEGITIMIDADE
PASSIVA. DESCONHECIDA. ALEGACAO DE VIOLACAO DE ART. 23
DA LEl N. 8.429/92. IMPOSSIBILIDADE. PRETENSAO DE REEXAME
FATICO-PROBATORIO. INCIDENCIA DO ENUNCIADO N. 7 DA
SUMULA DO STJ. INCIDENCIA DO ART. 131 DO CPC/1973. COTEJO
ANALITICO. AUSENCIA. INCIDENCIA POR ANALOGIA DO
ENUNCIADO N. 291 DA SUMULA DO STF.

| - Trata-se, na origem, de acdo dvil publica por ato de improbidade
adminigrativa proposta pelo Minigério Piblico do Estado de S&o Paulo.

Il - Sugtenta-se, em resumo, que 0 Municipio de Mococa, em 2002,
contratou sem prévia licitacdo a empresa ré para a limpeza de piscinas publicas
da cidade e que, mas tarde, para a continuidade dos servicos, utilizou a
modaidade de licitacéo carta-convite para contratar a empresa novamente,
favorecendo-a em detrimento das demals empresas interessadas em prestar o
sarvigo. Afirma o Parquet estadudl, ainda, que houve diversas prorrogacoes
ilegais no contrato resultante do certame e que a empresa continuou a prestar 0s
servigos de limpeza mesmo apds o fim do contrato.

[l - Por sentenca (fls 994-1.001), os réus foram condenados pea
pratica de ato improbo previso no art. 12, 1l e lll, da Le n. 8.429/92. No
Tribund a quo a sentencafoi parcidmente reformada

IV - Quanto a violagéo do art. 535 do Codigo de Processo Civil de
1973, a algumentacéo revelase improcedente. O acord@o recorrido néo se
ressente de omissfo, obscuridade ou contradicdo, porque agoreciou a
controvérsia com fundamentag@o suficiente, embora contraria aos interesses da
recorrente. Além disso, et pacificado nesta Corte que o julgador ndo esta
obrigado a responder questionamentos ou teses das partes, nem mesmo ao
prequestionamento NUMEico.

V - Néo prospera a degacéo de que deveria ser reconhecida a
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hipétese de ilegitimidade passiva do recorrente. A presente tese ndo merece ser
conhecida, em razéo do ndo cumprimento do pressuposto recursal objetivo —
extrinseco — do prequestionamento.

VI - A ausincia de discussdo da teméica pelo Tribund a quo conditui
Obice intrangoonive a0 conhecimento do recurso, a teor do que digpdem as
SUmulas n. 282 e 356 do Supremo Tribund Federd, gplicaveis andogicamente
80S recursos especials em questdo.

VIl - No tocante a violagéo do art. 23, |, da Le n. 8.429/92, néo
merece prosperar. Nao h& divida de que a decisdo do Tribund de origem eta
€m consonancia com a jurisprudéncia dominante desta Corte de Judica, na
medida em que o termo inidd para a contagem do prazo prescriciond, no caso
de agente palitico detentor de mandato etivo, ocorre com o fim do mandeto,
nostermosdo art. 23, |, daLa n. 8.429/92.

VIII - Oportuno destacar que as teses atinentes a atividade probatoria
desenvolvida na agéo de improbidade e a0 cerceamento de defesa ndo podem
ser objeto de enfrentamento por este orgéo jurisdiciona de superposicéo, na
medida em que seria necessaio um revolvimento fético-probatério. Nessa
toada, a andie dos critérios adotados pelo juizo de origem para a
comprovacao dos atos improbos, considerando os termos de gestéo processud
da prova, encontra 6bice na Simulan. 7 do Superior Tribund de Judtica

IX - No presente caso, a questdo fo decidida de mandra
fundamentada e completa, mas ndo conforme objetivavam os recorrentes, uma
vez que foi gplicado entendimento diverso. Ressdte-se, anda, que cabe ao
megidrado decidir a questdo de acordo com 0 seu livre convencimento,
utilizando-se dos fatos, provas, jurisprudéncia, aspectos pertinentes ao tema e
da legidacdo que entender gplicvel a0 caso concreto. Nessa linha de
raciocinio, o disposto no art. 131 do Codigo de Processo Civil de 1973: "Art.
131. O juiz gpreciara livremente a prova, atendendo aos fatos e circundéncias
condantes dos autos, anda que ndo aegados pelas partes, mas deveraindicar,
na sentenca, os mativos que lhe formaram o convencimento.”

X - O enfrentamento das degages atinentes a efetiva caracterizacéo
ou ndo de atos de improbidade adminidrativa, sob as perspectivas objetiva —
de exigéncia ou ndo de prgjuizo ao erério, e subjetiva— consubstanciada pela
exigéncda ou ndo de demento animico —, demanda inconteste revolvimento
féico-probatorio. Por consequéncia, 0 conhecimento das  referidas
argumentagdes fica prejudicado diante do Verbete Sumular n. 7 do Superior
Tribund de Judtica.

XI - A apreciacdo da questédo da dosmetria de sangdes impogtas em
acd0 de improbidade adminidraiva implica revolvimento fético-probatorio,
hipotese também inadmitida pelo Verbete Sumular n. 7 do Superior Tribund de
Judtica.  Oportuno sdientar que ndo se edta diante de Stuacéo de manifesa
desproporciondidade da sancdo, Stuacdo essa que, caso presente, autorizariaa
reandise excepciond da dosmetriada pena.
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XII - No tocante a tese de dissidio jurisprudencid, vidumbra-se que o
recorrente inobsarvou obrigacdo formd, porque dexou de redizar,
adequadamente, o cotgo anditico, ssm 0 qua n&o restou demondrada, de
formaobjetiva e clara, exegese legd didintalevada a efeito em caso semehante
a0 ora apreciado.

Xl - AplicAvd, assm, andogicamente, 0 Verbete Sumular n. 291 do
Supremo Tribund Federd, cuja redacdo € a sguinte “No recurso
extreordin&io pea letra d do art. 101, n. I1l, da Condituicdo, a prova do
dissidio jurisprudencid far-se-& por certidéo, ou mediante indicacéo do Diario
da Justica ou de repertério de jurigorudéncia autorizado, com a transcricdo do
trecho que configure a divergéncia, mencionadas as drcundancias que
identifiquem ou assamehem os casos confrontados’. Nesse sentido: AgRg no
Ag n. 652.319/GO, Rd. Minidro Castro Flho, Tercera Turma, julgado em
24/4/2007, DJ 14/5/2007, p. 281.

XIV - Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sao partes as adma indicadas,

acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade,
NEgoU provimento ao agravo interno, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Rdator(a).”
Os Srs. Minigros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques e Assusate
Magahées votaram com 0 Sr. Ministro Relator.

Bradllia(DF), 07 de fevereiro de 2019(Data do Julgamento)

MINISTRO FRANCISCO FALCAO
Rdator
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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.205.617 - SP (2017/0289585-5)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Rdator):

Trata-se, naorigem, de acdo avil plblicapor ato de improbidade adminidrativa
proposta peo Minigério Plblico do Estado de S&o Paulo contra Pedro Marques da Silva,
Roberto José Ulian, Raul Garib Jinior e Aparecido Espanha. Atribui-se a causa o montante de
R$ 95.756,61 (noventa e cinco mil, setecentos e cinquenta e &S reds e sessenta e um

centavos).

Sustenta-se, em resumo, que o0 Municipio de Mococa, em 2002, contratou sem
prévialicitacio a empresa Pedro Marques da Siiva ME para a limpeza de piscinas publicas da
cidade e que, maistarde, para a continuidade dos servigos, utilizou a modaidade de licitacéo
carta-convite para contratar a empresa novamente, favorecendo-a em detrimento das demais

empresas interessadas em prestar 0 Servico.

Afirma o Parquet estadud, ainda, que houve diversas prorrogacoes ilegas no
contrato resultante do certame e que a empresa continuou a prestar 0s servigos de limpeza

mesmo apos o fim do contrato.

Por sentenca (fls 994-1.001), condenou-se Roberto Jose Ulian, Raul Garib
Jinior e Aparecido Espanha pela prética de ato improbo previsto no art. 12, Il elll, daLé n.
8.429/92.

Foram-lhes aplicadas as seguintes sangbes. @) O ressaccimento aos cofres
municipais da soma dos va ores correspondentes aos pagamentos redlizados pelo Municipio de
Mococa a empresa Pedro Marques da Slva Piscinas ME.; b) a perda das fungdes publicas
por ees exercidas, €) o pagamento solid&rio de multas correspondentes a 2 vezes o vaor do
dano e a 100 vezes o vaor percebido pelo Prefeito; d) suspensio dos direitos paliticos peo
prazo de 5 anos,; €, por fim, €) proibicdo de contratarem com o Poder PUblico e de receberem

incentivos fiscais ou crediticios pelo prazo de 5 ancs.
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A empresa Pedro Marques da Slva M.E. também fa condenada por ato de
improbidade adminidretiva previsto no art. 12, | elll, daLda n. 8.429/92, restando pendizada
com a proibicdo de contratar com o Poder PUblico e de receber incentivos fiscas ou

crediticios pelo prazo de 5 anos.

Inconformados, Raul Garib Xinior, Aparecido Espanha e Roberto José Ulian
gpresentaram recursos de gpelacéo, os quas foram parcidmente providos pelo Tribund de
Judica do Estado de Sdo Paulo (fls 1.323-1.339) agpenas para exduir a condenacdo do
pagamento de multa no vaor de 2 vezes o vdor do dano e reduzir a condenacéo de
pagamento de multa avil a somente 10 vezes o vaor percebido pelo Prefeito. O julgado ficou

ementado nos seguintes termos

PRELIMINAR - Cerceamento de defesa - Inocorréncia — O Juiz € o
destinatério da prova, cabendo a ele decidir ser pertinente ou ndo a dilagéo probatéria
- Acervo documental que viahilizou o exaurimento da cognic&o judicial.

ACAO CIVIL PUBLICA -Improbidade Administrativa - O inquérito civil €
peca investigativa onde n&o vige o contraditorio - Nulidade - Inexisténcia - Prescri¢ao
- Inocorréncia - Municipio de Mococa - Contratagdo sem prévia licitacdo -
Inobservancia a Le n. 8.666/93 -A despeito das contratacdes irregulares, ndo ficou
comprovada a efetiva lesdo ao erario publico, a enquadrar a conduta dos Apelantes
nos termos do art. 9 da Le n° 8.429/92 - Conjunto probatério dos autos indica que
0os servicos foram regularmente prestados, sem demonstracdo de prejuizo a
Municipalidade - Atos praticados pelos réus que na verdade se amoldam ao art. 11 da
Lei de Improbidade Administrativa - Exclusdo da condenagéo de ressarcimento ao
erario publico - Reducdo da multa civil - Necessidade de observancia da
proporcionaidade na aplicacéo das pendidades - Sentenca parcialmente reformada.
Recursos parcialmente providos.

Os embargos de declaracéo opostos por Raul Garib Jinior, Aparecido
Espanha e Roberto José Ulian foram reeitados pelo Tribund de Justica do Estado de Séo
Paulo, nos termas assm ementados (fls. 1.401-1.412):

EMBARGOS DE DECLARACAO - Inexisténcia de quaisquer vicios no
decidido — Julgado que abordou as questdes relevantes postas nos autos — Recurso
gue, na verdade, pretende a modificacdo do decidido, com nitido caréter infringente
— Preguestionamento — Necessidade de ocorréncia de omissdo, contradicdo ou
obscuridade. Embargos de declarac&o rejeitados.

Raul Garib Jinior, entéo, interpds recurso extraordinario com fundamento no
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art. 102, 111, a, da Condiituicdo Federd (fls 1.416-1.424), e recurso especid, com fulcro no
art. 105, |11, a e ¢, da Condtituicio Federd (fls 1.426-1.460).

Em via de recurso especid, o recorrente sustenta violagéo do art. 267, VI, do
Caodigo de Processo Civil de 1973, afirmando, em resumo, que € parte ilegitima para figurar no
polo passivo da demanda e que iso ensgaria a extingdo do processo sem a resolucéo do

mérito.

Além disso, degaa exigénda de dissidio jurisprudencid, gpontando os julgados
REs n. 999.800/SC e EDRexp n. 716.991/SP como acdrddos paradigmes sobre a
necessdade de m&fé ou dolo do agente para a caracterizacdo de ato de improbidade

adminidrativa

Em seguida, Roberto José Ulian também gpresentou recurso extraordinério (fls
1.549-1.574), com fulcro no art. 102 da Carta Magna, bem como recurso especid (fls
1.493-1.544), com fundamento no art. 105, 111, ¢, do mesmo diploma

Em recurso especid, defende que houve a violagdo do art. 535, 11, do Codigo
de Processo Civil de 1973, e aos arts. 11 e 12, caput, Il e parégrafo Unico, da La n.
8.429/92.

Resumidamente, aduz que o Tribund a quo ndo enfrentou todas as matérias
degadas em via de embargos declaratdrios, que a pena gplicada € desproporciond e
desarrazoada e que ndo h& nos autos quaquer demondragdo de dolo que ensgaria a

condenaco por ato de improbidade adminigretiva

Por fim, Aparecido Espanha op0s recurso especid, com fundamento no art.
105, 111, a, da Condituicéo Federd (1.576-1.612). Sugtenta violagéo dos arts. 11, caput, |,
12, caput, |11 e parégrafo Unico, 17, 8§ 12, e 23, |, todos da L& n. 8.429/92, aos arts. 130 e
330, I, do Cadigo de Processo Civil de 1973, ao art. 155 do Cbdigo de Processo Pend, a0
at. 8°, 8 1° daLea n. 7.347/85, ao at. 1° I, i, e art. 26-C, ambos da Le Complementar
Federd n. 64/90 eao art. 57, 1l eV, daLe n. 8.666/93.
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Em dintese, defende a importancia da prova tesemunhd e dega que néo fo
assegurada a ampla defesa e o contraditério do recorrente em primera ingéncia, sobrevindo
uma condenacdo baseada exdusvamente no inquénito avil. Advoga, ainda, a prescricdo da
acéo de improbidade adminidraiva e néo tipificagdo da conduta do agente em ato de
improbidade.

Foram apresentadas contrarrazbes pelo Minigério Piblico do Estado de S&o
Paulo (fls 1.614-1.633).

Em juizo de admissibilidade, o Tribund de Judtica do Estado de S&o Paulo
negou seguimento a todos os recursos apresentados (fls. 1.635-1644). Adveo a interposicéo
de agravos com a findidade de posshilitar a subida dos recursos (fls 1.647-1.681,
1.683-1.689, 1.692/1.696, 1.698-1.703, 1.705-1.725).

O Minigéio Piblico do Estado de S&o Paulo gpresentou impugnagdes (fls
1.729-1.760).

O Parquet Federa opinou pelo desprovimento dos agravos em parecer assm
ementado (fls.1779-1.789):

PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
CONTRATA(;AO DE SERVICOS, SEM O DEVIDO PROCESSO LICITATORIO.
AGRAVOS EM RECURSOS ESPECIAIS. AUSENCIA DE OMISSAO DO
ACORDAO RECORRIDO. ALEGAGAO DE INEXISTENCIA DE ATO DE
IMPROBIDADE E DE DOLO, BEM COMO DE DESPROPORCIONALIDADE DAS
SANCOES APLICADAS. DISCUSSAO ACERCA DA NECESSIDADE DE
PRODUCAO DE PROVAS E QUANTO A PRESCRICAO. NECESSARIO
REEXAME DE FATOS E PROVAS DOS AUTOS. SUMULA 7/STJ. 1 — O Tribunal
“aquo”, ao apreciar as apelacdes, concluiu, mediante andise pormenorizada de fatos
e provas, que os recorrentes, com intencdo deliberada, contrataram empresa para a
manutencdo de piscinas publicas, sem o devido procedimento licitatério. Para se
chegar a conclusdo diversa da que chegou o Tribuna de origem, no intuito de que
prevalecam as teses dos recorrentes, de: inexisténcia de ato de improbidade, de dolo
e de desproporcionaidade das sancbes aplicadas, seria inevitavel o revolvimento dos
elementos probatérios carreados aos autos, procedimento que é vedado nesta
instancia especial, a teor do enunciado n. 7 da Simula dessa Corte. Iguamente, no
que tange a suposta existéncia de divergéncia jurisprudencial, tem-se que a aplicacdo
da simula 7/STJ quanto a ainea a do permissivo congtitucional prejudica a andise
do recurso especia interposto com base também na dinea c. Ademais, verifica-se
gue os recorrentes ndo procederam ao cotejo analitico entre 0s casos paradigmas e 0



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

acorddo recorrido, com demonstracdo da semelhanca temética dos casos
confrontados, limitando-se a transcrever as ementas dos acérddos, em flagrante
ofensa, portanto, aos artigos 541, paragrafo unico, do CPC/73 c/c o art. 255 do
RISTJ. 2 — Considerando-se que o Tribuna “a quo” concluiu pela desnecessidade de
producdo de novas provas, a andlise quanto a sua necessidade esbarraria no obice da
Simula 7/STJ. Vease que a tese defendida pelos recorrentes ndo encontra guarida
nessa Corte Superior, que entende ser o Tribuna de Segundo Grau soberano na
andlise das provas dos autos, podendo concluir pela necessidade ou desnecessidade
de producdo de novas provas. Precedentes. 3 — O Tribunad a quo examinou
expressamente a matéria posta em juizo, de forma clara, objetiva e suficiente,
embora contréria & pretensdo do recorrente, que opds embargos de declaragdo com
o0 nitido proposito de reformar o acordao recorrido e ndo de suprir qualquer omissio
do referido julgado. 4 — Tendo o Tribunal “a quo” concluido pela auséncia do
transcurso do prazo prescriciona de 5 anos entre o fim do mandato do recorrente e
0 guizamento da demanda, tem-se que a revisdo do julgado inevitavelmente
esbarraria no 6bice da Simula 7/STJ. 5 — O Tribunal de origem concluiu pela regular
instrucdo do feito, com “ampla producéo de prova e argumentacdo das partes’,
razdo pela qual somente uma nova incursdo no conjunto fatico-probatdrio dos autos
permitiria a revisdo da tese defendida pelo recorrente de que o julgamento foi
baseado apenas em inquérito civil publico, o que, como visto, € invidvel na via
estreita do recurso especia. 6 — Parecer pelo ndo provimento dos agravos.

A decisio monocrédica tem o seguinte digpogtivo: "Ante 0 exposto, com

fundamento nos arts. 34, indso VI, e 253, pardgrafo Unico, indso 1, a e b, do Regimento

Interno do Superior Tribund de Judica conhego dos recursos de agravos para a) néo

conhecer do recurso especid interposto por Raul Garib Jinior; b) conhecer parcidmente e, na

parte conhecida, negar provimento ao recurso especia interposto por Roberto José Ulian; )

conhecer parcidmente e, na parte conhecida, negar provimento ao recurso especid interposto
por Aparecido Espanha. ™

Interposto agravo interno, a parte agravante traz argumentos contrarios aos

fundamentos da decisdo recorrida.

A parte agravadafo intimada para gpresentar impugnagdo ao recurso.

E rdatdrio.
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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.205.617 - SP (2017/0289585-5)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):

O recurso de agravo interno Nao merece provimento.

Nos termos do enunciado n. 568 da Simula desta Corte Superior e do art.
255, § 4° |11, do RISTJ, o rdator est4 autorizado a decidir monocraticamente quando houver
jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribund Federal ou do Superior Tribund de Justica
Assim, ndo ha que se fdar em ilegdidade rdaivamente a este ponto.

A parte agravante indsle N0S MesIMos argumentos ja andisados na decisfo

recorrida.
Sem razéo a parte agravante.

Quanto a violagdo do art. 535 do Codigo de Processo Civil de 1973, a
argumentacdo revela-se improcedente. O acorddo recorrido ndo se ressente de omissdo,
obscuridade ou contradicdo, porque gpreciou a controvérsa com fundamentacéo suficiente,

embora contraria aos interesses da recorrente.

Além disso, esta pacificado nesta Corte que o julgador ndo esta obrigado a
responder questionamentos ou teses das partes, nem mesmo ao prequestionamento NUMErico.
Nesse sentido, € 0 precedente:

RECURSO ESPECIAL. OMISSAO. ACORDAO RECORRIDO.
INEXISTENCIA. PREQUESTIONAMENTO NUMERICO. DESNECESSARIO.
TEORIA. ACTIO NATA. PRECATORIO COMPLEMENTAR. ART. 33 DO ADCT.
PARCELAMENTO. PRESCRICAO. ULTIMA PARCELA. ARTIGO 730, DO CPC.
NAO CABIMENTO.

1. N&@o ha ofensa ap art. 535, do CPC, quando o aresto a quo decide
plenamente a controvérsia e se apresenta devidamente motivado, sem omissoes,
contradicdes ou obscuridades a serem sanadas, ndo sendo necess&io que 0O
magistrado efetue o prequestionamento numérico dos dispositivos legais aplicavels
a0 caso ou que este se manifeste sobre cada um dos argumentos apresentados pela



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

parte. Precedentes.

2. A luz da teoria da actio nata, em caso de precatério expedido na forma
do art. 33, do ADCT, incide o prazo prescricional de 05 (cinco) anos para a
cobranga das diferencas pagas a menor, a contar do pagamento da Ultima parcela.
Precedentes.

3. O Superior Tribuna de Justica apresenta firme entendimento de que ndo
€ necessario instaurar outro processo executdrio, com citacdo da Fazenda, para
oposicdo eventua de novos embargos a execucdo, em caso de expedicdo de
precatério complementar, sendo inaplicavel, portanto, o disposto no art. 730 do
CPC. Precedentes.

4. Recurso especia ndo provido.

(REsp n. 1.125.391/SP, Rd. Ministro Castro Mera, Segunda Turma,
julgado em 18/5/2010, DJe 2/6/2010.)

N&o prospera a degacdo de que deveria ser reconhecida a hipdtese de
ilegiimidade passva do recorrente Raul Garib Jinior. A presente tese ndo merece ser
conhecida, em raz&o do ndo cumprimento do pressuposto recursal objetivo — extrinseco — do

prequestionamento.

A augincia de discussio da tematica peo Tribund a quo conditui dbice
intrangponivel a0 conhecimento do recurso, a teor do que digpdem as Simulas n. 282 e 356
do Supremo Tribund Federd, gplicavels andogicamente aos recursos epecials em questéo.

Nesse sentido:

AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DECLARATORIOS NOS
EMBARGOS DECLARATORIOS NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
PROCESSUAL CIVIL. ART. 1.667 DO CODIGO CIVIL.
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA N° 282/STF. ACAO DE
RESPONSABILIDADE. MA GESTAO. EMBARGOS DE TERCEIRO. MEA(;AO
DO CONJUGE. EXCLUSAO. REVISAO. REEXAME DE PROVAS. SUMULA N°
7/STJ.

1. Ausente o prequestionamento de dispositivos apontados como violados
no recurso especial, incide o disposto na Simula n® 282/STF.

2. A desconstituicdo das conclusBes a que chegou o colegiado local como
pretendido pela recorrente, ensgaria incursdo no acervo fatico da causa, o que,
como consabido, é vedado nesta instancia especial, nos termos da Simula n° 7 desta
Corte Superior.

3. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg nos EDcl nos EDcl no AREsp n. 196.730/RS, Rd. Ministro Ricardo
Villas Bbas Cueva, Terceira Turma, julgado em 11/2/2014, DJe 24/2/2014) (grifos
ndo constantes no origina)

No tocante aviolagéo do art. 23, |, da L& n. 8.429/92, ndo merece prosperar.
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O Tribund de origem assm se pronunciou, verbis:

No tocante a prescricdo, incide a regra do art. 23, inc. |, da La n°
8.429/92, que determina:

Art. 23. As agles destinadas a levar a efeitos as sangoes
previstas nesta lé

podem ser propostas:

| — até cinco anos apds o término do exercicio de mandato, de
cargo em

comissdo ou de fungdo de confianga;'

Por isso ndo configurada a prescricdo, posto que ndo
transcorridos cinco anos entre o fina do mandato de Aparecido
Espanha em 2008, e o protocolo da peca inicid da acdo civil publica
(31.03.2010).

(...)

Além do mais, o dano ao er&io é imprescritivel. Conforme
ensina JOSE AFONSO DA SILVA: 'Nem tudo prescrevera. Apenas a
apuracdo e punicdo do ato ilicito; ndo, porém, o direito da
administragdo a0 ressarcimento, a indenizacdo do prejuizo causado
ao Erério. E uma ressalva constitucional e, pois, inafastavel, mas,
por certo, destoante dos principios juridicos, que ndo socorrem
guem fica inerte (dormientibus non socorrit ius). Deu-se, assim, a
Administracdo inerte o prémio da imprescritibilidade, na hipotese
considerada(Coment&io Contextua a Congtituicdo, 72 ed.,
Malheiros, p. 354).

Neste sentido:

(...)

Cumpre esclarecer que o art. 37, 8 5° da CF, autoriza o
legidador a estabelecer os prazos de prescricdo para ilicitos
praticados por qualquer agente, servidor ou ndo, que causem
prejuizos a0 erario. Por isso, 0s lapsos temporais diferenciados
previstos no art. 23 da Le 8.429/92 estdo em consonancia com a
Magna Carta. (fl. 1328).

N&o ha divida de que a deciséo do Tribund de origem estd em consonancia
com a jurigorudéncia dominante desta Corte de Justica, na medida em que o termo inidd para

a contagem do prazo prescriciona, no caso de agente palitico detentor de mandato detivo,

ocorre com o fimdo mandato, nostermos do art. 23, |, daLa n. 8.429/92.

A propdgto:

PROCESSO  CIVIL E  ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. PRESCRICAO. ART. 23 DA LEl 8.429/92. TERMO
INICIAL. TERMINO DO SEGUNDO MANDATO. APLICACAO DA LElI DE
IMPROBIDADE AOS AGENTES POLITICOS. CABIMENTO. PRECEDENTES.
ART. 10 DA LEI 8.429/92. OCORRENCIA DE DANO AO ERARIO. REEXAME
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DE MATERIA FATICO-PROBATORIA. SUMULA 7 DO STJ. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL. AUSENCIA DE COTEJO ANALITICO.

1. A jurisprudéncia deste Superior Tribunal é assente em estabelecer que o
termo inicid do prazo prescriciona da acdo de improbidade administrativa, no caso
de redeicdo de prefeito, se aperfeicoa apds 0 término do segundo mandato.
Exegese do art. 23, |, da Le 8.429/92. Precedentes. AgRg no AREsp
676.647/PB, Rel. Min. Assusete Magahdes, Segunda Turma, julgado em
05/04/2016, DJe 13/04/2016; AgRg no REsp 1.510.969/SP, Rel. Min. Regina
Helena Costa, Primeira Turma, julgado em 27/10/2015, DJe 11/11/2015; AgRg
no AREsp 161.420/TO, Rel. Min. Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em
03/04/2014, DJe 14/04/2014.

2. A pacifica jurisprudéncia do Superior Tribuna de Justica ja
sedimentou o entendimento no sentido de que a Le 8.429/1992 se gplica aos
agentes politicos. Precedentes.

3. A pacifica jurisprudéncia do Superior Tribuna de Justica ja
sedimentou o entendimento no sentido de que a Le 8.429/1992 se aplica aos
agentes politicos. Precedentes. Simula 83/STJ.

4. O Tribuna de origem reconheceu expressamente a existéncia de dano
a0 erdrio, caracterizado pelo desvio de R$ 13.000,00. Da andlise das razbes do
acorddo recorrido, observa-se que este delineou a controvérsia dentro do
universo fatico-probatério, razdo pela qua andisar a ocorréncia ou nado de dano
a0 erario passa necessariamente pela andlise do conjunto probatério dos autos.
Incidéncia da Simula 7/STJ.

5. N& se pode conhecer do recurso peda dinea "c' do permissivo
constitucional, quando o recorrente ndo rediza 0 necessario cotejo analitico, bem
como ndo apresenta, adequadamente, o dissidio jurisprudencial. Apesar da
transcricdo de ementa, ndo foram demonstradas as circunsténcias identificadoras
da divergéncia entre o caso confrontado e o aresto paradigma.

6. O novo Cadigo de Processo Civil também ndo exime o recorrente da
necessidade da demonstragcdo da divergéncia.

Agravo interno improvido.

(Agint no REsp n. 1.512.479/RN, Red. Ministro Humberto Martins,
Segunda Turma, julgado em 19/5/2016, DJe 30/5/2016.)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL
NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
PRESCRICAO. TERMO INICIAL. TERMINO DO SEGUNDO MANDATO.
PRECEDENTES DO STJ. PRODUCAO DE PROVA. ALEGADA OCORRENCIA
DE CERCEAMENTO DE DEFESA. ACORDAO DE ORIGEM QUE, A LUZ DAS
PROVAS DOS AUTOS, CONCLUIU PELA DESNECESSIDADE DE PROVA
PERICIAL. SUMULA 7/STJ. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

I. Agravo Regimenta interposto em 26/02/2016, contra deciséo
publicada em 19/02/2016.

I[I. Trata-se, na origem, de Agravo de instrumento interposto contra
decisdo, proferida em acdo civil publica de improbidade administrativa, que
indeferiu a producdo de prova pericid e regeitou a aegacdo de prescricdo do
direito da agéo.

[Il. No que tange a prescricdo, O acorddo recorrido esta em
consonancia com a jurisprudéncia do STJ, no sentido de que "o termo iniciad  do
prazo prescricional da acdo de improbidade administrativa, no caso de
recdeicdo de prefeito, se aperfeicoa apds 0 término do segundo mandato" (ST,
AgRg no AREsp 161.420/TO, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
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TURMA, DJe de 14/04/2014). No mesmo  sentido: STJ, AgRg no REsp
1.510.969/SP, Rd. Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA,
DJe de 11/11/2015; STJ, REsp 1.414.757/RN, Rd. Minisro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de 16/10/2015; STJ, REsp 1.290.824/MG,
Rdl. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, DJe de 29/11/2013.

IV. Quanto ao alegado cerceamento de defesa, concluiu o acérddo
impugnado, com fundamento no contexto fatico-probatério dos autos, que a parte
recorrente, "em nenhum momento, mostra o significado da prova pericial em termos
praticos, dentro da findlidade indicada, ou sgja, para aquilatar a existéncia ou ndo de
sobrepreco na aquisicdo dos objetos discutidos dentro da composicdo dos
precos das ambuléncias. Sobressai, com toda robusteza, a desnecessidade
completa de td prova, por diversas e singelas razoes. A mais forte repousa no fato
de que preco de ambuléncias ndo se obtém com pericia, mas com documentacéo,
de concessionérias de veiculos que as vendem, dentro do periodo em que
ocorreu a sua agquisicdo. Uma informagdo de concessionaria servira para o cotejo
entre os pregos fixados na tomada de precos e 0s que, a época, Se praticavam em
mencionadas concessiondrias, com destague para a marca € Seus acessorios'.
Nesse contexto, acolher a pretensdo recursal - no sentido da necessidade da
producdo de prova pericid - exige o revolvimento do acervo probatério,
providéncia vedada, na via do Recurso Especial, a teor da Simula 7 desta Corte.
Precedentes do STJ.

V. Agravo Regimenta improvido.

(AgRg no AREsp n. 676.647/PB, Re. Ministra Assusete Magahées,
Segunda Turma, julgado em 5/4/2016, DJe 13/4/2016.)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. PRAZO PRESCRICIONAL. TERMO INICIAL. TERMINO
DO MANDATO. CERCEAMENTO DE DEFESA. MATERIA DE PROVA.
INVIABILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. O prazo prescriciona da Ac¢éo de Improbidade Administrativa é de cinco
anos a contar do dia subsegiiente ao término do mandato do agente publico,
conforme disposto no art. 23, |, da Le 8.429/1992 2. In casu, ndo ha faar em
prescricdo, uma vez que a Acdo de Improbidade Adminigtrativa foi guizada em
outubro de 2001, em razédo dos atos ilicitos praticados pelo demandante, que exerceu
mandato de vereador até o final de 1996.

3. Assentado no aresto recorrido que o agravante foi devidamente intimado
para a producéo de provas, a averiguacdo do suposto cerceamento de defesa, em
decorréncia da adegada fdta de intimacdo, implica revolvimento de prova, o que
esbarra no dbice da Simula 7/STJ.

4. Agravo Regimental n&o provido.

(AgRg no Ag n. 954.505/RS, Rd. Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 17/3/2009, DJe 27/3/2009.)

Oportuno destacar que as teses ainentes a dividade probatéria desenvolvida
na acao de improbidade e ao cerceamento de defesa ndo podem ser objeto de enfrentamento
por este Orgéo jurisdicdond de superposicdo, na medida em que seria necess&io um
revolvimento fético-probatorio.
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Nessa toada, a andise dos critérios adotados peo juizo de origem para a
comprovacdo dos atos improbos, consderando os termos de gestdo processud da prova,
encontra ébice na Simulan. 7 do Superior Tribund de Judtica

PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. MEDIDA
CAUTELAR. QUEBRA DOS SIGILOS BANCARIO, FISCAL E TELEFONICO.
IMPEDIMENTO DA DESEMBARGADORA. AUSENCIA DA EXCECAO DE
IMPEDIMENTO. LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO. PRESCRICAO.
CRITERIOS ADOTADOS PELA INSTANCIA ORDINARIA QUE ENSEJARAM
A CONCESSAO DA MEDIDA CAUTELAR. MATERIA FATICO-PROBATORIA.
SUMULA 7/STJ. OFENSA AO ARTIGO 535 DO CPC NAO CONFIGURADA.
OMISSAO. INEXISTENCIA. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. Cuidase, na origem, de Acdo Cautelar Inominada, proposta pelo
Ministério PuUblico Federal em face de EJCP, LCCCP e EJP Consultores Associados
S/IC Ltda, em que se pretende provimento jurisdicional que determine aquebra de
sigilo telefonico, bancario e fiscal dos requeridos.

2. O Juiz de 1° Grau julgou procedente o pedido.

3. O Tribunal a quo negou provimento as Apelagdes dos ora agravantes e
assim consignou na sua decisdo: "N&o ha que se falar, ainda, em necessidade de
formagao de litisconsorcio passivo com a Unido. (...) o certo é que o requerido (...)
deixou a funcdo publica que exercia em 1998 e a presente acdo cautelar foi
proposta em 26 de abril de 2001, antes, portanto, de decorrido o prazo de cinco
anos a que se refere o art. 23, |, daLe n°® 8.429/92. (...) No caso em exame,
havia elementos suficientes para decretacdo da quebra dos sigilos bancério, fiscal e
telefonico dos requeridos.” (fls. 2144-2145, grifo acrescentado).

4. Veificase que ndo foi proposta a Excecdo de Impedimento da
Desembargadora na forma do artigo 138, § 1° do CPC, isto é em autos
separados e na primeira oportunidade em que coube aos recorrentes falar nos
autos.

5. Quanto a adegacd de que a Unido é litisconsorte passiva
necessdria, esclareca-se que modificar a conclusdo a que chegou a Corte de
origem, de modo a acolher a tese da recorrente, demandaria reexame do acervo
fatico-probatério dos autos, o que € inviavel em Recurso Especial, sob pena de
violagdo da Simula 7 do STJ. Nesse sentido: AgRg no REsp 1380543/CE, Redl.
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 16/09/2013.

6. Com reacdo a prescricdo, esclareca-se que para acolher a tese dos
recorrentes € necessario o reexame dos fatos, 0 que encontra o 6bice da Simula
7/STJ. A propésito: AgRg no AREsp 391.312/SC, Rd.

Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 27/2/2014.

7. No mas, o Tribund a quo entendeu estarem presentes 0s
requisitos necessarios a concessdo da medida cautelar. Vejamos os itens 9 e 10
da ementa: "9. Presenca de elementos suficientes para decretacdo da quebra dos
sigilos bancério, fiscal e telefénico dos requeridos. Hip6tese em que os frequentes
contatos telefonicos entre um dos requeridos e um ex- agente publico que € réu em
outra acdo de improbidade  administrativa n8o  restaram  satisfatoriamente
explicados.

10. Ainda que isso ndo importe pré-julgamento da causa, nem signifique
estabelecer uma convicgdo insbaével a respeito da existéncia de atos de
improbidade, tais elementos sdo suficientes para permitir um aprofundamento das
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investigacOes, que podem servir, inclusive, se for o caso, para demonstrar a
cabal auséncia de responsabilidade dos requeridos (fl. 1800, grifo acrescentado).

8. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica € no sentido de que,
para analisar 0s critérios adotados pela insténcia ordindria que ensgjaram a
concessdo da medida cautelar, é necessério 0 reexame dos elementos probatorios, o
gue ndo é possivel em Recurso Especial, dado o Obice da Simula 7 desta Corte.
Nesse sentido: AgRg no AREsp 695.742/BA, Rel. Ministra Maria Isabel Galatti,
Quarta Turma, DJe 10/8/2015.

9. Constata-se que ndo se configura a ofensa ao art. 535 do Cddigo de
Processo Civil, uma vez que o Tribuna de origem julgou integradmente a lide
e solucionou a controvérsia, tal como lhe foi apresentada.

10. Agravo Regimental n&o provido.

(AgRg no AREsp 569.196/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 02/02/2016, DJe 20/05/2016) (grifos n&o
constantes no original).

No presente caso, a questéo foi decidida de mandra fundamentada e completa,
mas néo conforme objetivavam os recorrentes, uma vez que fo aplicado entendimento
diverso. Ressdte-se, anda, que cabe ao magistrado decidir a questdo de acordo com 0 seu
livre convencimento, utilizando-se dos fatos, provas, jurigorudéncia, aspectos pertinentes ao

tema e da legidacio que entender gplicavd ao caso concreto.

Nessa linha de raciocinio, o disposto no art. 131 do Cadigo de Processo Civil
de 1973: "Art. 131. O juiz gpreciara livremente a prova, atendendo aos fatos e circunstéancias
congantes dos autos, ainda que néo degados pelas partes, mas deveraindicar, nasentenca, 0s

moativos que Ihe formaram o convencimento.”

Nesse sentido, ainda, 0s precedentes:

DIREITO DE FAMILIA. ACAO NEGATORIA DE PATERNIDADE.
VIOLAGAO AO ART. 131 DO CPC. NAO OCORRENCIA. OFENSA AO ART. 535
DO CPC. INEXISTENCIA. LEGITIMIDADE ATIVA. PAl REGISTRAL.
ILEGITIMIDADE ATIVA DE TERCEIRO COM MERO INTERESSE
ECONOMICO. RECURSO NAO PROVIDO. 1. N&o configura violagdo ao art. 131
do Cddigo de Processo Civil a hipétese em que o acordéo recorrido tratou de forma
clara e suficiente a controvérsia, baseando-se nos elementos fatico-probatérios dos
autos e lancando fundamentacdo juridica sdlida para o desfecho da lide. 2. N& h&
falar em violagdo ao art. 535 do Cadigo de Processo Civil, pois o Eg. Tribunal a quo
dirimiu as questdes pertinentes ao litigio, afigurando-se dispensdvel que venha a
examinar uma a uma as alegagdes e os fundamentos expendidos pelas partes. (...) 4.
Recurso especia ndo provido." (REsp 1412946/MG, Rel. Ministro LUIS FELIPE
SALOMAO, QUARTA TURMA, julgado em 17/3/2016, DJe 22/4/2016)
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AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. OFENSA AO ART. 535
DO CPC. NAO CARACTERIZACAO. FRAUDE A EXECUCAO. AUSENCIA DE
REGISTRO DA PENHORA. MA-FE DOS ADQUIRENTES. NAO
DEMONSTRACAO. PEDIDO ALTERNATIVO. INOVACAO EM SEDE DE
AGRAVO REGIMENTAL. IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO NAO PROVIDO. 1.
N&o se constata a degada violagdo ao art. 535 do Codigo de Processo Civil, na
medida em que a eg. Corte de origem dirimiu, fundamentadamente, as questdes que
Ihe foram submetidas. De fato, inexiste omissdo no aresto recorrido, porquanto o
Tribunal local, malgrado ndo ter acolhido os argumentos suscitados pela parte
recorrente, manifestou-se expressamente acerca dos temas necessarios a integra
solugdo da lide (...) 4. Agravo regimental n&o provido." (AgRg no REsp
1.305.406/RS, Rel. Ministro RAUL ARAUJO, QUARTA TURMA, julgado em
17/3/2016, DJe 13/4/2016.)

O enfrentamento das aegages dinentes a efetiva caracterizacdo ou néo de
atos de improbidade adminidrativa, sob as perspectivas objetiva — de exigéncia ou néo de
prejuizo ao er&io, e subjetiva — consubgtanciada pda exigéncia ou ndo de demento animico
—, demanda inconteste revolvimento fatico-probatorio.

Por conseguéncia, 0 conhecimento das referidas  argumentacbes fica
pregjudicado diante do Verbete Sumular n. 7 do Superior Tribund de Justica,

Nesse sentido, sf0 0s precedentes desta Corte de Judica

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE.
CONTRATACAO DE ADVOGADO. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
PRESSUPOSTOS. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ.

INTRODUCAO 1. Narra a peticdo inicid que houve pedido de
providéncias que culminou no requerimento de busca e apreensdo na Cémara
Municipal de Arapoti, que, deferido, motivou a primeira A¢ao Civil Pdblica proposta
contra Orlando de Souza, presidente, e outros vereadores, para averiguagdo de
desvios de dinheiro publico (esqguema de adiantamentos de numeraio a
vereadores e funcionarios). Em auditoria, constatou-se a existéncia de contrato
de prestacdo de servigos advocaticios por Luiz Setembrino Von Holleben em favor
de Orlando de Souza, celebrado sem prévia licitacdo pea Camara Municipa,
para acompanhamento do referido pedido de providéncias, no vaor de R$
30.000,00. Ulteriores atos administrativos apontaram  para a
dispensalinexigibilidade do certame. Ha noticia de contratagdo do mesmo
patrono para defesa dos interesses pessoais do presidente da Camara e da assessora
juridica que aprovara o parecer pelainexigibilidade/dispensa de licitagéo.

2. Tais fatos ensgjaram a presente Ac¢do Civil Plblica, com o fito de
declarar a nulidade do contrato e condenar os recorrentes nas sangdes da LIA.
A sentenca de procedéncia foi reformada em pequena parte pelo Tribunal de origem,
mantendo-se a condenagao.

3. O eminente Relator afasta a violacdo do art. 535 do CPC.
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Acompanho a posicdo. A DIVERGENCIA

4. Em rdlacdo a0 mérito, peco vénia para divergir.

5. As consideragfes sobre a complexidade e urgéncia ndo sdo
referentes a0 tema da inexigibilidade, mas a dispensa de licitagdo suscitada
anteriormente.

6. O cerne do debate esta na subsuncdo dos fatos aos arts. 13 e 25, 11, §
1° da Le de LicitagBes ("Art. 13. Para os fins desta Le, consideram-se servicos
técnicos profissionais especializados os trabalhos relativos a (...) V - patrocinio
ou defesa de causas judiciais ou administrativas, Art. 25. E inexigivel a licitagdo
guando houver inviabilidade de competicBo, em especid: (...) Il - paa a
contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lel, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notéria especializacdo, vedada a
inexigibilidade  para  servicos de publicidade e divulgacdo. (...) 8§ 1°.
Considera-se de notdria especializacdo o profissional ou empresa cujo conceito no
campo de sua especididade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicacfes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho
€ essencid e indiscutivelmente 0 mais adequado a plena satisfacdo do objeto do
contrata").

7. O acorddo recorrido afirma: "no caso em tela, tem-se que o apelante
Luiz Setembrino Von Holleben ndo logrou éxito em comprovar sua  notéria
especidizacdo em Direito Administrativo (matéria discutida nos autos), pois,
conforme se observa de suas alegacOes, comprovou que ministrou aulas em Direito
Processual Penal, Direito Previdenciério, Direito Processua Civil 11, Direito Penal,
Execucdo da Pena, sendo que tais documentos ndo evidenciam a notoria
especidizacdo em Direito Administrativo, até mesmo porgue, se tivesse ta
qualificacBo saberia que o0 presente caso depende de licitacdo para a efetiva
contratac8o dos servicos advocaticios'.

8. In casu, a dericdo das condicbes para a contratagcdo direta por
inexigibilidade demanda, como regra, reexame fético-probatério, vedado pea
Simula 7/STJ. Cito, na integra, trechos de acordéo referido pelo préprio Reator:
"a notoria especiaizacdo juridica, para legitimar a inexigibilidade de procedimento
licitatdrio, é aquela de carater absolutamente extraordinério e incontestavel - que faa
por si. E posico excepcional, que pde o profissional no épice de sua carreira e do
reconhecimento, espontaneo, no mundo do Direito, mesmo que regional, sgja pela
longa e profunda dedicacdo aum tema, sga pda publicagdo de obras e exercicio
da atividade docente em instituicies de prestigio. (...) A andise da degacdo de que
foram atendidos os requisitos para a contratacdo sem licitacdo demandaria, na
hipétese dos autos, reexame dos elementos fético-probatérios do acédrdao
recorrido, o que esharra no ébice da Simula 7/STJ' (REsp 448.442/MS, Rel. Min.
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 24.9.2010, grifei). No mesmo sentido,
confiram-se: AgRg no AREsp 20.469/GO, Re. Ministro Mauro Campbell Margues,
Segunda Turma, DJe 14.9.2011; AgRg nos EDcl no AREsp 156.226/SP, Rel.
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 18.3.2013; REsp
1.285.378/MG, Rd. Ministro Castro Mera, Segunda Turma, DJe 28.3.2012;
AgRg no Ag 581.848/SP, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJ
28.8.2006; REsp 1.202.715/AC, Rdl. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
DJe 8.11.2011; AgRg no Ag 1.052.231/SP, Rd. Ministro Luiz Fux, Primeira
Turma, DJe 2.9.2009; REsp 764.956/SP, Rel. Ministro Francisco Falcéo,
Primeira Turma, DJe 7.5.2008.

9. Na hipétese dos autos, "O cotegjo da versdo do voto vencedor (‘'ndo ha
judtificativa para a auséncia de licitagdo prévia) com a versdo do voto vencido
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(‘visumbro no profissional contratado a notdria especidizagdo’) demanda o
revolvimento de matéria fética. Simula 7/STJ' (AgRg no AREsp 148.306/SP, Rdl.
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 8.3.2013).

10. Os servigos advocaticios ndo constituem excecdo per se a regra
prevista constitucionamente para a contratacdo de servicos pela Administracéo
Publica (art. 37, inc. XXI). Os precedentes sobre o tema apuram a presenca dos
requisitos legais para a situacdo de excegdo a regra congtitucional (v. STF, RE
466.705/SP, Primeira Turma, Rel. Ministro Sepllveda Pertence, DJ 28.4.2006;
STJ, REsp 1.285.378/MG, Rd. Ministro Castro Meira, Segunda Turma, DJe

28.3.2012).
11. A fiscalizagdo da legitimidade e legdidade do ato
administrativo depende da sua prévia  ou contemporanea

motivacdo.Vislumbro gue o eminente Ministro Relator, brilhante como sempre, ndo
se debrugou, s.m.j., sobre o tema, que julgo relevante para o0 dedinde da
controvérsia; aém disso, o Recurso Especia de Orlando de Souza ndo impugna
ta fundamento, suficiente para a manutencdo do acdérddo recorrido (Sumula
283/STJ); e, finamente, esmiucar eventual controvérsia sobre o cumprimento do
requisito demanda, como regra, incursdo em matéria probatdria (Simula 7/STJ).

QUESTOES ESPECIFICAS: RECURSO DE ORLANDO DE SOUZA

12. Sobre o0 apdo de Orlando de Souza, aplicam-se, no que for
pertinente, as mesmas consideracdes feitas acima, as quais agrego: a) 0S Vvicios
apontados no procedimento e na qudificacdo da inexigibilidade declarada tornam
irrelevantes as ponderagbes sobre a natureza do servico demandado no contrato;
a impertinéncia do fundamento afasta a violagdo do art. 535 do CPC. No
mais, ndo houve obscuridade na identificaco do elemento subjetivo do ato
improbo, porguanto a) compreensivel a motivagdo utilizada (os recorrentes
"certamente sabiam que o contrato celebrado erairregular, € mesmo assim nao
tomaram qualquer providéncia para judtificar a selecdo do profissional
contratado, por sua contaerisco"); e b) ndo ha no texto lega (ou na mais razoavel
interpretacdo sistemética) ago que vede a aplicagdo do inc. VIII do art. 10 daLIA
as hipoteses de supressdo do certame por inexigibilidade indevidamente reconhecida
- que iguamente se configura como "frustracdo ilegitima' da licitude do
processo licitatério.

CONCLUSAO 13. Diante do exposto, rogo vénia ao eminente Relator
para, respeitosamente, dele divergir, conhecer parcidmente do recurso e, nessa
parte, negar-lhe provimento.

(REsp n. 1.220.005/PR, Rel. Ministro Humberto martins, Rel. p/ Acérdéo
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 14/10/2014, DJe
10/11/2016.)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL
NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
ALEGACAO DE FRAUDE EM PROCEDIMENTOS LICITATORIOS. ACORDAO
QUE, A LUZ DA PROVA DOS AUTOS, CONCLUIU PELA INEXISTENCIA DE
ATO IMPROBO E PELA AUSENCIA DO NECESSARIO. ELEMENTO
SUBJETIVO. REEXAME. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. PRECEDENTES DO
STJ. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

I. O Tribuna de origem, soberano na andlise fética da causa, entendeu
gue "a conduta dos autores, no caso dos autos, ndo ultrapassou os limites da
mé&administragdo, corrigivel pelas vias administrativas, sem atrair as sangfes da Le
8.429/92", que ndo ha prova de ato improbo ou do necessario demento subjetivo.
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Assim, a dteracdo do entendimento do Tribunal de origem, no sentido de que ndo
ha, nos autos, provas suficientes capazes de demonstrar o0 ato de improbidade
administrativa, bem como a presenca de dolo ou de prguizo a0 erario,
ensgaria, inevitavel mente, 0 reexame fatico-probatério dos  autos,
procedimento vedado, pela Simula 7 desta Corte. Nesse sentido: STJ, AgRg no
AREsp 579.128/MG, Rd. Ministra  MARGA TESSLER (Desembargadora
Convocada do TRF/42 Regido), PRIMEIRA TURMA, DJe de 11/02/2015; AgRg
no AREsp 154.437/RN, Rel. Ministro BENEDITO GONGCALVES, PRIMEIRA
TURMA, DJe de 06/06/2014. 11. Agravo Regimental improvido. (AgRg no ARESp n.
676.802/MG, Rd. Ministra Assusete Magalhdes, Segunda Turma, julgado em
24/11/2015, DJe 2/12/2015.)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL - AGRAVO REGIMENTAL
- ACAO CIVIL PUBLICA - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - LEl N.
8.429/92 - LESAO A PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS - AUSENCIA DE DANO
AO ERARIO - NAO CARACTERIZACAO DO ELEMENTO SUBJETIVO - ATO
DE IMPROBIDADE NAO CONFIGURADO - REEXAME DE MATERIA
FATICO-PROBATORIA - SUMULA 07/STJ.

1. Em rdacdo a degada violagdo do principio da legdidade, a tese
construida pelo recorrente, de que "a aplicacdo de recursos na educacdo em nivels
inferiores ao constitucionalmente determinado” (fl. 369) configurou, por s s0, ato de
improbidade administrativa demandaria, na forma com apresentada, o revolvimento
fatico-probatério dos autos - procedimento vedado pelo enunciado sumular 7/STJ.

2. O Tribuna a quo fundamentou seu entendimento, ao concluir que nédo
existem dolo ou culpa na conduta do agente, mé&-fé, e muito menos prejuizo ao
erério, e deduziu que o ato ndo se amoldaria ao art. 11 da Le de Improbidade
Adminigtrativa.

3. E indispensivel, para a caracterizagido do ato de improbidade
administrativa descrito nos arts. 9 e 11 da Le n. 8429/92, a existéncia de dolo
genérico, consubstanciado na "vontade de redizar fato descrito na norma
incriminadora’ (REsp 765.212/AC. Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 2.3.2010, ac6rddo pendente de publicagdo).

Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp n. 752.272/GO, Rd. Ministro Humberto Martins, Segunda
Turma, julgado em 25/5/2010, DJe 11/6/2010) (grifos ndo constantes no original).

A gpreciacéo da questdo da dosmetria de sangbes impostas em acdo de

improbidade adminigrativa implica revolvimento fético-probatdrio, hipdtese também inadmitida
pelo Verbete Sumular n. 7 do Superior Tribund de Judtica

Oportuno dientar que ndo se eda diate de dtuacdo de manifedta

desproporciondidade da sancdo, Stuacdo essa que, caso presente, autorizaria a reendise

excepciond da dosmetriada pena

A propésito do tema, vejam-se 0s seguintes precedentes:
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ADMINISTRATIVO. AGRAVO  REGIMENTAL EM ARESP.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONTRATA(;AO DE SERVIDORES
SEM CONCURSO PUBLICO. VIOLACAO A PRINCIPIOS DA
ADMINISTRACAO. DOSIMETRIA. AJUSTE.

1. Conforme estabelecido pelo Plenario do STJ, "aos recursos
interpostos com fundamento no CPC/1973 (relativos a decisdes publicadas até
17 de marco de 2016) devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na
forma nele prevista, com as interpretagdes dadas, até entdo, pea jurisprudéncia
do Superior Tribund de Justica' (Enunciado Administrativo n. 2).

2. A jurisprudéncia de ambas as Turmas que integram a Primeira Secdo do
Superior Tribuna de Justica firmou-se no sentido de que a revisdo da
dosimetria das sangdes aplicadas em acdo de improbidade administrativa implica
reexame do conjunto fatico-probatorio, esbarrando na dic¢do da Simula 7 do ST,
salvo quando, da leitura do acérddo recorrido, verificar-se a desproporcionalidade
entre 0s atos praticados e as san¢des impostas.

3. No caso concreto, a conduta perpetrada peo recorrente, prefeito
municipal, consubstanciada na contratagcéo de trés servidoras, sem a observancia do
concurso publico, por curto periodo, e a san¢do a de imposta, consistente na
perda da funcdo publica, suspensdo dos direitos politicos pelo prazo de trés anos,
proibicdo de contratar com o Poder Publico por trés anos e multa civil equivalente a
duas vezes a remuneracdo do cargo de prefeito evidenciam que o acérdao atacado
vulnerou, induvidosamente, o art. 12 da Le n. 8.429/1992, a vista da
desproporcionalidade havida entre a reprimenda e agravidade do ilicito.

4. Agravo regimenta parcialmente provido e, em consequéncia, também o
AREsp, para dar parcia provimento ao recurso especial, de modo a excluir da
condenacgdo a perda da funcdo publica.

(AgRg no AREsp n. 120.393/SP, Rd. Ministro Gurgel de Faria, Primeira
Turma, julgado em 18/10/2016, DJe 29/11/2016) (grifos ndo constantes no original).

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AGENTES POLITICOS. SUJEICAO AO
REGIME DA LEl 8.429/1992. JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA. LEIS E
RESOLUCAO MUNICIPAIS. REAJUSTE DE SUBSIDIOS (PREFEITOS,
VICE-PREFEITO, SECRETARIOS E VEREADORES) PARA A MESMA
LEGISLATURA. CONDUTAS PREVISTAS NO ART. 11 DA LElI 8.429/1992.
REQUISITOS. ELEMENTO SUBJETIVO. DOLO GENERICO. REVISAO
FATICO-PROBATORIA. SUMULA 7/STJ. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE COomMO CAUSA DE PEDIR.
VIABILIDADE. INCOMPETENCIA DO MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO.
COMPETENCIA PRIVATIVA DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA.
FUNDAMENTO NAO ATACADO. SUMULA 283/STF. CUMULAGCAO DE
SANCOES. POSSIBILIDADE. REVISAO DA DOSIMETRIA DA  PENA.
SUMULA  7/STJ. SALVO FLAGRANTE VIOLAGAO DOS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE.

1. Trata-se, na hipétese, de Acdo Civil Pdblica proposta contra prefeito,
vice-prefeito, secretarios e vereadores do Municipio de Chapaddo do Sul/MS que
editaram resolucéo e leis municipais para aumentar seus subsidios.

2. Os ora agravantes foram condenados pela prética de atos de
improbidade adminigtrativa (arts. 11 da Lea 8.429/1992), consistentes no
vicio de iniciativa de le municipal, inobservancia do prazo de 180 dias do art. 21 da
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Lei de Responsabilidade Fiscal e atribuicdo de efeito financeiro do regjuste dos
subsidios para amesma legidatura (arts. 21 daLRF; 29, Ve VI; 39, §4° e 37, X e
X1, da CF).

3. A pendidade imposta resultou no "ressarcimento integra do valor
recebido a maior decorrente das Leis Municipais n. 503/2004, 507/2004 e
Resolugdo n. 98/04, devidamente corrigido, com aplicagdo de multa civil no
montante de uma vez o valor da remuneracdo recebida pelo agente" (fl. 949/STJ).

4. Acerca da incompeténcia do membro do Ministé&io Publico que
determinou a peticdo inicid para propor acdo contra Prefeito, ndo houve combate
a fundamento autbnomo do acorddo recorrido, que assentou que "Em que
pese o0 julgamento da ADI 1916/MS pelo STF declarando a constitucional idade
do artigo 30, inciso X da LC 72/94, certo é que a época da propositura da acéo
civil pablica, em 09/06/2006, encontravam-se suspensos os efeitos do referido
artigo desde 26/10/2001, por forca de liminar concedida na Medida Cautelar da ADI
1916/MS. Note-se que a liminar deferida na cautelar, suspendeu com eficécia
ex nunc, até decisdo find da acdo direta, aexecugdo e a aplicagdo da expresséo "e
a acao civil publica' do referido dispositivo. Logo, a vigéncia da norma que
legitima t&o somente o Procurador- Gera do Justica para a propositura da Acéo
Civil Padblica encontrava-se suspensa, ndo havendo portanto, falar em defeito  de
representacdo  do Ministério Publico no presente caso".Incide, por anaogia, a
Simula 283/STF.

5. O Superior Tribunal de Justica ja sedimentou o entendimento de que a
Le 8.429/1992 se aplica aos agentes politicos.

6. Ademais, 0 STJ entende ser possivel a andise de
constitucionalidade de norma como fundamento para decidir matéria ventilada em
Acdo Civil Pablica.

7. O entendimento do STJ € de que, para que sga reconhecida a
tipificagdo da conduta do réu como incurso nas previsdes da Le de Improbidade
Administrativa, é necessaria a demonstracdo do elemento subjetivo, consubstanciado
pelo dolo para os tipos previstos nos artigos 9° e 11 e, ap menos, pela culpa, nas
hipéteses do artigo 8.

E pacifico a orientagilo do STJ no sentido de que o ato de
improbidade administrativa previsto no art. 11 da La 8429/92 exige a
demonstracdo de dolo, o qua, contudo, ndo necessita ser especifico, sendo
suficiente o dolo genérico.

9. Sobre o eemento subjetivo, o Tribunal de origem consignou: "Além de
atentarem contra 0s principios que devem embasar a atuagdo dos agentes publicos,
€ inegavel que geraram dano ao er&rio. E certo que os réus agiram em
desconformidade com os principios que regem a administracdo publica.  Além
disso, restou comprovado a conduta improba, porque se beneficiaram
diretamente com o recebimento dos vaores indevidos - indevidos porque s6 se
tornaram possiveis diante de procedimento que ndo obedeceu as disposi¢des legais
-, e assim efetivamente causaram prejuizo ao erério. Agiram dolosamente os réus,
visando a prética do ato lesivo a Administracdo Publica, 0 que ocorreu, ainda que por
tempo certo. Entdo, o ato praticado € ilegd, imoral, é improbo. Os requeridos,
conhecedores da ilegalidade que praticavam, ja que ninguém pode se escusar do
cumprimento da lel, mesmo assim, ingtituiram o aumento dos subsidios e
houve recebimento, por parte destes, dos vaores acima do permitido,
contrariamente as normas legais. Ademais, a existéncia do recebimento de
valores com violacdo de dispositivos legais e congtitucionais, faz militar em
desfavor dos requeridos a presuncdo de conhecimento da ilicitude, invertendo-se o
Onus da prova, cabendo aos demandados provarem sua inocéncia, no caso ausente”
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Verificase que o Tribuna de origem foi categérico ao afirmar a
existéncia do elemento subjetivo. Nesse contexto de limitagdo cognitiva, a
dteracdo das conclusdes firmadas pelas instancias inferiores somente poderia ser
alcancada com o revolvimento do conjunto fatico-probatério, o que € vedado pela
Simula 7/STJ.

11. Consoante orientacdo sedimentada neste Tribuna Superior, ndo
ocorre julgamento ultra petita se o Tribuna loca decide questdo que € reflexo do
pedido na exordia. O pleito inicid deve ser interpretado em consonancia com a
pretensdo deduzida na exordiad como um todo, sendo certo que o acolhimento do
pedido extraido da interpretagdo |6gico-sistemética da peca inicid ndo implica
julgamento extra petita.

12. A jurisprudéncia do STJ € no sentido de que a aplicagdo das
penalidades previstas no art. 12 da Le 8.429/1992 exige que o magistrado
considere, no caso concreto, "a extensdo do dano causado, assim como 0 proveito
patrimonia obtido pelo agente” (conforme previsdo expressa contida no paragrafo
Unico do referido artigo).

Assim, € preciso andisar a razoabilidade e a proporcionaidade em relacéo
a gravidade do ato improbo e a cominacdo das penalidades, as quais podem ocorrer
de maneira cumulativa ou néo.

13. Ademais, é pacifico no ambito no STJ o entendimento de que,
caracterizado o preuizo a0 er&io, 0 ressarcimento ndo pode ser considerado
propriamente san¢do, mas apenas consequéncia imediata e necess&ria de reparacéo
do ato improbo, razéo pela qual ndo pode figurar isoladamente como penalidade.
Dessa forma, ndo prospera a alegagdo dos agravantes de que houve violacdo aos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade na aplicacdo cumulativa das
penas de ressarcimento de danos e de multa civil.

14. O STJ estabeleceu que ndo € possivel, em exame de Recurso
Especial, redefinir a dosimetria da pena em agdo de improbidade administrativa,
sob pena de revolvimento fatico-probatério vedado pea Sumula 7/STJ. Por
outro lado, ressalva-se a hipétese de desproporcionalidade flagrante, como nas
penalizagbes infimas ou exorbitantes, 0 que ndo se afigura no presente caso.

15. Agravo Regimental n&o provido.

(AgRg no AREsp n. 173.860/M S, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 4/2/2016, DJe 18/5/2016) (grifos ndo constantes no original).
(grifos ndo constantes no original).

No tocante a tese de dissdio jurisprudencid, vidumbra-se que o recorrente
Roberto Jose Ulian inobsarvou obrigacéo formd, porque deixou de redizar, adequadamente, o
cotgo anditico, sem o qud néo ficou demongtrada, de forma objetiva e clara, exegese legd
digintalevada a efeito em caso semdhante ao ora gpreciado.

Aplicavd, asam, andogicamente, o Verbete Sumular n. 291 do Supremo
Tribund Federd, cuja redacdo € a seguinte “No recurso extraordinério pela letra d do art.
101, n. I, da Condlituicdo, a prova do dissdio jurisorudencid far-se-a por certidéo, ou
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mediante indicacéo do Diério da Justica ou de repertdrio de jurigprudéncia autorizedo, com a
transcricdo do trecho que configure a divergéncia, mencionadas as cdircungéncias que
identifiquem ou assamehem os casos confrontados’.

Nesse santido:

AGRAVO INTERNO. PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA. SUMULA
211/STJ. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADO.

| - "Inadmissivel recurso especial quanto a questdo que, a despeito da
oposicdo de embargos declaratérios, ndo foi apreciada pelo tribuna a quo”. Simula
211/STJ.

Il - A divergéncia jurisprudencial ndo demonstrada em conformidade com
as regras do RISTJ e do enunciado da Simula n. 291 do Pretério Excelso, ndo
autoriza a admissibilidade do recurso. Agravo improvido.

(AgRg no Ag n. 652.319/GO, Rd. Ministro Castro Filho, Terceira Turma,
julgado em 24/4/2007, DJ 14/5/2007, p. 281) .

Ante 0 exposto, ndo havendo razdes para modificar a decisdo recorrida, nego

provimento ao agravo interno.

E o voto.
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