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RECORRIDO  : PBPREV - PARAIBA PREVIDENCIA
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OUTRO(S)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. PENSAO POR
MORTE. MENOR SOB GUARDA. RECURSO REPETITIVO. TEMA N.
732. DIREITO DO MENOR SOB GUARDA A PENSAO POR MORTE
DO SEU MANTENEDOR.

| - Como a decisfo recorrida fa publicada sob a égide da
legidacéo processud avil anterior, observam-se, em relacéo ao cabimento,
processamento e pressupostos de admisshilidede dos recursos, as regras do
Cédigo de Processo Civil de 1973, diante do fenbmeno da ultra-aividade e do
Enunciado Adminigrativo n. 2 do Superior Tribund de Judtica

Il - A Primera Secdo desta Corte Superior, no julgamento do
REs n. 1.411.258/RS (Tema n. 732), submetido a0 regime dos recursos
repetitivos, fixou tese no sentido de que 0 menor sob guarda tem direito a
concessao do beneficio de pensdo por morte do seu mantenedor, comprovada
Sua dependéncia econdmica, nos termos do art. 33, § 3° do Edatuto da
Crianca e do Adolescente, ainda que o oObito do indituidor da pensdo sga
posterior a vigénda da Medida Provisdria n. 1.523/96, reeditada e convertida
naLe n. 9.528/97. Funda-se essa conclusto na qudidade de la especid do
Edatuto da Crianca e do Adolescente (8.069/90), frente a legidacéo
previdenci&ia

[l - Recurso especid provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em gue sdo partes as adma indicadas,
acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade,
dar provimento ao recurso, nos termos do voto do(a) Sr(a). Minigtro(a)-Relator(a).” Os Srs.
Ministras Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbd| Marques e Assusete Magahdes
votaram com o Sr. Minigro Relator.

Brasilia(DF), 07 de feverairo de 2019(Data do Julgamento)
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RECURSO ESPECIAL N° 1.653.981 - PB (2017/0031265-8)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO:

Tratase de recurso especid interposto por Nicdly Slva Almeda Cazado,
representada por Nissa da Silva Almeida, com fundamento no art. 105, 1ll, a e ¢, da
Condtituicéo Federa, contra acorddo proferido pelo Tribund de Justica do Estado da Paraiba,
assm ementado:

REMESSA OFICIAL E APELACAO CIVEL. PENSAO POR MORTE.
PAGAMENTO DE PENSAO ALIMENTICIA POR AVO, QUE ERA PENSIONISTA
DA AUTARQUIA PREVIDENCIARIA. IMPOSSIBILIDADE. IMPERIOSIDADE
DA INSTITUICAO DA TUTELA COMO PRESSUPOSTO PARA FIGURAR COMO
DEPENDENTE. ARTIGO 19, § 2°, ALINEA "C", DA LEI ESTADUAL 7.517/03.
IMPROCEDENCIA DO PEDIDO EXORDIAL. PROVIMENTO DA REMESSA
OFICIAL E DA APELACAO CIVEL.

- Nos termos do art. 19, § 2°, da Le 7.517/03, para a concessdo dos
beneficios previdenci&rios é necessario que 0s beneficiarios sgjam dependentes do
segurado. No caso em deslinde, tal pressuposto néo foi preenchido, ja que a avo da
autora era, tdo-somente, pensionista da autarquia previdenciaria.

- A dinea"c" do mencionado dispositivo legd, ao tratar do tema, estabelece
gue sdo dependentes do segurado "o menor, equiparado ao filho, sob tutela e que ndo
possua condi¢Bes suficientes para o préprio sustento e educacdo".

Foram regjeitados os embargos declaratdrios opostos.

Na origem, trata-se de agcdo de concessdo de pensdo por morte contra Paraiba
Previdéncia— PBPREV para a autora, que era dependente, por forca de deciséo judicd, de
Ua avo, benefici&ria, faecidaem 2 de outubro de 2008. Deu-se a causa o vdor de R$ 415,00

(quatrocentos e quinze reals).

No presente recurso especid, 0 recorrente aponta violagdo do art. 33, 8 3°, do
ECA, bem como divergénciajurisprudencid.

Sudenta, em sintese, que € assegurado o direito a pensdo do menor que se

encontra sob a guarda de servidor fdecido.
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N&o foram apresentadas contrarrazies.
Parecer do Minigério Piblico pelo provimento do recurso especid.

E o rdadrio.
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RECURSO ESPECIAL N° 1.653.981 - PB (2017/0031265-8)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (RELATORY):

Como a decisfo recorrida fa publicada sob a égide da legidacéo processud
avil anterior, observam-se, em relagdo ao cabimento, processamento e pressupostos de
admissbilidade dos recursos, as regras do Codigo de Processo Civil de 1973, diante do
fendbmeno da ultra-atividede e do Enunciado Adminidrativo n. 2 do Superior Tribund de
Judtica

A Primdra Secdo desta Corte Superior, no julgamento do REsp n.
1.411.258/RS (Tema n. 732), submetido ao regime dos recursos repetitivos, fixou tese no
sentido de que 0 menor sob guarda tem direito a concessao do beneficio de pensdo por morte
do seu mantenedor, comprovada sua dependéncia econdmica, nos termos do art. 33, § 3%, do
Edauto da Crianca e do Adolescente, ainda que o obito do indituidor da pensio sga
pogterior a vigénda da Medida Provisdria n. 1.523/96, reeditada e convertida na Le n.
9.528/97.

Funda-se essa concluso na qudidade de la especid do Edtatuto da Crianca e
do Adolescente (8.069/90), frente & legidacdo previdenciaia

Confiraase

DIREITO PREVIDENCIARIO E HUMANITARIO. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA. PROCESSAMENTO NOS TERMOS
DO ART. 543-C DO CPC E DA RESOLUCAO 08/STJ. DIREITO DO MENOR
SOB GUARDA A PENSAO POR MORTE DO SEU MANTENEDOR. EMBORA A
LEI 9.528/97 O TENHA EXCLUIDO DO ROL DOS DEPENDENTES
PREVIDENCIARIOS NATURAIS OU LEGAIS DOS SEGURADOS DO INSS.
PROIBICAO DE RETROCESSO. DIRETRIZES CONSTITUCIONAIS DE
ISONOMIA, PRIORIDADE ABSOLUTA E PROTECAO INTEGRAL A CRIANCA
E AO ADOLESCENTE (ART. 227 DA CF). APLICACAO PRIORITARIA OU
PREFERENCIAL DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE (LEI
8.069/90), POR SER ESPECIFICA, PARA ASSEGURAR A MAXIMA
EFETIVIDADE DO PRECEITO CONSTITUCIONAL DE PROTECAO. PARECER
DO MPF PELO NAO CONHECIMENTO DO RECURSO, A TEOR DA SUMULA
126/STJ. RECURSO ESPECIAL CONHECIDO, POREM DESPROVIDO.
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1. A ndo interposicdo de Recurso Extraordinario somente tem a forca de
impedir o conhecimento de Recurso Especial quando (e se) a matéria decidida no
acordao recorrido apresenta dupla fundamentagdo, devendo a de nivel constitucional
referir imediata e diretamente infringéncia a preceito constitucional explicito; em
tema de concessdo de pensdo por morte a menor sob guarda, tal infringéncia ndo se
verifica, tanto que o colendo STF ja decidiu que, nestas hipéteses, a violagdo a
Congtituicdo Federal, nesses casos, € meramente reflexa. A propdsito, os seguintes
julgados, dentre outros: ARE 804.434/PI, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, DJe 19.3.2015;
ARE 718.191/BA, Rd. Min. LUIZ FUX, DJe 17.9.2014; RE 634.487/MG, Red. Min.
ROSA WEBER, DJe 1.8.2014; ARE 763.778/RS, Rel. Min. CARMEN LUCIA, DJe
24.10.2013; ndo se apresenta razodvel afrontar essa orientacdo do STF, porquanto se
trata, neste caso, de questdo claramente infraconstitucional.

2. Dessa forma, apesar da manifestagdo ministerid em sentido contrério,
entende-se possivel, em principio, conhecer-se do mérito do pedido recursal do
INSS, afastando-se aincidéncia da Simula 126/STJ, porgquanto, no presente caso, 0
recurso deve ser andisado e julgado, uma vez que se trata de matéria de
inquestiondvel relevancia juridica, capaz de produzir precedente da mais destacada
importancia, apesar de néo interposto o Recurso Extraordinario.

3. Quanto ap mérito, verifica-se que, nos termos do art. 227 da CF, foi
imposto ndo sO6 a familia, mas também a sociedade e ao Estado o dever de,
solidariamente, assegurar a crianca e ao adolescente os direitos fundamentais com
absoluta prioridade. Além disso, foi imposto ao legidador ordinario a obrigacéo de
garantir ao menor os direitos previdenciérios e trabalhistas, bem como o estimulo do
Poder Pablico ao acolhimento, sob a forma de guarda, de crianca ou adolescente
orféo ou abandonado.

4. A dteracdo do art. 16, § 20. da Le 8.213/91, pela Le 9.528/97, ao
retirar 0 menor sob guarda da condicdo de dependente previdenciério natural ou lega
do Segurado do INSS, néo dimina o substrato fético da dependéncia econémica do
menor e representa, do ponto de vista ideoldgico, um retrocesso normativo
incompativel com as diretrizes constitucionais de isonomia e de ampla e prioritéaria
protecdo a crianca e ap adolescente.

5. Nesse cenario, a jurisprudéncia desta Corte Superior tem avangado na
matéria, passando a reconhecer ap menor sob guarda a condi¢do de dependente do
seu mantenedor, para fins previdenciarios. Precedentes: MS 20.589/DF, Rd. Min.
RAUL ARAUJO, Corte Especial, DJe 2.2.2016; AgRg no AREsp. 59.461/MG, Rd.
Min. OLINDO MENEZES, DJe 20.11.2015; AgRg no REsp. 1.548.012/PE, Rdl.
Min. HERMAN BENJAMIN, DJe 20.11.2015; AgRg no REsp. 1.550.168/SE, Rel.
Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe 22.10.2015; REsp. 1.339.645/MT, Rel.
Min. SERGIO KUKINA, DJe 4.5.2015.

6. N&o se deve perder de vista o sentido finalisico do Direito
Previdenciario e Social, cuja teleologia se traduz no esforco de integracdo dos
excluidos nos beneficios da civilizagdo e da cidadania, de forma a proteger as
pessoas necessitadas e hipossuficientes, que se encontram em situagcdes sociais
adversas; se assim ndo for, a promessa constitucional de protecéo a tais pessoas se
esvai em paavras sonoras que ndo chegam a produzir qualquer ateracdo no
panorama juridico.

7. Deve-se proteger, com absoluta prioridade, os destinatérios da penséo
por morte de Segurado do INSS, no momento do infortinio decorrente do seu
falecimento, justamente quando se véem desamparados, expostos a riscos que fazem
periclitar a sua vida, a sua salde, a sua alimentacdo, a sua educacdo, o seu lazer, a
sua profissionalizago, a sua cultura, a sua dignidade, o seu respeito individua, a sua
liberdade e a sua convivéncia familiar e comunitéria, combatendo-se, com pertinécia,
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gualquer forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressao (art. 227, caput da Carta Magna).

8. Considerando que os direitos fundamentais devem ter, na maxima
medida possivel, eficicia direta e imediata, imple-se priorizar a solugdo ao caso
concreto de forma que se dé a maior concretude ao direito. In casu, diante da Lei
Gera da Previdéncia Socia que apenas se tornou silente ao tratar do menor sob
guarda e diante de norma especifica que lhe estende a pensdo por morte (Lei
8.069/90, Estatuto da Crianca e do Adolescente, art. 33, § 30.), cumpre reconhecer
a eficacia protetiva desta Ultima lei, inclusive por estar em perfeita consonancia com
0S preceitos constitucionais e a sua interpretacdo inclusiva.

9. Em consequéncia, fixa-se a seguinte tese, nos termos do art. 543-C do
CPC/1973: O MENOR SOB GUARDA TEM DIREITO A CONCESSAO DO
BENEFICIO DE PENSAO POR MORTE DO SEU MANTENEDOR,
COMPROVADA A SUA DEPENDENCIA ECONOMICA, NOS TERMOS DO ART.
33, § 30. DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE, AINDA QUE O
OBITO DO INSTITUIDOR DA PENSAO SEJA POSTERIOR A VIGENCIA DA
MEDIDA PROVISORIA 1.523/96, REEDITADA E CONVERTIDA NA LEI
9.528/97. FUNDA-SE ESSA CONCLUSAO NA QUALIDADE DE LEI ESPECIAL
DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE (8.069/90), FRENTE A
LEGISLACAO PREVIDENCIARIA.

10. Recurso Especial do INSS desprovido.

(REsp n. 1.411.258/RS, Rd. Ministro Napoledo Nunes Maa Filho, Primeira
Secéo, julgado em 11/10/2017, DJe 21/2/2018.)

No mesmo sentido o parecer do Minigério Plblico Federd, asfls 297 e ss,, in

(...) verificase que o acdérddo recorrido contrariou a jurisprudéncia do
STJ, a qual sustenta que 0 menor sob guarda tem direito a concessao do beneficio
de pensdo por morte do seu mantenedor, comprovada a sua dependéncia econdmica,
conforme as ementas abaixo transcritas:

DIREITO PREVIDENCIARIO. DIREITO DO MENOR SOB
GUARDA A PENSAO POR MORTE DO SEU MANTENEDOR.
EMBORA A LEGISLA(;AO O TENHA EXCLUIDO DO ROL DOS
DEPENDENTES PREVIDENCIARIOS NATURAIS OU LEGAIS.
PROIBICAO DE RETROCESSO. DIRETRIZES
CONSTITUCIONAIS DE ISONOMIA, PRIORIDADE ABSOLUTA
E PROTECAO INTEGRAL A CRIANCA E AO ADOLESCENTE
(ART. 227 DA CF). APLICACAO PRIORITARIA OU
PREFERENCIAL DO ESTATUTO DA CRIANGA E DO
ADOLESCENTE (LEI 8.069/1990), POR SER ESPECIFICA, PARA
ASSEGURAR A MAXIMA EFETIVIDADE DO PRECEITO
CONSTITUCIONAL DE PROTECAO. ENTENDIMENTO
CONSOLIDADO EM RECURSO ESPECIAL REPETITIVO RESP
1.411.258/RS. REL. MIN. NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO.
AGRAVO INTERNO DO IAPEP A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. A jurisprudéncia desta Corte Superior, no julgamento do
Recurso Especia 1.411.258/RS, Rel. Min. NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO, DJe representativo da controvérsia, consolidou a
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orientagdo de que 0 menor sob guarda tem direito a concessdo do
beneficio de pensdo por morte do seu mantenedor, comprovada a
sua dependéncia econémica, nos termos do art. 33, § 30. do Estatuto
da Crianga e do Adolescente, ainda que o Obito do ingtituidor da
pensdo sgja posterior a vigéncia da Medida Provisbria 1.523/1996,
reeditada e convertida na Le 9.528/1997.

2. Agravo Interno do |APEP a que se hega provimento.

(Agint no REsp n. 1.386.954/Pl, Rd. Ministro Napoledo
Nunes Maa Filho, Primeira Turma, julgado em 19/4/2018, DJe
10/5/2018.)

ADMINISTRATIVO E PREVIDENCIARIO. PENSAO POR
MORTE. MENOR SOB GUARDA JUDICIAL DE FALECIDA.
SERVIDORA PUBLICA. ART. 214, Il, "b", DA LEl 8.112/1990.
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA PROTE(;AO INTEGRAL A
CRIANCAS E ADOLESCENTES (CF, ART. 227). PREVALENCIA
DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE.

1. A Corte Especid do Superior Tribuna de Justica
recentemente concluiu que "o menor sob guarda judicid de servidor
publico do qua dependa economicamente no momento do
falecimento do responsavel tem direito a pensdo temporéria de que
trata o art. 217, Il, b, da Le 8.112/90. O art. 5° da Le 9.717/1998
deve ser interpretado em conformidade com o principio
constitucional da protecdo integral a crianca e ao adolescente (CF,
art.

227), como consectario do principio fundamental da dignidade
humana e base do Estado Democrético de Direito, bem asssm com o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069/90, art. 33, § 3°)"
(MS 20.589/DF, Rd. Ministro Raul Araljo, Corte Especia, DJe
2/2/2016).

2. A presente questdo ndo se confunde com a tratada no REsp
1.411.258/RS, que cuida do seguinte tema: "alegacdo de que 0 menor
sob guarda ndo faz juz a pensdo por morte quando o 6bito do
segurado ocorrer na vigéncia da ld 9.528/97, que deixou de
contemplalo como dependente previdenci&rio". 1sso porque, no
presente caso, trata-se de pensdo deixada por servidora publica
federal, sendo certo que a previsdo do referido beneficio foi mantida
no regime estatutério, ao contrario do ocorrido no RGPS.

3. Recursos Especiais ndo providos.

(REsp n. 1.523.308/RN, Re. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 18/10/2016, DJe 25/10/2016.)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. VIOLACAO
DOS ARTS. 458 E 535 DO CPC. ALEGACAO GENERICA.
SUMULA 284/STF. INADEQUACAO DA VIA ELEITA. SUMULA
7/STJ. PENSAO POR MORTE. FILHO MAIOR. INVALIDEZ.
DEPENDENCIA ECONOMICA. PRESCINDIBILIDADE.
CUMULACAO DE PENSAO COM APOSENTADORIA POR
INVALIDEZ. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES. SUMULA
83/STJ.

1. A aegacdo genérica de violagdo do artigo 535 do Cdadigo de
Processo Civil, sem explicitar os pontos em gue teria sido omisso o
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acordéo recorrido, atrai a aplicacdo do disposto na Simula 284/STF.

2. O mandado de seguranca € via inadequada a pretensdo que
demanda dilagdo probatéria, cabendo a0 impetrante instruir o writ
com a documentacdo prévia necessdria para afericdo imediata de seu
direito liquido e certo.

3. No caso dos autos, o Tribunal de origem reconheceu o
direito liquido e certo do impetrante em cumular a pensdo por morte
de seu genitor com os proventos de aposentadoria por invaidez,
visto que houve prova da condicdo de invdlido. A revisdo do julgado
esbarra no 6bice da Simula 7/STJ.

4. Nos termos do art. 217 da Le n. 8.112/90, a prova de
dependéncia econémica somente € exigivel, nas pensoes vitalicias, da
mae, do pai, da pessoa maior de 60 anos, ou da pessoa portadora de
deficiéncia. Quanto as pensdes temporarias, a prova da dependéncia
€ exigida restritivamente do irmao 6rfao ou da pessoa designada, em
qualquer caso até 21 anos ou enquanto perdurar eventual invaidez.
Com efeito, a norma ndo exige a prova de dependéncia econémica do
filho invalido em relacdo ao de cujos.

5. Conforme jurisprudéncia do STJ, a cumulacdo de pensao
por morte com aposentadoria por invalidez é possivel, pois possuem
naturezas distintas, com fatos geradores diversos. Precedentes.
Simula 83/STJ.

Recurso especial conhecido em parte e improvido. (REsp n.
1.440.855/PB, Re. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma,
julgado em 3/4/2014, DJe 14/4/2014.)

6. Ante 0 exposto, e pelas razbes aduzidas, o parecer é pelo
provimento do recurso especial.

Ante 0 exposto, dou provimento ao recurso especid para restabelecer os
termos da sentenca ordin&ia, indusve no que tange a inversio dos consectérios de

ucumbéncia

E o voto.
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Relator
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Presidente da Sessao
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Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ODIM BRANDAO FERREIRA

Secretéria
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AUTUACAO
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ASSUNTO: DIREITO PREVIDENCIARIO - Beneficios em Espécie - Pensdo por Morte (Art. 74/9)

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques e
Assusete Maga hées votaram com o Sr. Ministro Relator.



