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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°52.922 - M G (2017/0011651-0)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO

RECORRENTE  : THIAGO DE OLIVEIRA COSTA PIRES

ADVOGADO : ELVISANTONIO COSTA E OQUTRO(S) - MG097552

RECORRIDO : ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADOR : ORLANDO FERREIRA BARBOSA E OUTRO(S) - MG056353
EMENTA

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR ESTADUAL. APROVACAO
EM CONCURSO PUBLICO. IMPOSSIBILIDADE DE CUMULACAO.
VACANCIA. RECONDUCAO. NAO PREVISAO NA LEGISLACAO
ESTADUAL. IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO DO ART. 29 DA LEl
N. 8.112/1990. CONVERSAO DA RECONDUCAO EM EXONERACAO
EX OFFICIO. IMPOSSIBILIDADE. INOBSERVANCIA DO
CONTRADITORIO EAMPLA DEFESA.

I. O Acordéo recorrido encontra-se em consonancia com o
entendimento firmado por esta Corte Superior, porque conddera néo ser
possive aplicar, por andogia, 0 indituto da reconducdo, previso no art. 29, I,
da Le n. 8.112/1990, a sarvidor publico estadud se a legidacéo locd ndo
prevé esse direito (RMS n. 46.438/MG, Rd. Min. Humberto Martins, julgedo
em 16/12/2014.)

I1. Congtata-se que, diante da imposshbilidade de reconducéo, a
Adminisracdo Locd converteu ex officio o pedido de recondugéo em
exoneracdo, ndo conferindo ap servidor o direito ao contraditorio e ampla
defesa

[1l. Recurso ordin&rio em mandado de seguranca parcidmente
provido para anular 0 ato de exoneracdo e determinar a indauracdo de
processo adminidrativo disciplinar, assegurando ao servidor o direito ao
contraditério e ampla defesa e eventuad opcdo pelo cargo que desge ocupar,
caso a Adminigracéo mantenhaa decisdo quanto ao pedido de vacancia

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em gue sdo partes as adma indicadas,
acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade,
dar pacid provimento ao recurso ordinaio, nos termos do voto do(@ Sr(a).
Ministro(a)-Rdaor(a)." Os Srs. Minisros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell
Marques e Assusete Magdhées votaram com o Sr. Minidro Relator.

Brasilia(DF), 05 de feverairo de 2019(Data do Julgamento)
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N°52.922 - MG (2017/0011651-0)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):

Trata-se de recurso ordin&io em mandado de seguranca interposto por Thiago
de Olivara Cogsta Pires, com fundamento no art. 105, 11, b, da Condituicéo Federd, contra
acordado proferido pelo Tribund de Justica do Estado de Minas Gerais, asam ementado (fl.
142).

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA ORIGINARIO - SERVIDOR
EFETIVO NO CARGO DE ANALISTA DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
DE MINAS GERAIS - APROVAGCAO EM CONCURSO PUBLICO PARA O
CARGO DE PROMOTOR DE JUSTICA DO ESTADO DO MARANHAO -
IMPOSSIBILIDADE DE CUMULAGCAO - VACANCIA - RECONDUCAO -
AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO - DENEGADA A SEGURANCA.

Em se tratando de exoneracdo decorrente da circunstancia de ter sido o
servidor nomeado em cargo inacumulavel, ndo se caracteriza como sangdo ao
servidor, o que prescinde de abertura de processo administrativo, razéo pda qual ndo
h& falar em violacdo & ampla defesa e ao contraditério.N&o existe no ordenamento
juridico estadual o ingtituto da reconducgéo, ta como previsto no art. 29, I, da Le n.
8.112/90. Considerando a impossibilidade de reconducéo de servidor em decorréncia

de posse em outro cargo inacumulavel, ndo ha falar em direito liquido e certo e, via
de consegiiéncia, deve ser denegada a seguranca.

Na origem, trata-se de mandado de seguranca impetrado por Thiago de
Olivara Costa Pires em desfavor de ato comissvo supostamente ilegd praticado pelo
Procurador-Gerd de Justica do Minigtéio Pdblico do Estado de Minas Gerais, consstente na
exoneracdo do impetrante do cargo de andida do Minigério Piblico do Estado de Minas

Geras.

O recorrente exerceu 0 mencionado cargo no periodo compreendido entre
5/11/2010 a 17/9/2015. Apds, fa gprovado e posteriormente nomeado para ocupar 0 cargo
de Promotor de Jugticado Minigério Pliblico do Estado do Maranhé&o.

Diante disso, solidtou a declaracdo de vacancia do cargo de andida do
MPMG peo prazo de 2 anos. No entanto, o pedido foi indeferido, sob 0 argumento de
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inexidtir, nalegidacdo mindra, o indituto da reconducéo.

Ademais, 0 Parquet mindro entendeu ser o0 requerimento um pedido de
exoneragdo. O ato de exoneracdo fal publicado em 23/9/2015.

No presente recurso ordindrio, o recorrente sustenta a ilegdidade do acorddo
recorrido, solicitando: &) declaracdo de nulidade da exoneracéo, o que resultaria na imediata
reintegracdo do recorrente a0 cargo anteriormente ocupado, ou b) admitir a declaragcéo de
vacancia, por mativo de posse em cargo inecumulave, permitindo-se a posterior reconducéo

a0 cargo de origem.

Apresentadas contrarrazes pea menutencdo do acdrdéo recorrido (fls
210-219).

O Minigério Pdblico opina pelo provimento parcid ao recurso ordindrio, nos
termos do parecer de fls. 226-229, que guarda a seguinte ementa

EMENTA: ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. ACUMULACAO
DE CARGO. PEDIDOS DE DECLARACAO DE VACANCIA E POSSIBILIDADE
DE RECONDUCAO. HIPOTESE NAO PREVISTA NA LEGISLACAO ESTADUAL.
EXONERACAO DO SERVIDOR. ILEGALIDADE. HIPOTESE DE APLICACAO
DA PENA DE DEMISSAO. IMPRESCINDIBILIDADE DA INSTAURACZ\O DE
PAD. OBEDIENCIA AOS PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO, DA AMPLA
DEFESA E DO DEVIDO PROCESSO LEGAL.

1 - Revela-se ilegd a decisdo da autoridade coatora de, dém de indeferir o
pedido de vacancia, determina a exoneracéo do servidor estdvel em razdo de posse
em cargo inacumulavel. Isso porque o artigo 106 da Lei Estadua 869/52 ndo
contempla essa justificativa dentre aquelas previstas para a exoneracéo do servidor,
sendo esse motivo de demissdo, nos termos do artigo 249 da mesma lei.

2 - No caso, ndo cuidou a autoridade coatora de determinar a instauragéo
de processo administrativo para aplicacdo da pena de demissdo ao servidor, em
conformidade com a Le 869/52 (artigos 219 e seguintes), violando os principios do
contraditério, da ampla defesa e do devido processo legal.

3 - Parecer pelo provimento parcia do recurso ordinério, para o fim de
anular o ato de exoneragdo e determinar a instauragdo de processo administrativo
disciplinar para aplicacdo da pena de demissdo, assegurando ao servidor o direito ao
contraditério e a ampla defesa (art. 5°, LV, CF/88).

E o rdatdrio. Decido.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°52.922 - M G (2017/0011651-0)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):

O presente recurso aral a inddénda do Enunciado Adminidrativo n. 3/STJ:
"a0s recursos interpostos com fundamento no CPC/2015 (relativos a decises publicadas a
partir de 18 de marco de 2016) seréo exigidos os requistos de admisshilidade recursa na

formado novo CPC".

No que diz respeito a posshbilidade ou ndo de reconducdo em caso de posse
em cargo publico inecumulévd, o Tribund locd assm se pronunciou (fls. 138-148):

(..)

Na espécie, sdo inacumulaveis os cargos de andista do MP de Minas
Gerais e 0 de promotor de justica do MP do Maranhdo, razdo pela qua a posse do
impetrante neste Ultimo ocasiona a vacancia do cargo.

No entanto, a legidacdo dos servidores publicos civis do Estado de Minas
Gerais ndo permite a reconducdo em caso posse em outro cargo inacumulavel,
instituto previsto apenas na legidacdo federal (Lel n° 8.112/90), nos seguintes
termos:

Art. 29 - Reconducdo € o retorno do servidor estavel ao cargo
anteriormente ocupado e decorrera de:

| - inabilitacdo em estégio probatério relativo a outro cargo;

Il - reintegracdo do anterior ocupante.

Nesse sentido, apesar de a legidacdo federal permitir o retorno do servidor
estavel a0 cargo anteriormente ocupado em razdo de inabilitacdo em estégio
probatério relativo a outro cargo, ndo hatda previso no estatuto dos servidores civis
de MP.

(...)

Com efdto, 0o acorddo recorrido encontra-se em consonancia com o
entendimento firmedo por esta Corte Superior, porque consdera que "néo é possive gplicar
por, andogiao indituto da recondugéo previsto no art. 29, | da Lea 8.112/1990 a servidor
publico estadud se a legidacéo do Estado néo prevé esse dirdto” (RMS n. 46.438-MG, Rd.
Min. Humberto Martins, julgado em 16/12/2014).
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Nesse sentido, € a jurigorudéncia desta Corte Superior, consoante a ementa do
seguinte julgedo:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL. CIVIL.
SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. RECONDUCAO. VACANCIA. DEFINICAO.
OMISSAO NA LEGISLACAO DO ESTADO. PLEITO DE ANALOGIA.
PARCIMONIA. INDICACAO DE DIREITO CONSTITUCIONAL DE CUNHO
AUTOAPLICAVEL. DISPOSITIVOS  GERAIS. NAO REALIZACAO.
IMPOSSIBILIDADE NO CASO EM TELA. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E
CERTO.

1. Cuidase de recurso ordinario interposto contra o acordéo que negou
provimento ao pleito mandamental impetrado em prol do direito de reconducéo de
ex-servidor estadua gque havia se exonerado de cargo em meio ao estagio probatério.
O recorrente aega que a legidacdo estadual seria omissa e, portanto, deveria ser
aplicado o art. 29 da Leé n. 8.112/90 (Regime Juridico Unico dos Servidores
Publicos Civis da Unido, RJU), por anaogia

2. N&o existe no ordenamento juridico estadual o instituto da reconducéo,
tal como previsto no art. 29, |, da Le n. 8.112/90. No caso do diploma federal, em
sendo evidenciada a publicacdo de ato de vacancia, por decorréncia de posse em
outro cargo federal inacumulével (art. 33, VIII da Le n. 8.112/90), fica evidenciada
a manutencdo de vinculo com o servigo publico federal que autoriza a outorga de
vé&rios direitos previstos em lei, como a reconducdo e outros, de cunho
personalissimo.

3. E incontroverso que ndo existe previsio legd na legidacio estadual
aplicavel ao recorrente (Lei Complementar n. 59/2001 e Lei n. 869/1952).

4. A andogia das legislacOes estaduais e municipais com a Le n. 8.112/90
somente é possivel se houver omissdo no tocante a direito de cunho constitucional,
que sgja autoaplicavel, bem como que a situagdo ndo dé azo ao aumento de gastos;
em suma, ela precisa ser avaliada caso a caso e com parciménia.

5. A pretensdo do recorrente ndo encontra guarida nos dispositivos gerais
da Constituicdo Federal, indicados como violados - artigos 19, 111 eIV, 3° 1V, 4° V e
59, 'caput’ - e, assim, ndo permite a realizacdo da analogia postulada. Tem-se situacéo
muito diversa do caso do art. 226 da Constituicdo Federal, td como mobilizado no
precedente indicado (RMS 34.630/AC, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda
Turma, DJe 26.10.2011).

6. Nao héa falar em direito liquido e certo, uma vez que ndo se vé direito
local aplicivel, tampouco a possibilidade de analogia com a Le n. 8.112/90, uma vez
gue ndo existe o direito constitucional autoaplicvel que seria necessario para suprir a
omissdo da legidacdo estadual.

Recurso ordinério improvido.

(RMS n. 46.438-MG, 2014/0225608-3, Rel. Min. Humberto Martins,
Segunda Turma, julgado em 16/12/2014, DJe 19/12/2014.)

Quanto a inobsarvandia do contraditério e ampla defesa no processo de

exoneracdo do servidor, consderou o Tribund:

A quo que ndo ha que se faar em violagdo a ampla defesa e a0
contraditorio, pois a exoneragdo € decorréncia légica e legd da posse em cargo
inacumulavel, legitimo, pois o ato da autoridade coatora, que indeferiu o pedido de
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declaracdo de vacancia e exonerou o impetrante.

Além disso, declarou que(...):

A exoneracdo, in casu, ndo se caracteriza como sancdo ao servidor, mas
simplesmente decorre da circunstancia de ter sido nomeado em cargo inacumulével,
0 que prescinde de abertura de processo administrativo, notadamente em razéo de o
préprio impetrante ter protocolado o pedido de declaragdo de vacancia, o qua foi
indeferido. Com efeito, a vacancia decorre das situagdes previstas no art. 103, da Lei
n° 869/52 e ndo impde a reconducao, figura inexistente no &mbito estadual.

Quanto a esse ponto, 0 acorddo recorrido néo pode ser mantido, hgja visa néo

ter sdo dada ao servidor a oportunidade de se manifestac@o, gplicando a medida ex officio.

No mesmo sentido, o parecer do Parquet Federa, no qua consderou ilegd a
conversdo do requerimento de vacancia em pedido de exoneracdo, impedindo ao servidor a

possibilidade de optar pelo cargo que desgja ocupar. Além diso:
(...)

N&o cuidou o Procurador-Geral de Justica de determinar a instauracdo de
processo administrativo para aplicagdo da pena de demissdo ao servidor, nos termos
previstos na Le 869/52 (artigos 219 e seguintes), violando os principios do
contraditério, da ampla defesa e do devido processo legd (art. 5°, LV, CF/88).

(...)

Ante 0 exposto, dou parcid provimento ao recurso ordin&io em mandado de
seguranca, para anular 0 ato de exoneracdo e deleminar a indauracdo de processo
adminigrativo disciplinar, assegurando ao servidor o direito ao contraditorio e ampla defesa e
eventud opcdo pelo cargo que desge ocupar, caso a Adminisracéo mantenha a deciséo

quanto ao pedido de vacancia

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2017/0011651-0 PROCESSO ELETRONICO RMS 52.922 / MG

Numeros Origem: 00103773720168130000 10000160010377000 10000160010377002
PAUTA: 05/02/2019 JULGADO: 05/02/2019

Relator
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MARIO JOSE GISI

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE . THIAGO DE OLIVEIRA COSTA PIRES
ADVOGADO : ELVISANTONIO COSTA EOUTRO(S) - MG097552
RECORRIDO . ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADOR : ORLANDO FERREIRA BARBOSA E OUTRO(S) - MG056353

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Publico Civil - Regime Estatutario - Exoneragdo

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, deu parcia provimento ao recurso ordinério, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques e
Assusete Maga hées votaram com o Sr. Ministro Relator.



