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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.101.592 - SP (2017/0111617-2)

RELATOR

: MINISTRO FRANCISCO FALCAO

AGRAVANTE : CLARO SA
ADVOGADOS : RICARDO JORGE VELLOSO - SP163471

GISELE DE MELLO COVI1ZZI EOUTRO(S) - SP273536

AGRAVADO : MUNICIPIO DE SAO PAULO

PROCURADOR : LEON ROGERIO GONCALVES DE CARVALHO E OQUTRO(S) -
SP209213
: BCP TELECOMUNICACOESSA

INTERES.

EMENTA

ADMINISTRATIVO. ATOS ADMINISTRATIVOS.
REMOCAO DE ESTACAO DE RADIO BASE. ACORDAO QUE
INTERPRETOU LEGISLACAO LOCAL. INCIDENCIA, POR
ANALOGIA, DO ENUNCIADO N. 280 DA SUMULA DO STF.
PRETENSAO DE REEXAME FATICO-PROBATORIO. INCIDENCIA
DO ENUNCIADO N. 7 DA SUMULA DO STJ.

| - Para dirimir a controvérsa acerca da obrigacdo de fazer,
condenando a recorrente a remocéo de estacdo de radio base respectiva, 0
acordao recorrido asam conduiu (fl. 214): "Antes do advento dale munidpd n
© 13.756, de 17/01/2004, ou sga, em 22/10/2003, a ré ingressou com pedido
de dvara de aprovacao e execucao de reforma para ainddacéo de Estacéo de
Rédio Base no topo do edificio (processo adminigrativo n° 2003-275466-7), e
diante da omissfo da autora, executou a obra, nos termos do item 4.2.3 do
Cadigo de Obras entéo vigente, la n° 11.228/92), [...] "Como seVvé arénéo
entendeu por inteiro o digpositivo: apds 0 decurso do prazo do primeiro pedido
(de aprovacao), deveria ter formulado 0 segundo (execucdo). N&o condta dos
autos a exigéncia deste Ultimo. Demais disso, a execucdo seria redizada por
conta e risco do proprietaio’”.

Il - Nesse panorama, anda que a parte invogue violacgo de
digoogtivo de le federd, sua red pretenséo € ddiberar acerca de legidacéo
munidpd, inviabilizando o recurso especid pela aplicacéo, por andogia, do teor
da Simula n. 280/STF, que assm digpde “por ofensa a direito locd néo cabe
recurso extraordinaio’.

1l - Ademas, a irresgnacdo recursd também esbararia na
vedacdo da Simulan.7/STJ, pois demandaria um confronto com as convicgdes
do julgador a quo, formadas com lastro no conjunto probatério congtante dos
autos.

IV - Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que séo partes as adma indicadas,
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acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade,
Negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Rdator(a).”
Os Srs. Minigros Herman Benjamin, Mauro Campbdl Marques e Assusete Magahées
votaram com 0 Sr. Minigro Relator.

Ausente, judificadamente, 0 Sr. Minisro Og Fernandes.

Brasilia(DF), 08 de feverairo de 2018(Data do Julgamento)

MINISTRO FRANCISCO FALCAO
Rdator
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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.101.592 - SP (2017/0111617-2)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Rdator):

Trata-se de agravo interno contra decisdo monocrética, que passo areatar.

O recurso especid fa interposto com fundamento no art. 105, 11l, a, da
Condtituicdo Federa, com o objetivo de reformar acordao assm ementado pelo Tribund de
Judticado Estado de S&o Paulo (fl. 213):

Obrigacdo de fazer. Pretensdo de imposicdo de obrigagdo de remover
estacdo rédio-base de telefonia instalada sem autorizacgo do Poder Publico. Pedido de
avard de aprovacdo e execucdo de reforma para instalagdo no topo de edificio —
Execucdo da obra diante de omissdo da autora — Inocorréncia, entretanto, de
formulac&o do segundo pedido (execucdo) — Manutencdo da sentenca de procedéncia
da ac&0 — Recurso n&o provido.

Em suas razbes epecials a recorrente gponta violagdo do art. 6°, da LICC,
sustentando, em sintese, afronta a direito adquirido, uma vez que somente teria dado inido as
referidas ingd ages, em razéo da permissio contidanaLe Municpd n. 11.228/92.

A munidpdidade agpresentou contrarrazdes (fls. 266.-275) e o Tribund de
origem inadmitiu o recurso (fl. 288), tendo Sdo interposto 0 agravo em recurso especid.

Na decisio recorrida néo se conheceu do recurso especid.
Interposto agravo interno, a parte agravada traz argumentos contrarios a

deciso recorrida
A parte agravadafol intimada para impugnar o recurso.

E o rdadrio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):

O recurso néo merece provimento.

Para dirimir a controvérda acerca da obrigacdo de fazer, condenando a
recorrente a remocao de estacéo de rédio base respectiva, 0 acorddo recorrido assm conduiu
(fl. 214):

"Antes do advento da le municipal n ° 13.756, de 17/01/2004, ou sgja, em
22/10/2003, a ré ingressou com pedido de advara de aprovacdo e execucdo de
reforma para a instalacéo de Estacdo de R&dio Base no topo do edificio (processo
adminigtrativo n° 2003-275466-7), e diante da omissdo da autora, executou a obra,
nos termos do item 4.2.3 do Codigo de Obras entdo vigente, le n° 11.228/92),
verbis:

'423. Escoado 0 prazo para decisdo de processo de Alvara de
Aprovacao, poderd ser requerido Alvara de Execucdo. Decorridos 30
(trinta) dias deste requerimento, sem decisdo no processo de Alvara
de Aprovagdo, a obra podera ser iniciada, sendo de inteira
responsabilidade do proprietario e profissionais envolvidos a eventua
adequacdo da obra as posturas municipais.'

Como sevé, a réndo entendeu por inteiro o dispositivo: apds o
decurso do prazo do primeiro pedido (de aprovacdo), deveria ter formulado o
segundo (execucdo). N&o consta dos autos a existéncia deste Ultimo. Demais disso, a
execucdo seriareslizada por conta e risco do proprietario.

Significa isso que a superveniéncia de le nova alcangou situagdes
ndo consolidadas.

[..]

H4 dessa forma, comprovacdo de que 0 necess&rio recuo da base da
antena em relagdo aos limites do terreno ndo foi atendido, tanto que o avara de
instalacdo da ERB foi indeferido pela Municipalidade. Assim, mostrou-se acertada a
sentenca proferida nestes autos, descabendo a pretensdo da ora apelante de se eximir
de cumprir as exigéncias que podem ndo se limitar & questdo posta neste recurso e
de se liberar de quaisquer obstaculos administrativos ou legais municipais as suas
atividades.

Nesse panorama, anda que a parte invogque violagdo de digpostivo de la
federd, suared pretensio é ddiberar acerca de legidacio municipd, inviabilizando o recurso

epecid peda aplicacéo, por andogia, do teor da Simulan. 280/STF, que assm digde: “por

ofensaadireito loca ndo cabe recurso extraordinrio”.



S

)
U

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Nesse digpasio, confiram-s=

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. GUARDA MUNICIPAL.
REENQUADRAMENTO. TEMPO DE SERVICO. PROGRESSAO FUNCIONAL.
ARTS. 1° E 6° DA LINDB. ANALISE DE LElI LOCAL. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA  280/STF. JULGAMENTO EXTRA PETITA. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO. VIOLAQAO AO ART. 535 DO CPC. ALEGA(;AO
GENERICA. SUMULA 284/STF.

1. A genérica aegacdo de ofensa ao art. 535 do CPC, sem a demonstragéo
exata dos pontos pelos quais 0 acérddo se fez omisso, contraditério ou obscuro,
atrai 0 Gbice da Simula 284 do STF.

2. Verifica-se que o Tribuna de origem, efetivamente, ndo emitiu juizo
sobre as matérias relativas aos artigos 264 e 460 do CPC, ndo obstante tenha sido
compelido por meio dos competentes embargos de declaracéo.

3. A fundamentacdo deficiente do apelo, no tocante & negativa de
prestacéo jurisdicional declaratoria, ndo permite, por consequéncia e per saltum,
ingressar no exame da alegada afronta & matéria relativa a ocorréncia de julgamento
extra petita, porquanto remanesce ausente o indispensavel prequestionamento.

4. No mas, muito embora a recorrente indique violacdo a
dispositivos da Le de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, o exame da
controvérsia acerca da retroatividade da Lei Complementar Municipa 135/2014, td
como enfrentada pelas instancias ordindrias, exigiria a andise de dispositivos de
legidacdo local, pretensdo insuscetivel de ser apreciada em recurso especial,
conforme a Simula 280/STF ("Por ofensa a direito locad ndo cabe recurso
extraordinario.").

5. Agravo interno a que se nega provimento.

(Agint no AREsp 666.618/RJ, Re. Ministro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 18/04/2017, DJe 27/04/2017).

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO
MUNICIPAL. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. VIOLACAO DE PRINCIPIOS INSERIDOS NA
LINDB E ANALISE DE LElI LOCAL.IMPOSSIBILIDADE.

| - Apesar dos argumentos da agravante, permanece higido o
entendimento exarado na decisdo impugnada de que as matérias, constantes
dos dispositivos indicados no recurso especia como violadas nd&o foram
analisadas no acérddo recorrido, mesmo apds a interposicio de embargos de
declaragdo, o que impede o conhecimento do recurso especial pela fdta do
necessé&rio preguestionamento. Aplicacdo do enunciado n. 211 da Simula do STJ.

Il - O Tribunal a quo, para decidir a controvérsia, interpretou legidacdo
local, in casu, as Leis municipais ns. 281/92 e 989/14, o que implicou na
inviabilidade do recurso especial, aplicando-se, por anadogia, o teor do enunciado
n. 280 da Simulado STF, que assim dispde:  "Por ofensa a direito loca ndo
cabe recurso extraordinério".

Il - Como os argumentos do agravante ndo foram suficientes para
afastar a aplicagdo do enunciado n. 280 da Simula do STF, imp&e-se a manutencéo
do referido entendimento.

IV - Agravo interno improvido.

(Agint no AREsp 940.247/PB, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO,
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SEGUNDA TURMA, julgado em 14/03/2017, DJe 20/03/2017).

Ademais, a irresgnacéo recursd também esbarraria na vedacdo da Simula
Nn.7/STJ, pois demandaria um confronto com as convicgdes do julgador a quo, formadas com

lastro no conjunto probatério congtante dos autos.

Ante 0 exposto, ndo havendo razdes para modificar a decisdo recorrida, nego

provimento ao agravo interno.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2017/0111617-2 AREsp 1.101.592/
SP

Numeros Origem: 03910892220098260000 053071264061 0938914.5/4-00 12640607 160107 16012007
168007 20032754667 20140000482663 3910892220098260000 9389145400
994.09.391089-0 994093910890

PAUTA: 08/02/2018 JULGADO: 08/02/2018

Relator
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Presidente da Sessdo N
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE ELAERES MARQUES TEIXEIRA

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS|

AUTUACAO
AGRAVANTE . CLAROSA
ADVOGADOS : RICARDO JORGE VELLOSO - SP163471

GISELE DE MELLO COVIZZI EOUTRO(S) - SP273536

AGRAVADO : MUNICIPIO DE SAO PAULO
PROCURADOR . LEON ROGERIO GONCALVES DE CARVALHO EOUTRO(S) - SP209213
INTERES. : BCPTELECOMUNICACOESSA

ASSUNTO: DIREITO DO CONSUMIDOR - Contratos de Consumo - Telefonia

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : CLAROSA
ADVOGADOS . RICARDO JORGE VELLOSO - SP163471
GISELE DE MELLO COVIZZI EOUTRO(S) - SP273536
AGRAVADO : MUNICIPIO DE SAO PAULO
PROCURADOR : LEON ROGERIO GONCALVESDE CARVALHO EOUTRO(S) - SP209213
INTERES. . BCPTELECOMUNICACOESSA

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e Assusete Magalhdes
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Og Fernandes.



