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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.053.688 - PE (2017/0027880-7)

RELATOR

: MINISTRO FRANCISCO FALCAO

AGRAVANTE : ESTADO DE PERNAMBUCO
PROCURADOR : ROSANA CLAUDIA LOWENSTEIN DE ARAUJO FEITOSA E

AGRAVADO

OUTRO(S) - PE000165
. WENY FABRICIO TABOSA

ADVOGADO : PAULO HENRIQUE FEITOSA DO AMARAL E OUTRO(S) -

PE032190
EMENTA

ADMINISTRATIVO. DIREITO A SAUDE. APLICACAO DE
MULTA EM DESFAVOR DA FAZENDA PUBLICA, PARA O CASO DE
DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO. POSSIBILIDADE. RECURSO
ESPECIAL REPETITIVO. RESP 1474.665/RS. ALTERACAO DO VALOR
ARBITRADO. PRETENSAO DE REEXAME FATICO-PROBATORIO.
INCIDENCIA DO ENUNCIADO N. 7 DA SUMULA DO STJ.

| - Quanto a degada violagéo do art. 535, I do CPC/73, verifico
gue o recorrente, em suas razdes de apelo extremo, limitou-se a airmar, em
linhas gerais, que 0 acdrddo recorrido teria Sdo omisD en se pronunciar
acerca das omissdes exigentes no fato, sem, contudo, explidtar tais questdes e
aimportancia de sua apreciacéo para o correto dedinde da controvérsia. Nesse
panorama, a fundamentagcéo da degada violacéo ao art. 535 do CPC/73
mostrou-se deficiente, ensgando a incidéncia, por andogia, do Gbice do
enunciado n. 284 da Simulado STF.

I - No mérito o recurso especid também n&o ha como prosperar.
Isto porque, quanto a suposta violagcdo do atigo de la apontado, ao julgar o
REsp n. 1.474.665/RS, sob o rito dos recursos repetitivos no ambito da
Primeira Secéo, 0 STJ entendeu cabive a gplicacdo de multaa Fazenda Pdblica
em condenagOes de obrigacdo de fazer condante de fornecimento de
medicamentos.

1l - Assm, totamente descabida a pretensdo recursd no sentido
de ser desarrazoada a incdéncia da referida muita

IV - No entanto, a despeito desse entendimento, sabe-se que 0
STJ posaui jurisprudéncia no sentido de que o quantum da multa pode, de
forma excepciond nedta indéncia, ser aumentado, reduzido ou até mesmo
suprimido, se considerado desproporciond em relacdo a obrigacéo principd,
em andise do caso concreto, superando, assm, o dbice da Umula7/STJ.

V - Para a fixagdo da multa o magidrado deve levar em
consderacdo o0s principios da razoabilidede e da proporciondidade,
exatamente como fez o Tribund de origem (fls. 387 e 393).

VI - Para chegar a0 vador da multa, o Tribund a quo andisou o
contexto fético-probatério, avdiando a necessidade da paciente, chegando a
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conclusio de que né&o se mostra desarrazoado o vaor, em cotgo com o bem
juridico em discusséo, sendo inviavd a pretenséo de se discutir a gpontada
violagdo do art. 461, § 4° do CPC/73 sam mdferir o ébice do enunciado n. 7
da Simulado STJ.
VIl - Agravo interno improvido
ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que séo partes as adma indicadas,
acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade,
NEegou provimento ao agravo interno, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Reator(a).”
Os Srs. Minidros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques e Assusete
Magahées votaram com 0 Sr. Ministro Relator.

Bradllia (DF), 06 de fevereiro de 2018(Data do Julgamento)

MINISTRO FRANCISCO FALCAO
Rdator
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Rdator):

Na origem, trata-se de ac&o que objetiva o fornecimento de medicamento, com
vador da causa fixado em R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais). Na sentenca julgou-se
procedente o pedido. No TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE PERNAMBUCO, a
sentenca fo mantida em julgamento monocrético, posteriormente retificado no julgamento do

agravo interno, conforme a seguinte ementa do acordéo:

DIREITO ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. AGRAVO LEGAL
NA APELACAO CIVEL/REEXAME NECESSARIO. ACAO ORDINARIA DE
OBRIGACAO DE FAZER. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO
IMPRESCINDIVEL AO TRATAMENTO DE SAUDE DA DEMANDANTE,
PORTADORA DE LINFOMA NAO HODGKIN ANAPLASTICO DE CELULAS T
ALK NEGATIVO (CID C83.0). DECISAO MONOCRATICA QUE NEGOU
SEGUIMENTO AO REEXAME NECESSARIO, PREJUDICADO O APELO DA
PARTE RE, MANTENDO A SENTENCA A QUO QUE JULGOU PROCEDENTE O
PEDIDO DA INICIAL PARA DETERMINAR QUE O ESTADO FORNECA O
FARMACO ANTI-CD 30, ADCETRIS (BRENTUXIMAB VEDOTIN), NA DOSE
DE 1.8MG/KG, CONFORME PRESCRICAO DA MEDICA ASSISTENTE, SOB
PENA DE MULTA DIARIA DE R$ 500,00 (QUINHENTOS REAIS).
COMPROVACAO DA NECESSIDADE DO MEDICAMENTO PARA
TRATAMENTO DA PATOLOGIA. DIREITO HUMANO A VIDA E A SAUDE.
MEDICAMENTO NAO REGISTRADO NA ANVISA, POREM TIDO PELA
MEDICA ASSISTENTE COMO O MAIS ADEQUADO E EFICAZ. ALEGACAO DE
VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DA SEPARACAO DOS PODERES, ISONOMIA E
RESERVA DO POSSIVEL. NAO OCORRENCIA. SUMULA 18 DO TJPE.
ALEGACAO DE QUE A RESPONSABILIDADE PELO FORNECIMENTO DO
MEDICAMENTO REQUERIDO E DA UNIAO, ATRAVES DOS CENTROS DE
ALTA COMPLEXIDADE EM ONCOLOGIA - CACONS. INOCORRENCI A.
ASTREINTES FIXADAS EM R$ 500,00 (QUINHENTOS REAIS) QUE SE
MOSTRA RAZOAVEL E ADEQUADA. PRECEDENTES DO STJ E DESTA
CORTE. INEXISTENCIA DE ELEMENTO NOVO CAPAZ DE MODIFICAR A
DECISAO TERMINATIVA. DECISAO MONOCRATICA MANTIDA. RECURSO
DE AGRAVO IMPROVIDO A UNANIMIDADE.

Opostos embargos declaratorios, foram rgjeitados.

Em decisdo monocrética, conheceu-se do agravo em recurso especid para néo

conhecer do recurso especid.
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Interposto agravo interno, dega a parte agravante os mesmaos fundamentos do
recurso especid.

Intimada, a parte agravada ndo apresentou impugnacéo.

E o rdadrio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Rdator):
O recurso ndo merece provimento.

Quanto a degada violagéo do art. 535, || do CPC/73, a parte recorrente, em
Suas razbes de apeo extremo, limitou-se a airmar, em linhas gera's, que o0 acordao recorrido
teria Sdo omisso em se pronunciar acerca das omissdes exigentes no feto, sem, contudo,
explidtar tas questbes e a importancia de sua apreciacéo para 0 correto dedinde da
controvérsa. Nesse panorama, a fundamentacgo da degada violacdo ao art. 535 do CPC/73
mostrou-se defidiente, ensgjando a incidéncia, por andogia, do enunciado n. 284 da Simula
do STF.

NoO ménito o recurso especid também ndo ha como prosperar. 1sto porque,
guanto a suposta violagéo do artigo de le apontado, ao julgar 0 RESp n. 1.474.665/RS, sob 0
rito dos recursos repetitivos no ambito da Primeira Secéo, o STJ entendeu cabivd a aplicacéo
de multaa Fazenda Plblica em condenagBes de obrigacéo de fazer congtante de fornecimento
de medicamentos,

A propdsito, confira-se a ementa do recurso representativo da controversa

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. ART. 543-C DO CPC/1973. ACAO ORDINARIA DE
OBRIGACAO DE FAZER. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO PARA O
TRATAMENTO DE MOLESTIA. IMPOSICAO DE MULTA DIARIA
(ASTREINTES) COMO MEIO DE COMPELIR O DEVEDOR A ADIMPLIR A
OBRIGACAO. FAZENDA PUBLICA. POSSIBILIDADE. INTERPRETACAO DO
CONTEUDO NORMATIVO INSERTO NO § 5° DO ART. 461 DO CPC/1973.
DIREITO A SAUDE E A VIDA.

1. Para os fins de aplicacéo do art. 543-C do CPC/1973, é mister delimitar
0 ambito da tese a ser sufragada neste recurso especia representativo de
controvérsia: possibilidade de imposicdo de multa diéria (astreintes) a ente publico,
para compeli-lo a fornecer medicamento a pessoa desprovida de recursos
financeiros.
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2. A funcdo das astreintes é justamente no sentido de superar a
recalcitrancia do devedor em cumprir a obrigacdo de fazer ou de ndo fazer que Ihe
foi imposta, incidindo esse dnus a partir da ciéncia do obrigado e da sua negativa de
adimplir a obrigacéo voluntariamente.

3. A particularidade de impor obrigacdo de fazer ou de néo fazer a Fazenda
Publica ndo ostenta a propriedade de mitigar, em caso de descumprimento, a san¢éo
de pagar multa diaria, conforme prescreve o § 5° do art. 461 do CPC/1973. E, em se
tratando do direito a salde, com maior razéo deve ser aplicado, em desfavor do ente
publico devedor, o preceito cominatério, sob pena de ser subvertida garantia
fundamental. Em outras palavras, € o direito-meio que assegura o bem maior: a vida
Precedentes: AgRg no AREsp 283.130/MS, Relator Ministro Napoledo Nunes Maia
Filho, Primeira Turma, DJe 8/4/2014; REsp 1.062.564/RS, Relator Ministro Castro
Meira, Segunda Turma, DJ de 23/10/2008; REsp 1.062.564/RS, Relator Ministro
Castro Meira, Segunda Turma, DJ de 23/10/2008; REsp 1.063.902/SC, Relator
Ministro Francisco Falcdo, Primeira Turma, DJ de 1/9/2008; e AgRg no REsp
963.416/RS, Relatora Ministra Denise Arruda, Primeira Turma, DJ de 11/6/2008.

4. A luz do § 5° do art. 461 do CPC/1973, a recacitrancia do devedor
permite ao juiz que, diante do caso concreto, adote qualquer medida que se revele
necess&ria a satisfacdo do bem da vida amejado pelo jurisdicionado. Trata-se do
"poder gera de efetivacdn”, concedido ao juiz para dotar de efetividade as suas
decisoes.

5. A eventua exorbitncia na fixacdo do vaor das astreintes aciona
mecanismo de protecdo a0 devedor: como a cominagdo de multa para o
cumprimento de obrigagdo de fazer ou de ndo fazer t&o somente constitui método de
coercado, obviamente ndo faz coisa julgada material, e pode, a requerimento da parte
ou ex officio pelo magistrado, ser reduzida ou até mesmo suprimida, nesta Ultima
hipétese, caso a sua imposicdo ndo se mostrar mais necessaria. Precedentes: AgRg
no AgRg no AREsp 596.562/RJ, Relator Ministro Moura Ribeiro, Terceira Turma,
DJe 24/8/2015; e AgRg no REsp 1.491.088/SP, Relator Ministro Ricardo Villas Bbas
Cueva, Terceira Turma, DJe 12/5/2015.

6. No caso em foco, autora, ora recorrente, requer a condenacdo do
Estado do Rio Grande do Sul na obrigacdo de fornecer (fazer) o medicamento
Lumigan, 0,03%, de uso continuo, para o tratamento de glaucoma primario de
angulo aberto (C.1.D. H 40.1). Logo, é mister acolher a pretensdo recursal, a fim de
restabelecer a multa imposta pelo Juizo de primeiro grau (fls. 51-53).

7. Recurso especiad conhecido e provido, para declarar a possibilidade de
imposicdo de multa di&ria & Fazenda Publica. Acord@o submetido a sistemética do §
7° do artigo 543-C do Codigo de Processo Civil de 1973 e dos arts. 5°, 11, e 6°, da
Resolucdo STJ n. 08/2008.

Asam, totdmente descabida a pretensdo recursd no sentido de ser

desarrazoada a incdéncia da referida multa

No entanto, a despeito desse entendimento, sabe-se que o STJ posui
jurisprudéncia no sentido de que o quantum da multa pode, de forma excepciond nesta

indéncia, ser aumentado, reduzido ou até mesmo suprimido, se consderado desproporciona
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em relacéo a obrigacdo principa, em andise do caso concreto, superando, assm, o Gbice da
Imula7/STJ.

Para a fixacdo da multao magidrado deve levar em consideracéo os principios
da razoabilidade e da proporciondidade, exatamente como fez o Tribund de origem (fls 387 e
393):

O recorrente, em suas razfes recursais, ndo ataca especificamente os
fundamentos da decisdo terminativa proferida as fls. 328/337. Limita-se 0 agravante
a repetir, com leve adaptagdo a forma recursal utilizada, os mesmos argumentos
utilizados na Apelagdo, que foi decidida com amparo na jurisprudéncia deste
Tribunal.

Desta feita, com o fim de evitar repeticdo dos argumentos constantes na
decisdo guerreada, mantenho a decisdo terminativa proferida as fls. 328/337, pdas
mesmas razGes que a motivaram, transcrevendo abaixo seus fundamentos, para que
faca parte integrante da presente decisao.

Destaco, ainda, que o instituto das astreintes é largamente
utilizado na tutela das obrigacOes de fazer e tem por escopo compelir
0 devedor a0 cumprimento do preceito estabelecido na decisdo
judicid, como na espécie. Porém deve ser arbitrada de forma
razoavel e dentro de patamares que ndo as tornem desproporcionais e
exorbitantes.

No caso, a multa didria de R$ 500,00 (quinhentos reais) fixada
peio magistrado de primeiro grau se mostra adequada e razoéve,
principalmente se posto em cotejo com a relevancia do bem juridico
em discusséo

De mais a mais, as Camaras de Direito Piblico deste Tribunal
de Justica vém arbitrando em R$ 1.000,00 [mil reais) o valor da
multa didria, para 0 caso de descumprimento da decisdo que
determina o fornecimento de medicamentos pelo Estado. Veamos.

No caso, ndo se esta diante de violagdo dos referidos principios, e para chegar
a0 vador da multay o Tribund a quo andisou o contexto fético-probatério, avdiando a
necessidade da paciente, chegando a conclusfo de que ndo se mostra desarrazoado o valor,
em cotgo com 0 bem juridico em discussio, sendo invidvd a pretensdo de se discutir a
apontada violacdo do art. 461, § 4°, do CPC/73 sem mdferir o Obice do enunciado n. 7 da
SImulado STJ.

Nesse teor, confiram-se 0s seguintes precedentes:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
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AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. OMISSAO. FUNDAMENTACAO
DEFICIENTE. SUMULA 284/STF. FORNECIMENTO DE REMEDIO.
ASTREINTES. POSSIBILIDADE. REDU(;AO DO VALOR. REEXAME DE FATOS
E PROVAS. SUMULA 7 DO STJ.

1. Se o agravante ndo demonstra ter indicado, no recurso especia, as
supostas omissdes cometidas pela instancia inferior de modo claro e objetivo, é
deficiente também a fundamentacdo do agravo interno. Incidéncia da Simula
284/STF.

2. A Primera Secdo do Superior Tribunal de Justica, no julgamento do
REsp 1.474.665/RS, afetado ao rito do art. 543-C do CPC/1973, estabeleceu a
possibilidade de imposicdo de multa diaia a Fazenda Publica na hipétese de
descumprimento da obrigacdo de fornecer medicamento.

3. Admite-se a diminuicdo do valor das astreintes quando considerado
desproporcional em relacdo a obrigacdo principal. A irrazoabilidade, porém, ndo pode
ser aferida pelo simples cotgjo entre os valores perseguidos na agdo origina e o
montante acumulado da pendidade, devendo a avdiacd¥ tomar em conta as
circunstancias do caso concreto.

4. Na hipotese, € impossivel afirmar a injustica da solucdo apresentada pela
instancia de origem sem nova andise de fatos e provas. Incidéncia da Sumula 7/STJ.

5. Agravo interno a que se nega provimento.

(AgRg no AREsp 725.480/PE, Re. Ministro OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 20/06/2017, DJe 23/06/2017).

Ante 0 exposto, ndo havendo razdes para modificar a decisio recorrida, nego

provimento ao agravo interno.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2017/0027880-7 AREsp 1.053.688 /
PE

Numeros Origem: 00039637720148170001 04048148 404814800

PAUTA: 06/02/2018 JULGADO: 06/02/2018
Relator

Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Subprocurador-Geral da Republica

Exmo. Sr. Dr. JOSE BONIFACIO BORGES DE ANDRADA
Secretéria

Bda VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO

AGRAVANTE . ESTADO DE PERNAMBUCO

PROCURADOR : ROSANA CLAUDIA LOWENSTEIN DE ARAUJO FEITOSA E OUTRO(S) -
PE000165

AGRAVADO : WENY FABRICIO TABOSA

ADVOGADO : PAULO HENRIQUE FEITOSA DO AMARAL EOUTRO(S) - PE032190

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servicos -
Salide - Fornecimento de M edicamentos

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE . ESTADO DE PERNAMBUCO
PROCURADOR : ROSANA CLAUDIA LOWENSTEIN DE ARAUJO FEITOSA E OUTRO(S) -
PE000165
AGRAVADO : WENY FABRICIO TABOSA
ADVOGADO : PAULO HENRIQUE FEITOSA DO AMARAL EOUTRO(S) - PE032190
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques e
Assusete Maga hées votaram com o Sr. Ministro Relator.



