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EDcl no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 45.902 - RJ
(2014/0156385-1)

RELATOR : MINISTRO OG FERNANDES
EMBARGANTE : CASARAO LUSTRES LTDA
ADVOGADO : AURELIO ROCHA DOS SANTOS E OUTRO(S) - RJ122124
EMBARGADO : ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PROCURADOR : MARCELO ORTIGAO B DE CARVALHO E OUTRO(S) -
RJ057899
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. ICMS-ST. IMPETRACAO
CONTRA LEI EM TESE. AUSENCIA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA.
ATO ATRIBUIDO AO SECRETARIO DE ESTADO DE FAZENDA.
ILEGITIMIDADE PASSIVA. ART. 1.022 DO CPC/2015. ERRO MATERIAL,
OMISSAO, CONTRADICAO, OBSCURIDADE OU CARENCIA DE
FUNDAMENTACAO. AUSENCIA. PREQUESTIONAMENTO DE TEMAS
CONSTITUCIONAIS. IMPOSSIBILIDADE.

1. Os embargos declaratérios, nos termos do art. 1.022, e seus incisos, do
CPC/2015, sao cabiveis quando houver: a) obscuridade; b) contradi¢éo; c)
omissao no julgado, incluindo-se nesta as condutas descritas no art. 489, §
1°, que configurariam a caréncia de fundamentagéo valida; ou d) o erro
material. No caso dos autos, tais hipoteses ndo estéo presentes.

2. Ao contrario do que afirma a parte embargante, ndo se observa no
julgado a alegada omissao, uma vez que ficou devidamente consignado
no acérdao embargado que nem o Secretario de Estado da Fazenda nem
o Governador de Estado detém legitimidade para figurar como autoridade
coatora em mandado de seguranca em que se pretende evitar a pratica
de lancamentos fiscais, ainda que em carater preventivo, ndo sendo
aplicavel a teoria da encampacéo do ato pela autoridade apontada como
coatora, pois, na linha jurisprudencial desta Corte, tal configuraria indevida
ampliacdo da regra de competéncia absoluta insculpida na Constituicao
da Republica.

3. Inexiste vicio de fundamentacdo quando o aresto recorrido decide
integralmente a controveérsia de maneira solida e fundamentada, tal qual se
constata no caso concreto.

4. A via declaratdria ndo se presta ao exame de preceitos constitucionais,
ainda que para fins de prequestionamento, sob pena de usurpagcéo da
competéncia do Supremo Tribunal Federal. Precedente (EDcl no RMS
26.528/RJ, Primeira Turma, Rel. Min. Denise Arruda, DJe 26/3/2009).

5. Embargos de declaracao rejeitados.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos 0s autos em que sao partes as acima
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indicadas, acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica,

por unanimidade, rejeitar os embargos de declaracdo, nos termos do voto do Sr.

Ministro Relator. Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Assusete Magalhaes

(Presidente), Francisco Falc&o e Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.
Brasilia, 07 de fevereiro de 2017(Data do Julgamento).

Ministra Assusete Magalhdes
Presidente

Ministro Og Fernandes
Relator
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EDcl no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGA N° 45.902 - RJ
(2014/0156385-1)

EMBARGANTE : CASARAO LUSTRES LTDA

ADVOGADO . AURELIO ROCHA DOS SANTOS E OUTRO(S) - RJ122124
EMBARGADO : ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PROCURADOR : MARCELO ORTIGAO B DE CARVALHO E OUTRO(S) -
RJ057899
RELATORIO

O SR. MINISTRO OG FERNANDES: Trata-se de embargos de
declaracéo opostos por Casardo Lustres Ltda., desafiando o acérdao de e-STJ, fis.
257/264, vazado nos termos da seguinte ementa:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. ICMS-ST. INSURGENCIA CONTRA A
COBRANCA DE TRIBUTO. ATO ATRIBUIDO AO SECRETARIO DE
ESTADO DE FAZENDA. ILEGITIMIDADE PASSIVA CARACTERIZADA.

1. O Superior Tribunal de Justica tem decidido que nem o Secretario de
Estado da Fazenda nem o Governador de Estado detém legitimidade para
figurar como autoridades coatoras em mandado de seguranca em que se
pretende evitar a pratica de langamentos fiscais, ainda que em carater
preventivo.

2. Inviavel a pretenséo de ver aplicada a teoria da encampacao do ato pela
autoridade apontada como coatora, pois, na linha jurisprudencial desta
Corte, tal configuraria indevida ampliacdo da regra de competéncia
absoluta insculpida na Constituicao.

3. Recurso ordinario em mandado de seguranca desprovido.

Em suas razdes, a embargante aponta a existéncia de omisséo no aresto,
aduzindo que a questdo posta no recurso ordinario diz respeito a forma como se
determinou o recolhimento do ICMS-ST, e que em nenhum momento se questionou a
legitimidade do Secretario de Fazenda do Estado do Rio de Janeiro para figurar como
autoridade coatora no mandado de seguranca.

Assevera ter se insurgido contra ato unilateral do Secretario de Fazenda,
responsavel pela edicdo da Resolucdo, que pautou a forma de recolhimento do
ICMS-ST, o qual entende inconstitucional.

Acrescenta que, se 0 Secretério de Fazenda do Estado n&o for parte
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legitima para responder a presente acdo, o STJ tera criado um vacuo juridico no
ordenamento.

Invoca a Sumula 114/STJ, segundo a qual o legitimado passivo do
mandado de seguranca € o ente publico a que esta vinculada a autoridade coatora, de
forma que a discussao sobre legitimidade passiva perderia relevancia pois a defesa da
legalidade do ato é exercida pelo proprio Estado.

Ainda pretende o prequestionamento de dispositivos constitucionais, com
vistas a interposicao de eventual recurso extraordinario.

Assim, requer o acolhimento dos embargos declaratérios, para suprir a
omissdo apontada no acordao.

Impugnacdo dos embargos acostada as e-STJ, fls. 289/293.

E o relatdrio.
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EDcl no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGA N° 45.902 - RJ
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VOTO

O SR. MINISTRO OG FERNANDES (Relator): Registre-se, de inicio,

gue o acorddo embargado foi publicado apés a entrada em vigor do CPC/2015,
estando o recurso sujeito aos requisitos de admissibilidade do novo Codigo de
Processo Civil, conforme o Enunciado Administrativo n. 2/2016 do Plenario do Superior
Tribunal de Justica.

A proposito:

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
PROCESSUAL CIVIL. VIGENCIA DO NOVO CPC. 18/3/2016. LC 95/1998
E LEI N. 810/1949. DECISAO IMPUGNADA PUBLICADA ANTES DA
VIGENCIA DO NOVO CPC. APLICABILIDADE NA ESPECIE DO CPC DE
1973. PRINCIPIO DO TEMPUS REGIT ACTUM. RECURSO ASSINADO
ELETRONICAMENTE POR ADVOGADO SEM PROCURAQAO. SUMULA
115/STJ.

1. Observando o disposto na Lei n. 810/1.949 c/c Lei Complementar
95/1.998, a vigéncia do novo Cdédigo de Processo Civil, instituido pela Lei
n. 13.105, de 16 de margo de 2015, iniciou-se em 18 de margo de 2016
(Enunciado Administrativo n. 1, aprovado pelo Plenario do Superior
Tribunal de Justica em 2/3/2016).

2. A luz do principio tempus regit actum, esta Corte Superior ha muito
pacificou o entendimento de que as normas de carater processual tém
aplicacdo imediata aos processos em curso, regra essa que veio a ser
positivada no ordenamento juridico no art. 14 do novo CPC.

3. Em homenagem ao referido principio, o Superior Tribunal de Justica
consolidou o entendimento de que a lei a reger o recurso cabivel e a
forma de sua interposicdo é aquela vigente a data da publicacdo da
decisdo impugnada, ocasido em que o sucumbente tem a ciéncia da
exata compreensdao dos fundamentos do provimento jurisdicional que
pretende combater. Precedentes.

4. Esse entendimento foi cristalizado pelo Plenério do Superior Tribunal de
Justica, na sesséao realizada dia 9/3/2016 (ata publicada em 11/3/2016),
em gue, por unanimidade, aprovou a edi¢do de enunciado administrativo
com a seguinte redacao: "Aos recursos interpostos com fundamento no
CPC/1973 (relativos a decisdes publicadas até 17 de marco de 2016)
devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele
prevista, com as interpretacfes dadas, até entdo, pela jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica" (Enunciado Administrativo n. 2, aprovado
pelo Plenario do Superior Tribunal de Justica em 9/3/2016).

5. Na espécie, o agravo regimental impugna decisdo publicada na
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vigéncia do CPC de 1973, sendo exigidos, pois, 0s requisitos de
admissibilidade na forma prevista naquele cédigo de ritos, com as
interpretacdes dadas, até entdo, pela jurisprudéncia desta Corte.

6. A interposicdo de agravo regimental assinado eletronicamente por
advogado sem poderes nos autos atrai a incidéncia da Sumula 115/STJ.
Ademais, a regularidade na representagéo processual da parte deve ser
comprovada no ato da interposi¢éo do recurso. Precedentes.

7. Agravo regimental ndo conhecido.

(AgRg no AREsp 849.405/MG, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO,
QUARTA TURMA, julgado em 5/4/2016, DJe 11/4/2016).

Dito isso, nota-se que o art. 1.022, e seus incisos, do CPC/2015 traz as
seguintes hipéteses de cabimento dos embargos de declaracéo: a) obscuridade; b)
contradi¢cdo; ¢) omissédo no julgado, incluindo-se nesta as condutas descritas no art.
489, 8§ 1°, que configurariam a caréncia de fundamentacéo valida; e d) o erro material.

Com efeito, ao contrario do que afirma a parte embargante, ndo se verifica
no julgado questionado a suscitada omissao.

Inexiste vicio de fundamentacdo quando o aresto recorrido decide
integralmente a controvérsia, de maneira solida e fundamentada.

Primeiramente, o acorddo bem registrou que o Superior Tribunal de
Justica tem decidido que nem o Secretario de Estado da Fazenda nem o Governador
de Estado detém legitimidade para figurar como autoridade coatora em mandado de
seguranca em gue se pretende evitar a pratica de lancamentos fiscais, ainda que em
carater preventivo.

Registrou-se, ainda, a impossibilidade de se ver aplicada a teoria da
encampacdo do ato pela autoridade apontada como coatora, pois, na linha
jurisprudencial desta Corte, tal configuraria indevida ampliacdo da regra de
competéncia absoluta insculpida na Constituicdo da Republica.

Como consequéncia, o tema da ilegitimidade da autoridade apontada
como coatora perfaz questéo de ordem publica, especialmente nessas hipoteses, pois
a correta indicacdo € o que define o Juizo competente para o conhecimento e
processamento do mandamus, sob o risco de se perpetrar uma nulidade absoluta.

E como questdo de ordem publica que é, pode ser reconhecida em
gualquer instancia, até mesmo de oficio.



iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
Nessa esteira de entendimento € o precedente:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA.
ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM. QUESTAO DE ORDEM
PUBLICA. PEDIDO DE AVERBACAO DE TEMPO DE SERVICO PARA
FINS DE APOSENTADORIA ESPECIAL DE PROFESSORA ESTADUAL.
AUTORIDADES APONTADAS COMO COATORAS: SECRETARIO DE
EDUCAQAO, CIENCIA E TECNOLOGIA E GERENTE DE RECURSOS
HUMANOS DO ESTADO DE SANTA CATARINA. LEGITIMIDADE QUE E
DO INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DE SANTA CATARINA -
IPESC. PRECEDENTES.

1. A ilegitmidade passiva ad causam, segundo entendimento
jurisprudencial consolidado desta Corte, possui natureza de ordem
publica, por se constituir uma das condicbes da acdo, podendo ser
verificada de oficio nas instancias ordinarias, pelo juiz ou tribunal e a
gualquer tempo.

2. A autoridade coatora é 0 agente que, no exercicio de atribuicbes do
Poder Publico, é responséavel pela pratica ou omissdo do ato impugnado,
possuindo poderes legalmente atribuidos para, de forma voluntaria ou
compulsoria, promover a revisao deste.

3. O Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catarina - IPESC - é
autarquia estadual dotada de personalidade juridica propria, bem como
autonomia administrativa e financeira, tendo por objetivo as operacdes de
previdéncia e assisténcia, inclusive as atinentes a averbacéo de tempo de
contribuicAo e modalidades de concessdo de aposentadorias dos
servidores.

4. Nessa esteira, sendo a pretensdo deduzida em juizo o deferimento de
aposentadoria especial para professora, carecem de legitimidade passiva
ad causam o Secretario de Educacéao, Ciéncia e Tecnologia e o Gerente
de Recursos Humanos do Estado de Santa Catarina.

5. Recurso ordinario em mandado de seguranca conhecido e desprovido.

(RMS 30.925/SC, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado
em 6/12/2011, DJe 19/12/2011)

Portanto, ndo ha se falar em ofensa ao principio da congruéncia ante o
reconhecimento, de oficio, de nulidade absoluta decorrente da ilegitimidade da
autoridade apontada como coatora em mandado de seguranca.

Verifica-se, assim, pretensao exclusiva de rediscussao da causa, a fim de
modificar a decisdo impugnada, o0 que ndo se coaduna com as hipéteses de
embargabilidade.

Cabe consignar, por ultimo, que o recurso especial ndo comporta 0 exame
de preceitos constitucionais, ainda que para fins de prequestionamento, sob pena de

usurpacao da competéncia do Supremo Tribunal Federal.
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Ante 0 exposto, rejeito os embargos de declaracéo.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA
EDcl no
Numero Registro: 2014/0156385-1 RMS 45.902/RJ
Ndmeros Origem: 00296157920138190000 296157920138190000 5060034113705
PAUTA: 07/02/2017 JULGADO: 07/02/2017

Relator
Exmo. Sr. Ministro OG FERNANDES

Presidente da Sessdo
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MARIO JOSE GISl

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : CASARAO LUSTRESLTDA
ADVOGADO : AURELIO ROCHA DOS SANTOS E OUTRO(S) - RJ122124
RECORRIDO : ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PROCURADOR . MARCELO ORTIGAO B DE CARVALHO E OQUTRO(S) - R1057899

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - ICMS - Imposto sobre Circulagio de Mercadorias

EMBARGOS DE DECLARACAO

EMBARGANTE : CASARAO LUSTRESLTDA

ADVOGADO : AURELIO ROCHA DOS SANTOS E OUTRO(S) - RJ122124

EMBARGADO : ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PROCURADOR : MARCELO ORTIGAO B DE CARVALHO EOUTRO(S) - R1057899
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, rejeitou os embargos de declaragdo, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Assusete Magahdes (Presidente),
Francisco Falcdo e Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.



