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ADMINISTRATIVO. SERVIDOR QUE DEIXOU CARGO FEDERAL E
ASSUMIU OUTRO DISTRITAL. DIREITO A MANUTENCAO DE
VANTAGEM DE QUINTOS/DECIMOS INCORPORADOS.
INEXISTENCIA DE PREVISAO LEGAL. VIOLAGCAO A LITERALIDADE
DO ART. 37 DA CONSTITUICAO. INEXISTENCIA DO DIREITO A
MANUTENCAO DA VANTAGEM. ENTENDIMENTO DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL ADOTADO EM REGIME DE REPERCUSSAO
GERAL. ACAO RESCISORIA PROCEDENTE. RECURSO ORDINARIO
EM MANDADO DE SEGURANCA NAO PROVIDO.

1. Trata-se de agcdo guizada pelo Didrito Federal com a pretensdo de rescindir
acorddo da Quinta Turma que reconheceu, em sintese, o direito do impetrante de,
a0 assumir cargo didrital, manter as vantagens pessoais incorporadas a titulo de
quintos/décimos na esfera federal.

2. Houve violagdo ao art. 37, caput, da Congtituicdo, no que esse estabelece 0
principio da legaidade, pois ndo exidtia lei determinando que o servidor publico
gue deixasse um cargo e assumisse outro poderia manter as vantagens de
quintos/décimas incorporados no cargo anterior. 1sso ndo estava previsto em le
digtrital, nem nale da Uni&o (Lel 8.112/90).

3. O Supremo Tribund Federal, em julgamento redizado sob o regime da
repercussdo gera e, portanto, com efeito vinculante, decidiu que o direito de
manter as vantagens incorporadas ndo decorre da prépria Congtituicdo:
"CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. INCORPORA(;AO DE
'QUINTOS. PRETENSAO DE CONTINUAR PERCEBENDO A
VANTAGEM REMUNERATORIA NO EXERCICIO DE CARGO DE
CARREIRA DIVERSA. INVIABILIDADE. 1. A garantia de preservacdo do
direito adquirido, prevista no art. 5° XXXVI, da Constituicdo Federa, assegura ao
seu titular também a faculdade de exercélo. Mas de exercélo sob a
configuracdo com que o direito foi formado e adquirido e no regime juridico no
ambito do qua se desenvolveu a relacdo juridica correspondente, com seus
ujetos ativo e passvo, com as mutuas obrigagdes e prestacOes devidas. 2. As
vantagens remuneratorias adquiridas no exercicio de determinado cargo publico
ndo autoriza o seu titular, quando extinta a correspondente relacéo funciond, a
transgporta-las para 0 amhito de outro cargo, pertencente a carreira e regime
juridico digtintos, criando, assm, um direito de tertium genus, composto das
vantagens de dois regimes diferentes. 3. Por outro lado, considerando a vedagéo
condtituciond de acumulagcdo remunerada de cargos publicos, ndo sera legitimo
transferir, para um deles, vantagem somente devida pelo exercicio do outro. A
vedagdo de acumular certamente se estende tanto aos deveres do cargo (= de
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prestar seus servigos) como aos direitos (de obter as vantagens remuneratérias).
4. Assm, ndo encontra amparo congituciona a pretensdo de acumular, ho cargo
de magistrado ou em quaquer outro, a vantagem correspondente a ‘quintos, a
gue o titular fazia jus quando no exercicio de cargo diverso. 5. Recurso
extraordinario a que se da parcia provimento.” (RE 587.371, Relator Min. Teori
Zavascki, Tribuna Pleno, julgado em 14/11/2013, Repercussdo Geral).

4. Acdo Rescisdria julgada procedente para descongtituir o acordéo proferido no
RMS 22.331 e, em juizo rescisorio, negar provimento a0 Recurso Ordin&io em
Mandado de Seguranca.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minigtros da Primeira Segdo do Superior Tribund de Jusicas ""'Prosseguindo no
Julgamento, a Secdo, por maoria, vencido o Sr. Minidro Relator, julgou procedente a acéo
recisdria, nos termaos do voto do Sr. Minisro Herman Benjamin - Revisor, que lavrard o
acorddo." Votaram com 0 Sr. Ministro Herman Benjamin os Srs. Minisiros Napoledo Nunes
Maia Flho, Assusete Magahées, Sérgio Kukina, Regina Heena Costa e Gurgd de Faria

N&o paticiparam do julgamento os Srs. Minigros Og Fernandes e Mauro
Campbdl Marques."

Bradilia, 28 de setembro de 2016(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Reator
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REU

: RUBENS RORIZ DA SILVA
RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):

Cuida-se de acéo rescisiria guizada pelo DISTRITO FEDERAL contra

RUBENS RORIZ DA SILVA, com fundamento no art. 485, V, do Cédigo de Processo
Civil, a fim de descondtituir acdrddo prolatado pela Quinta Turma, de relatoria do
Minigro Arnddo Esteves Lima, que reconheceu o diraito adquirido do impetrante a
manutencéo das vantagens pessoais a titulo de quintos’décimos na esfera federd, em
acorddo assm ementado (fl. 26, e-STJ):

" ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO
DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL.
MANUTENCAO DE VANTAGEM PESSOAL. QUINTOSDECIMOS
POR EXERCICIO DE FUNCAO COMISSIONADA OU CARGO EM
COMISSAO NA ESFERA FEDERAL. POSSBILIDADE.
PRECEDENTES EFEITOS PATRIMONIAIS SUMULA 271/STF.
RECURSO PROVIDO. SEGURANCA CONCEDIDA EM PARTE.

1. O Superior Tribunal de Justica firmou compreensido segundo
a qual os valores incorporados a titulo de quintos/décimos por
exercicio de funcdo comissionada ou cargo em comissao por servidor
publico tornam-se vantagens pessoais e ndo podem ser excluidos dos
vencimentos.

2. Prevalece o entendimento de que o servidor publico tem
direito adquirido a manutencdo de vantagens pessoais adquiridas
guando assume outro cargo publico, ainda que em outra unidade da
federacéo.

3."Concessdo de mandado de seguranca ndo produz efeitos
patrimoniais, em relacdo a periodo pretérito, os quais devem ser
reclamados administrativamente ou pela via judicial prépria
(Simula 271/STF).

4. Recurso ordinario provido. Seguranca concedida em parte.”

(RMS 22.331/DF, Rd. Min. Armado Egteves Lima, Quinta Turma,
julgado em 27/9/2007, DJ 22/10/2007, p. 318.)

As razdes da rescisdria podem ser assm resumidas
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a) ocorreu violagdo dos arts. 5°, XXXVI, 18, 32, § 1° e 37, todos da
Condlituico Federa, tendo em vida que néo € possived a trangposicéo de direito a
vantagem pessod adquirido perante a Uni&o, para o anbito de outro ente da Federagéo,
no caso o DF, sob pena de vidlar diretamente o pacto federativo;

b) dirma que nunca houve le didritd que reconhecesse o dirdto a
incorporacdo de quintos pelo exercicio de cargos ou fungdes em outro ente da

federacéo.
Juntou documentos as fls. 23-243 (e-STJ).

Apesar de regularmente citado (fls 272, e-STJ), o réu ndo apresentou
contestac&o, conforme se observa da certidéo de fl. 275, e-STJ.

Razbes finas do autor (fls 281-283, e-STJ), e ausentes as razoes finas
do réu (certidéo defl. 284, e-STJ).

O Minigério Piblico Federal opinou pela improcedéncia da acéo (fls.
287-293, e-STJ) nos termos da seguinte ementa

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. Servidor Publico
do Distrito Federal. Incorporacéo de Quintos. Acdo Rescisdria, art.
485, V, do CPC. Acoérdao rescidendo que deu parcial provimento ao
recurso em mandado de seguranca interposto pelo Réu contra
Acdrdao do TIDFT, reconhecendo seu direito de incorporar a seus
vencimentos do cargo de Auditor Tributario da Secretaria de
Fazenda do Didtrito Federal, a titulo de VPNI, os valores relativos
aos quintos/décimos exercidos em funcdo comissionada no Governo
Federal. Alegada violacdo aos arts. 5°, XXXVI, 18, 32, § 1°, e 37,
caput, todos da Congtituicdo Federal. Improcedéncia. Direito
adquirido. Inexisténcia de Regime Juridico proprio do Didgtrito
Federal. Aplicacdio subsididria do Regime Juridico Unico dos
servidores publicos da Unido Federal, Lei 8.112/1990. Precedentes.
Acao rescisdria que deve ser julgada improcedente.”

E, no essendid, o rdatério.
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EMENTA

PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO
RESCISORIA. ART. 485, V, DO CPC. VIOLACAO DOS ARTS. 5°,
XXXVI, 18, 32, 8§ 1° E 37 DA CF1988. INEXISTENTE.
INCORPORAGCAO DE QUINTOS NO AMBITO DA UNIAO.
DIREITO ADQUIRIDO NA ESFERA DISTRITAL. PRECEDENTES.
ACAO RESCISORIA IMPROCEDENTE.

1. Cuida-se de acdo rescisiria guizada com fundamento
no art. 485, V, do CPC, a fim de descondtituir acorddo que reconheceu o
direito adquirido do réu a manutencZo das vantagens pessoais a titulo de
quintos/décimos na esfera da Uniéo.

2. O autor defende que néo € possive a transposicéo de
direito a vantagem pessod adquirido perante a Unido, para o ambito de
outro ente da Federacdo, no caso 0 Didrito Federd, sob pena de
violac@o direta do pacto federativo e afronta literd aos arts. 5°, XXXVI,
18, 32, § 1°, e 37, todos da CF/1988.

3. O guizamento de acdo rescisdria com fundamento no
art. 485, V, do Cdodigo de Processo Civil pressupde que o digpostivo
legd tenha sdo ofendido, em sua literdidade, pela decisio rescindenda,
ou sga, que ha teratologia no julgado, consubstanciada no desprezo do
sstema de normas, 0 que N&o ocorreu No caso dos autos.

4. "Os 'quintos constituem vantagens pessoais que,
apds incorporadas, ndo podem ser suprimidas do patriménio de seu
beneficidrio ainda que esse passe da condicdo de servidor publico
federal para servidor publico didtrital, sendo certo que, por
intermédio da Lel Didgtrital n® 197/91, o Distrito Federal adotou o
Regime Juridico dos Servidores Publicos da Unido, o que significa
dizer que ambos o0s regimes sdo plenamente compativeis”" (RMS
33.733/DF, Rd. Minigro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA,
julgado em 12/4/2011, DJe 27/4/2011.)

5. Precedentes. AgRg no RMS 29.118/DF, Rd. Minidro
Marco Aurdio Bdlizze Quinta Turma, DJe 23/5/2013; RMS
33.676/TO, Rd. Minigro Ari Pagendler, Pimdra Tuma  DJe
3/12/2012; AgRg no RMS 35.781/DF, Rd. Minisro Mauro Camphbell
Marques, Segunda Turma, DJe 28/8/2012; AgRg no Ag 1.344.489/DF,
Rd. Minigro Hemen Benjamin, Segunda Turma julgado em
16/11/2010, DJe 4/2/2011.

Ac80 recisOriaimprocedente.

VOTO
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O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Redator):

Inicidmente, para mahor compreensdo da controvérsa sub judice, é
necessario Stuar o quadro faico que deu origem ao plato veiculado na presente acéo
rescisoria

Na origem, cuida-se de mandado de seguranca impetrado por RUBENS
RORIZ DA SILVA contra ato do SECRETARIO DE FAZENDA DO DISTRITO
FEDERAL, no qud pleiteava os quintos que recebia em razéo das funcdes de chefiano
cago de andida de finangas e controle do Minigéio da Fazenda que haviam sido
incorporados a sua remuneracdo, com fundamento no art. 62 da Le n. 8.112/90, razéo
pela qud teria direito adquirido a recebé-los no aud cargo que ocupa no ambito do
Didrito Federd.

Em primero grau, a ordem fo denegada pelo Consdho Especid do
Tribund de Judtica do Didrito Federd e Territorios, conforme a seguinte ementa (fls.
136-148, e-STJ).

"MANDADO DE SEGURANCA - ADMINISTRATIVO -
SERVIDOR DO DISTRITO FEDERAL - TEMPO DE SERVICO
PRESTADO ANTERIORMENTE A UNIAO - QUINTOS -
PRETENDIDA CONTAGEM DE TEMPO JA AVERBADO -
AUTONOMIA POLITICA E ADMINISTRATIVA - SEGURANCA
DENEGADA.

Inexistindo legidacao, quer federal, quer local, que assegure o
direito a incorporacdo de quintos por exercicio de funcdo
comissionada em unidade da federacdo diversa daguela que estgja
vinculado o servidor, ndo ha incorporacéo dos quintos pelo periodo
anterior prestado ao servico publico federal no momento em que o
impetrante tomou posse como auditor tributario, do quando de
pessoal da Secretaria de Fazenda do Digrito Federal e pediu
demissdo do cargo comissionado junto a Unido, houve mudanca de
vinculo funcional, ndo estando o Distrito Federal obrigado a
suportar o 6nus financeiro correspondente a periodo anterior, em
virtude de sua autonomia politica e administrativa conquistada na
Constituicao de 1988."

Foi interposto recurso ordinaio pelo oraréu, o qud foi provido por esta
Corte Superior, ao fundamento de que o "servidor publico tem direito adquirido a
manutencdo de vantagens pessoais adquiridas quando assume outro cargo publico,
ainda que em outra unidade da federacao".

Eisa ementado julgado (fls. 203-208, e-STJ):
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" ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO
DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL.
MANUTENCAO DE VANTAGEM PESSOAL. QUINTOSDECIMOS
POR EXERCICIO DE FUNCAO COMISSIONADA OU CARGO EM
COMISSAO NA ESFERA FEDERAL. POSSBILIDADE.
PRECEDENTES EFEITOS PATRIMONIAIS SUMULA 271/STF.
RECURSO PROVIDO. SEGURANCA CONCEDIDA EM PARTE.

1. O Superior Tribunal de Justica firmou compreensdo segundo
a qual os valores incorporados a titulo de quintos/décimos por
exercicio de funcéo comissionada ou cargo em comissao por servidor
publico tornam-se vantagens pessoais e ndo podem ser excluidos dos
vencimentos.

2. Prevalece o entendimento de que o servidor publico tem
direito adquirido a manutencéo de vantagens pessoais adquiridas
guando assume outro cargo publico, ainda que em outra unidade da
federacéo.

3.'Concessao de mandado de seguranca nao produz efeitos
patrimoniais, em relacdo a periodo pretérito, os quais devem ser
reclamados administrativamente ou pela via judicial prépria
(SImula 271/STF).

4. Recurso ordinario provido. Seguranca concedida em parte.”

(RMS 22.331/DF, Rd. Min. ARNALDO ESTEVES LIMA,
QUINTA TURMA, julgado em 27/9/2007, DJ 22/10/2007, p. 318.)

Desse acdrddo, o Didrito Federa opds embargos de declaracéo,
degando vido de omissfo, os quais foram rgeitados (fls 220-222, e-STJ).

O aedo restindendo prolatado pela Quinta Turma deste Tribund
trangtou em julgado em 4/9/2008 (fl. 236, e-STJ). Uma vez proposta a presente acdo
rescisoriaem 13/6/2010, ha de se reconhecer a sua tempestividade.

Cinge-se a controvérsia a possibilidade de manutencéo no ambito didtrital
de vantagem pessod recebida em razéo de funcéo comissonada na esferafederd.

O acdrddo rescindendo entendeu que, de acordo com a jurisprudéncia
desta Corte, € direito adquirido do servidor a manutencéo de vantagem pessod
adquirida, mesmo apos assumir outro cargo pablico em outra unidade da federacéo.

O autor, por sua vez, defende que néo € possive transpor um direito de
umaesfera para outra da federacdo e que ndo hald didritd que reconheca como devida

tal incorporacéo.

A questéo dos autos néo diz respeito a concessao de novo direito ao réu,
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mas a manuten¢éo de direito incorporado ao seu patrimoénio.

No ambito do Didrito Federd, a jurisprudéncia tem sdo reiterada no
sentido da desnecessidade de disposicio legd expressa que permita a incorporacéo de
vantagens advindas da Uni&o. Tendo em vida que o Didrito Federd, por intermédio da
Le Didritd n° 197/91, adotaria 0 Regime Juridico estabelecido para a Unido até a
aprovacéo de Regime Juridico proprio.

A proposito:

" ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. EXERCICIO DE
CARGO OU FUNCAO COMISISIONADA NO AMBITO DE OUTRO
ENTE DA FEDERACAO. INCORPORACAO DE QUINTOS
POSSBILIDADE.

1. Os "quintos' constituem vantagens pessoais que, apos
incorporadas, ndo podem ser suprimidas do patrimbnio de seu
beneficidrio ainda que esse passe da condi¢do de servidor publico
federal para servidor publico digtrital, sendo certo que, por
intermeédio da Lel Didgtrital n® 197/91, o Distrito Federal adotou o
Regime Juridico dos Servidores Publicos da Unido, o que significa
dize'  que ambos 0s regimes sdo plenamente compativels.
Precedentes.

2. Recurso ordinario provido."

(RMS 33.733/DF, Rd. Minigro CASTRO MEIRA, SEGUNDA
TURMA, julgado em 12/4/2011, DJe 27/4/2011)

No referido julgado, o eminente Minidro Castro Mera ponderou que a
vedacdo de incorporacdo de vantagens pessoas contida na Le Didritd n. 1.864/98,
somente se golica aos servidores da Adminidracéo do Didrito Federal, n&o sendo
gplicada quando o servidor traz a incorporacéo dos quintos de outro ente da federacéo,
verbis:

"Com efeito, este Superior Tribunal de Justica ja sedimentou
entendimento no sentido de que o servidor publico faz jus a
percepcdo de quintos ainda que incorporados no exercicio de cargo
ou funcdo comissionada junto a outro ente da federacéo, haja vista
gue se caracterizam como vantagens pessoais e, nessa condi¢ao, Nnao
podem ser suprimidas do patrimonio juridico do beneficiario, em
obséquio a protecdo ao direito adquirido.

Ora, ndo e trata da concessdo de um beneficio a recorrente,
mas somente da manutencdo de um direito ja incorporado a seu
patrimonio juridico, sendo certo que, por intermédio da Lei Didtrital
n° 197/91, o Distrito Federal adotou o Regime Juridico dos
Servidores Publicos da Uni&o — Lel n° 8.112/90 —, o que significa
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dizer que ambos os regimes sdo plenamente compativels.

Ademais, como bem destacou o parecer ministerial, "a vedacéo
concernente a incorporacdo de vantagens pessoais contida na Lel
Digtrital n° 1.864/98 refere-se aos servidores da Administracéo do
Distrito Federal. Ora a recorrente trouxe a incorporacdo dos quintos
da esfera federal, nos termos da Lei n° 8.112/90 (artigo 62 - original,
artigo 100). Logo, a norma distrital ndo se encaixa no caso em

apreco” [...]".

Desse modo, as vantagens pessoals incorporadas no ambito da Unido
devem gerar um estado de diréto adquirido para o sarvidor do Didrito Federd,
porquanto a Unido e esse ente federado adotaram, para fins de regimejuridico, o0 mesmo
regramento.

Portanto, € dirdto do servidor a manutencéo das vantagens pessoals
incorporadas em um cargo publico e trangpostas para outro, razéo pela qua néo merece
prosperar a tese de violagdo dos mencionados dispostivos

A proposito:

"AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA.  ADMINISTRATIVO.  SERVIDOR  PUBLICO.
INCORPORACAO DE DECIMOS NA ESFERA FEDERAL. POSSE
EM CARGO PUBLICO DE AMBITO DISTRITAL. TRANSPOS CAO
DA VANTAGEM PESSOAL. POSSBILIDADE. DIREITO
ADQUIRIDO. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

1. Este Tribunal Superior consagrou o entendimento de que as
vantagens pessoais adquiridas em determinado cargo publico podem
ser transpostas para outro, ainda que vinculado a ente da Federacéo
diverso. Desse modo, é admissivel a manutencéo de pagamento em
ambito estadual ou digtrital de quintos/décimos incorporados na
esfera federal.

2. Agravo regimental a que se hega provimento."

(AgRg no RMS 29.118/DF, Rd. Minisro MARCO AURELIO
BELLIZZE, QUINTA TURMA, julgado em 16/52013, DJe
23/5/2013.)

"ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. ACAO DE
COBRANCA. INCORPORACAO DE QUINTOS EXERCICIO DE
CARGO OU FUNCAO COMISSONADA NO AMBITO DE OUTRO
ENTE DA FEDERACAO. ADMISSBILIDADE. MATERIA
PACIFICADA NO AMBITO DO STJ. VIOLACAO DO ART. 535, I,
DO CPC, NAO CONFIGURADA. IMPOSSBILIDADE JURIDICA
DO PEDIDO AFASTADA.



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

1. N&o héa violagdo do art. 535, Il, do CPC, pois da andlise do
acorddo de segundo grau, observa-se que a omissdo alegada,
relativa a auséncia de enfrentamento da matéria concernente a
impossibilidade juridica do pedido, foi enfrentada pela Corte.

2. Segundo a jurisprudéncia desta Corte Superior de Justica €
devida a manutencéo de vantagens pessoais adquiridas em um
determinado cargo publico e transpostas para outro, ainda que o
exercicio do cargo tenha ocorrido em outro ente da federagdo.
Variedade de precedentes: AgRgQRMS 33.676/TO, Rdl. Min. Hamilton
Carvalhido, Dje 13/05/2011; AgRgRMS n° 21.407/DF, Relatora
Ministra Maria Thereza de Assis Moura, DJe 18/10/2010 e AgRgRESD
n° 698.592/DF, Rel. Min. Hamilton Carvalhido, DJ 5/2/2007.

3. O pedido de manutencao de vantagem pessoal caracteriza-se
por um direito que, em tese, a Administracdo teria Ssdo omissa em
implementar, motivo pedo qual ndo ha que s falar em
impossibilidade juridica do pedido.

4. Agravo regimental ndo provido."

(AgRg no AREsp 55.063/GO, Rd. Min. MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 24/4/2012, DJe
3/5/2012 — grifo aposto.)

"PROCESSO CIVIL. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO
DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO. INCORPORACAO DE
DECIMOS Servidor piblico federal que, incorporou décimos,
transferiu-se para o quadro de pessoal do Distrito Federal e voltou a
condicdo de servidor da Uniéo.

Qubsisténcia da vantagem em razio da legidacao digtrital que
assmilou o regime da Le n° 8112, de 1990. Recurso ordinério
provido.”

(RMS 33.676/TO, Rd. Minigro Ari Pargendler, Primeira Turma,
julgado em 20.11.2012, DJe 3.12/2012)

"AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA.  ADMINISTRATIVO.  SERVIDOR  PUBLICO.
EXERCICIO DE CARGO OU FUNCAO COMISISONADA NO
AMBITO DE OUTRO ENTE DA FEDERACAO. INCORPORACAO
DE QUINTOS POSSBILIDADE.

1. Os "quintos' constituem vantagens pessoais que, apos
incorporadas, ndo podem ser suprimidas do patrimbnio de seu
beneficidrio ainda que esse passe da condicdo de servidor publico
federal para servidor publico distrital. Precedentes.

2. A decisio agravada merece reforma, para que o recurso em
mandado de seguranca interposto pelo ora agravante sgja provido,
de forma que a quaestio sga resolvida em consonancia ao
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entendimento pacificado neste Superior Tribunal.

3. Agravo regimental provido.

(AgRg no RMS 35.781/DF, Rd. Minisro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 21/8/2012, DJe
28/8/2012.)

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. VANTAGEM PESSOAL NOMINALMENTE
IDENTIFICADA - VPNI. DIREITO ADQUIRIDO. ANALISE DE LEI
DISTRITAL. IMPOSSBILIDADE. SUMULA 280/STF.
TRANSPOSCAO PARA  OUTRO CARGO  PUBLICO.
POSSBILIDADE.

1. Para averiguar se ha ou néo direito adquirido a percepcao
da vantagem, nostermos do art. 6°, 8 2°, da LICC, necessario andlise
da Le Didrital 2.932/2002 para solucionar a controvérsia, ndo
havendo falar em violagéo a le federal que abra a via do apelo
extremo. Incide, in casu, a Simula 280/STF.

2. Os servidores tém direito adquirido & manutencdo das
vantagens pessoais adquiridas em determinado cargo publico e
transpostas para outro cargo também publico, ainda que afeto a
outra unidade da Federacao. Precedentes do STJ.

3. Agravo Regimental n&o provido."

(AgRg no Ag 1.344489/DF, Rd. Minidro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 16/11/2010, DJe
4/2/2011.)

Cumpre dientar que 0 guizamento de acdo rescisdria com fundamento
no art. 485, V, do Codigo de Processo Civil pressupde que o dispostivo legd tenha
sdo ofendido, em sua literdidede, pela decisdo rescindenda, ou sgja, que ha teratologia
no julgado, consubstanciada no desprezo do ssema de normas. Dessa forma, néo é
possivel, como no caso dos autos, a utilizacZo da rescisdria para, por via transversa,
perpetuar a discussdo sobre matéria que fai decidida de forma definitiva por esta Corte
Superior, em respeito a seguranca juridica e a coisa julgada.

"Para que a acdo rescisdria fundada no art. 485, V, do CPC,
prospere, € necessario que a interpretacdo dada pelo decisum
rescindendo sgja de tal modo aberrante gque viole o dispositivo legal
em sua literalidade. Se, ao contréario, o acordao rescindendo elege
uma dentre as interpretaces cabivels, ainda que ndo sgja a melhor,
a acdo rescisbria ndo merece vingar, sob pena de tornar-se 'recurso'
ordinario com prazo de interposicdo de dois anos (AR 464/RJ, 22
Secdo, Rd. Ministro Barros Monteiro, DJ de 19/12/2003)" (AR
3.60U/MS, Rd. Min. FELIX FISCHER, TERCEIRA SECAO, DJe
6/4/2010).
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Ante 0 exposto, julgo improcedente a presente acdo rescisoria e condeno
0 autor ao pagamento de honorarios no importe de R$1.000,00.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"Apbs o voto do Sr. Ministro Relator julgando improcedente a agdo rescisoria, pediu vista
0 Sr. Ministro Herman Benjamin (Revisor). Aguardam os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia
Filho, Assusete Magalhées, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria e Diva Maerbi
(Desembargadora convocada do TRF da 3a. Regi&o)."

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Mauro Campbell Margues.
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ACAO RESCISORIA N° 4.477 - DF (2010/0075841-7)

RELATOR
AUTOR

. MINISTRO HUMBERTO MARTINS
: DISTRITO FEDERAL

PROCURADOR : ROBSON VIEIRA TEIXEIRA DE FREITASE OUTRO(S)

REU

: RUBENSRORIZ DA SILVA
VOTO-REVISAO

EMENTA

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR QUE DEIXOU CARGO FEDERAL E
ASSUMIU OUTRO DISTRITAL. DIREITO A MANUTENCAO DE
VANTAGEM DE QUINTOS/DECIMOS INCORPORADOS.
INEXISTENCIA DE PREVISAO LEGAL. VIOLAQAO A LITERALIDADE
DO ART. 37 DA CONSTITUI(;AO. INEXISTENCIA DO DIREITO A
MANUTENC;AO DA VANTAGEM. ENTENDIMENTO DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL ADOTADO EM REGIME DE REPERCUSSAO
GERAL. A(;AO RESCISORIA PROCEDENTE. RECURSO ORDINARIO
EM MANDADO DE SEGURANCA NAO PROVIDO.

1. Trata-se de agdo guizada pelo Didtrito Federal com a pretensdo de rescindir
acorddo da Quinta Turma que reconheceu, em sintese, o direito do impetrante de,
a0 assumir cargo didrital, manter as vantagens pessoai s incorporadas a titulo de
quintos/décimos na esfera federal .

2. Houve violagdo ao art. 37, caput, da Congtituicdo, no que esse estabelece 0
principio da legalidade, pois ndo exidtia lei determinando que o servidor publico
gue deixasse um cargo e assumisse outro poderia manter as vantagens de
quintos/décimos incorporados no cargo anterior. 1sso ndo estava previsto em le
digrita, nem nale da Uni&o (Lei 8.112/90).

3. O Supremo Tribund Federa, em julgamento redizado sob o regime da
repercussdo geral e, portanto, com efeito vinculante, decidiu que o direito de
manter as vantagens incorporadas nd decorre da propria Congtituicéo:
"CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. INCORPORACAO DE
'QUINTOS. PRETENSAO DE CONTINUAR PERCEBENDO A
VANTAGEM REMUNERATORIA NO EXERCICIO DE CARGO DE
CARREIRA DIVERSA. INVIABILIDADE. 1. A garantia de preservacéo do
direito adquirido, prevista no art. 5° XXXVI, da Congtituicdo Federd, assegura ao
seu ftitular também a faculdade de exercélo. Mas de exercélo sob a
configuragdo com que o direito foi formado e adquirido e no regime juridico no
ambito do qua se desenvolveu a relacdo juridica correspondente, com seus
ujeitos divo e passivo, com as mituas obrigacOes e prestagdes devidas. 2. As
vantagens remuneratérias adquiridas no exercicio de determinado cargo publico
ndo autoriza o seu titular, quando extinta a correspondente relacéo funciond, a
transportélas para o anbito de outro cargo, pertencente a carreira e regime
juridico digtintos, criando, assm, um direito de tertium genus, composto das
vantagens de dois regimes diferentes. 3. Por outro lado, considerando a vedacdo
condituciond de acumulacdo remunerada de cargos publicos, ndo sera legitimo
transferir, para um deles, vantagem somente devida pelo exercicio do outro. A
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vedacdo de acumular certamente se estende tanto aos deveres do cargo (= de
prestar seus servigos) como aos direitos (de obter as vantagens remuneratérias).
4. Assm, ndo encontra amparo congituciona a pretensdo de acumular, ho cargo
de magistrado ou em quaquer outro, a vantagem correspondente a 'quintos, a
que o titular fazia jus quando no exercicio de cargo diverso. 5. Recurso
extraordindrio a que se da parcia provimento." (RE 587.371, Relator Min. Teori
Zavascki, Tribuna Pleno, julgado em 14/11/2013, Repercussdo Geral).

4. Acdo Rescisdria julgada procedente para descongtituir o acordéo proferido no
RMS 22.331 e, em juizo rescisorio, negar provimento ao Recurso Ordinério em
Mandado de Seguranca.

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN:

1. Histérico da demanda

Trata-se de acdo guizada peo Didrito Federd com a pretensio de rescindir
acordao da Quinta Turma que reconheceu, em sintese, o direito do impetrante de, ao assumir
cargo didrita, manter as vantagens pessoal s incorporadas a titulo de quintos'décimos naesfera
federd.

O Didrito Federa sugtenta violacéo a literdidade dos arts. 5°, XXXVI, 18, 32,
8§ 1°, e 37, caput, da Condlituicdo, que transcrevo para fadlitar a andise

Art. 5°...

XXXVI - a ldé ndo prgudicara o direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada;

Art. 18. A organizacdo politico-adminidrativa da Repulblica
Federativa do Brasl compreende a Unido, os Estados, o Didrito Federa e os
Municipios, todos auténomos, nos termos desta Constituicao.

Art. 32. ...
8§ 1° Ao Didrito Federa sdo atribuides as competéncias
legidativas reservadas aos Estados e Municipios.

Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federa e dos Municipios obedecera
aos principios de legdidade, impessodidade, moradidade, publicidade e €eficiéncia
e, também, ao seguinte;

2. Juizo rescindendo
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N&o vidumbro quaquer ofensa a literdidade dos arts. 5°, XXXVI, da
Cosntituicgo, pois, em momento dgum o acorddo teria pregjudicado o direito adquirido, o ato
juridico ou a coisa julgada. Ainda que se sustente que teria Sdo reconhecida a exiténcia de
direito adquirido num caso concreto em que este néo se fazia presente, a hipdtese seriade ma
aplicacdo da norma aos fatos concretos e ndo de violagdo de sua literdidade, que € o que se
faz necessario para a rescisio de julgado trangitado em julgado.

Da mesma forma, ndo ha ofensa a literdidade dos arts. 18, 8 1° e 32, da
Condituicdo, pois nunca se airmou a auséncia de autonomia do Didrito federd ou fdtar a este
as competéncias legidativas atribuidas aos Estados e Municipios, tendo o julgado se baseado
na garantia condituciona do direito adquirido e no fato de que, por la locd (Le Didgritd
197/91), ou sga, por opcao prépria, o Didrito Federal adotou 0 Regime Juridico dos
Servidores da Uni&p até que viese a criar seu proprio estatuto.

Houve, todavia, violagdo ao art. 37, caput, da Condituicdo, no que este
estabelece o principio da legdidade, pois ndo exidia le determinando que o servidor publico
gue deixasse um cargo e assumise outro poderia manter as vantagens de quintos/décimos
Incorporados no cargo anterior. 1ss0 néo etava prevido em la didritd, nem nale da Unido
(Le 8.112/90).

E, sam ld, ndo poderia o direto ser reconhecido, pois 0 Supremo Tribund
Federd, em julgamento redizado sob o regime da repercusséo gerd e, portanto, com efeito
vinculante, decidiu que e ndo decorre da propria Condituicdo. Confirase a ementa do
julgedo:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.

INCORPORA(;AO DE “QUINTOS’. PRETENSAO DE CONTINUAR

PERCEBENDO A VANTAGEM REMUNERATORIA NO EXERCICIO DE

CARGO DE CARREIRA DIVERSA. INVIABILIDADE. 1. A garantia de

preservacdo do direto adquirido, prevista no art. 5°, XXXVI, da Congtituicéo

Federal, assegura a0 seu titular também a faculdade de exercélo. Mas de

exercé-lo sob a configuracdo com que o direito foi formado e adquirido e no

regime juridico no ambito do qua se desenvolveu a relagdo juridica

correspondente, com seus sujeitos ativo e passvo, com as mutuas obrigagdes e

prestagdes devidas. 2. As vantagens remuneratOrias adquiridas no exercicio de

determinado cargo plblico ndo autoriza o seu titular, quando extinta a
correspondente relacdo funciond, a transporté-las para o ambito de outro cargo,
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pertencente a carreira e regime juridico digintos, criando, assm, um direito de
tertium genus, composto das vantagens de dois regimes diferentes. 3. Por outro
lado, consderando a vedacdo conditucional de acumulacdo remunerada de
cargos publicos, ndo serd legitimo transferir, para um deles, vantagem somente
devida pelo exercicio do outro. A vedacdo de acumular certamente se estende
tanto aos deveres do cargo (= de prestar seus servicos) como aos direitos (de
obter as vantagens remuneratdrias). 4. Asim, nd encontra amparo
condituciond a pretensdo de acumular, no cargo de magistrado ou em quaquer
outro, a vantagem correspondente a “quintos’, a que o titular fazia jus quando no
exercicio de cargo diverso. 5. Recurso extraordin&io a que se da parcid
provimento.

(RE 587371, Reator(@: Min. TEORI ZAVASCKI, Tribund
Pleno, julgedo em 14/11/2013, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-122 DIVULG 23-06-2014 PUBL|C 24-06-2014)

E, portanto, de ser rescindido o acordzo de fls. 203-208 e 220-222.

3. Juizorescisorio

Em novo julgamento do Recurso Ordin&io em Mandado de Seguranca, verifico

que 0 acdrddo do Tribund de Judica do Didrito Federd de fls. 139-148, que denegou a
Sseguranca, esta inteiramente coerente com o entendimento adotado pelo Supremo Tribund

Federa em regime, repito, de repercussio gerd, com efeito vinculante,

Assim, desnecessario mas consideragies para conduir que, no juizo rescisorio,

deve ser negado provimento ao Recurso Ordinaio em Mandado de Seguranca

4. Conclusao

Ante 0 exposto, pedindo todas as vénias ao eminente Relator que julga

improcedente a Acdo RescisOria, meu voto € por julga-la procedente para, em juizo

rescindendo,

descongtituir o acord&o originariamente proferidono RM S 22.331 e, em
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juizorescisorio, negar provimento ao Recur so Ordinario.
Cusgtas pelo réu, a quem condeno no pagamento de honor&ios que arbitro em
10% do vdor atribuido & causa, devidamente atudizado.

E como voto.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"Prosseguindo no julgamento, a Se¢do, por maioria, vencido o Sr. Ministro Relator,
julgou procedente a acdo rescisoria, nos termos do voto do Sr. Ministro Herman Benjamin -

Revisor, que lavrard o acérdéo."

Votaram com o Sr. Ministro Herman Benjamin os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maa
Filho, Assusete Magalhaes, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e Gurgel de Faria.
Né&o participaram do julgamento os Srs. Ministros Og Fernandes e Mauro Campbell

Marques.



