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RELATOR
AGRAVANTE
ADVOGADOS

AGRAVADO
ADVOGADO

MINISTRO RICARDO VILLAS BOAS CUEVA
: PEDRO EVILAZIO DE SOUZA E CONJUGE
: ARTENIO BATISTA DA SILVA
ARTENIO BATISTA DA SILVA JUNIOR
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS
MARCELO ANDRE DE AZEVEDO
EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
CAIXEGO. MINISTERIO PUBLICO. LEGITIMIDADE. ACAO DE
RESPONSABILIDADE CIVIL CONTRA ADMINISTRADORES DE INSTITUICAO
FINANCEIRA.

1. A jurisprudéncia consolidada do STJ reconhece a legitimidade ativa do
Ministério Publico para prosseguir na acdo de responsabilidade contra
administradores de instituicdo financeira uma vez cessado o regime de liquidagéo
extrajudicial.

2. Agravo regimental néo provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em que sdo partes as acima indicadas, decide a

Terceira Turma, por unanimidade, negar provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a) Relator(a). Os Srs. Ministros Nancy Andrighi, Jodo Otavio de Noronha,
Sidnei Beneti e Paulo de Tarso Sanseverino (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 17 de dezembro de 2013(Data do Julgamento)

Ministro Ricardo Villas Béas Cueva
Relator



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 716.178 - GO (2005/0004775-2)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO RICARDO VILLAS BOAS CUEVA (Relator): Trata-se
de agravo regimental interposto por PEDRO EVILAZIO DE SOUZA E OUTRO contra decis&o que
acolheu os agravos regimentais propostos pelo Ministério Publico Federal e pelo Ministério
Publico do Estado de Goias para reconsiderar decisdo monocratica e dar provimento ao recurso
especial, reconhecendo a legitimidade ativa do Ministério Publico para prosseguir na agédo de
responsabilidade contra administradores de instituicdo financeira uma vez cessado o regime de
liquidagdo extrajudicial.

Nas razdes do regimental (e-STJ fls. 661/676), os agravantes sustentam que o
Ministério Publico ndo tem legitimidade para prosseguir na acdo de responsabilidade.

E o relatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO RICARDO VILLAS BOAS CUEVA (Relator): Nao
procede a irresignagao.

Os argumentos expendidos nas razdes do regimental sdo insuficientes para
autorizar a reforma da decisdo agravada, de modo que esta merece ser mantida por seus

préprios fundamentos:

"Tratam os autos de agravos regimentais interpostos pelo Ministério
Publico Federal (e-STJ fls. 641/647) e pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
DE GOIAS (e-STJ fls. 631/638) contra decisdo que negou seguimento a recurso
especial.

O recurso especial foi interposto pelo MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE GOIAS, com fundamento no artigo 105, I, 'a', da Constituicéo
Federal, contra acorddo do Tribunal de Justica do Estado de Goias - TIGO assim
ementado:

'Medida cautelar de arresto. Ex- administrador da CAIXEGO.
Liquidacdo extrajudicial transformada em ordinaria. Legitimidade
ativa do Ministério Publico cessada. Com a conversao do regime de
intervencdo extrajudicial para ordinario, cessa a legitimidade ad
causam ativa do Ministério Publico para prosseguir em medida
cautelar de arresto de bens, contra ex-administrador de instituicdo
financeira. Apelagdo n&o conhecida, a unanimidade de votos'
(e-STJ fl. 540).

Os embargos declaratdrios opostos restaram acolhidos com a
seguinte ementa:

'Embargos de Declaragdo. Omissdo. Verificada a omissao no
acordao, impbe-se o0 acolhimento dos embargos de declaragéo
para o fim de inserir no julgado disposicdo que corrige o defeito.
Embargos de declaragdo acolhidos, em parte, a unanimidade de
votos' (e-STJ fl. 556).

Na origem, versaram o0s autos sobre medida cautelar de arresto de
bens proposta pelo ora recorrente contra PEDRO EVILAZIO DE SOUZA,
ex-administrador da extinta Caixa Econdémica do Estado de Goias - CAIXEGO, e
sua esposa, com o objetivo de garantir futura acdo de responsabilidade civil, na
forma do artigo 40 da Lei n® 6.024/74.

A sentenca julgou o autor carecedor de acdo e extinguiu o
processo sem resolucdo de mérito, nos termos do artigo 267, VI, do Cddigo de
Processo Civil - CPC, ao entender que a cessac¢do do regime de liquidacdo
extrajudicial disciplinada pela Lei n® 6.024/74 implica a perda de legitimidade ativa
do Ministério Publico para continuar atuando contra os ex-administradores.
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O TJGO, por unanimidade, negou provimento a apelagéao.

Os embargos declaratérios opostos foram acolhidos sem efeitos
infringentes.

No apelo extremo, o recorrente sustentou afronta aos artigos 45 e
46, paragrafo Unico, da Lei n® 6.024/74 e ao artigo 7°, Il, da Lei n°® 9.447/97.
Defendeu, em sintese, a legitimidade ativa do Ministério Publico para prosseguir
na acdo cautelar proposta contra administradores de instituicdo financeira uma
vez cessado o regime de liquidacdo extrajudicial.

Em seu parecer, o Ministério Publico Federal opinou pelo
conhecimento e provimento do recurso especial.

Em decisdo monocrética agora impugnada, neguei seguimento ao
apelo extremo.

Vieram 0s agravos regimentais.

E o relatério.

DECIDO.

Procede a irresignacdo, de modo que a decisdao impugnada deve
ser reconsiderada.

Melhor analisando a jurisprudéncia recente do Superior Tribunal de
Justica ao examinar os citados dispositivos normativos, verifica-se que o Ministério
Publico possui legitimidade ativa para propor a acdo de responsabilidade contra
ex-administradores de instituicdo financeira, mesmo apds cessado o regime de
liquidacédo extrajudicial.

Veja-se o0 relevante precedente julgado no REsp n° 962.265/SP,
relator o Ministro Joao Otavio de Noronha (Quarta Turma, julgado em 14/6/2011,
DJe 22/6/2011):

'DIREITO CIVIL E BANCARIO. REGIME DE ADMINISTRACAO
ESPECIAL  TEMPORARIA  (RAET). ACAO CIVIL DE
RESPONSABILIDADE OBJETIVA. LEI N. 6.024/1974, ARTS. 39 E
40. DECRETO-LEI N. 2.321/1987, ART. 15. LEGITIMIDADE ATIVA
DO MINISTERIO PUBLICO. OCORRENCIA EM TESE.
INEXISTENCIA DE CREDORES INSATISFEITOS E DE PASSIVO A
DESCOBERTO. FALTA DE |INTERESSE PROCESSUAL.
RECURSO ADESIVO. HONORARIOS ADVOCATICIOS DE
SUCUMBENCIA A CARGO DO MINISTERIO PUBLICO. AUSENCIA
DE MA-FE. NAO CABIMENTO.

1. O art. 39 da Lei n. 6.024/1974 trata de hipdtese de
responsabilidade subjetiva dos administradores e conselheiros
fiscais de instituicdo financeira submetida aos regimes de
intervencdo, liquidacdo extrajudicial, faléncia e administracdo
temporaria. Respondem eles somente pelos atos que tiverem
praticado ou omissées em que houverem incorrido com culpa ou
dolo.

2. O art. 40 também cuida de responsabilidade subjetiva e apenas
complementa o dispositivo anterior, estabelecendo a solidariedade
entre os administradores culposos e a instituicdo financeira em
relacdo as obrigacdes por esta assumidas durante a gestdo
daqueles, até que sejam cumpridas.

3. A Lei n. 6.024/1974, todavia, autoriza a inversdo do 6nus da
prova, de modo que compete aos administradores da instituicdo
demonstrar que atuaram com o devido zelo, a fim de n&do serem
responsabilizados pelos prejuizos causados.
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4. O art. 15 do Decreto-Lei n. 2.321/1987 prevé, uma vez decretado
0o Regime de Administracdo Especial Temporaria - RAET, a
responsabilidade objetiva do controlador, que, solidariamente com
os ex-administradores da instituicdo, responderd pelas obrigacdes
por esta assumidas, até o montante do passivo a descoberto,
apurado em balanco que terd por data-base o dia da decretacéo
do RAET.

5. Controlador é a pessoa natural ou juridica que detém parcela do
capital votante que Ihe possibilite exercer a administracdo de fato
da companhia, ndo se confundindo, no caso das empresas
estatais, com 0s agentes politicos que representam a pessoa de
direito publico titular dessas acgdes.

6. O Ministério Publico é parte legitima para propor acdo de
responsabilidade contra administradores de instituicdes
financeiras sujeitas ao regime de administracido especial
temporaria. Podera nela prosseguir, mesmo em caso de
levantamento do regime especial, desde que remanesca
interesse publico a ser tutelado.

7. Falta-lhe, no entanto, interesse processual para propor ou
prosseguir em acao de responsabilidade objetiva se comprovada a
inexisténcia de credores ndo satisfeitos e de passivo a descoberto
da instituicdo, caso em que a discussao a respeito da legitimidade
ativa torna-se inécua.

8. O Ministério Publico, em agéo civil publica e suas subsidiérias, sé
pode ser condenado ao pagamento de honorarios advocaticios e
despesas processuais em caso de comprovada ma-fé.

9. Recurso especial desprovido. Recurso especial adesivo néo
conhecido.’'

Do inteiro teor do citado precedente, que trouxe a evolucdo da
jurisprudéncia acerca da questdo objeto do presente recurso especial, extrai-se,
no que aplicavel a espécie:

'(...)

No que se refere a legitimidade do Ministério Publico para
ajuizar acdo de responsabilidade de ex-administradores de
instituicBo financeira submetida a administragcdo especial, a
jurisprudéncia atual desta Corte vai em sentido contrario aquele
adotado pelo acordao recorrido.

E verdade que julgados mais antigos d&o conta de
decisdes que reconheciam a ilegitimidade do Ministério Publico
para propor a acdo de responsabilidade, uma vez cessada a
intervencdo do Banco Central na administracdo da instituicdo
financeira, conforme se vé no REsp n. 13.847/RJ, relator Ministro
Fontes de Alencar, DJ de 1°.3.1999, de ementa seguinte:

'LIQUIDACAO EXTRAJUDICIAL DE INSTITUICAO FINANCEIRA -
ACAO DE RESPONSABILIDADE DOS EX-ADMINISTRADORES.

- O cessamento da liquidagdo extrajudicial faz nenhuma a
legitimidade do Ministério Publico para a acdo de responsabilidade
de ex-administradores da instituicdo financeira.

- Recurso especial atendido'.
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No entanto, a partir do julgamento do REsp n.
444.948/R0O, relator Ministro Ruy Rosado de Aguiar, DJ de
3.2.2003, a Segunda Secdo deste Tribunal mudou seu
posicionamento e, tendo por base o art. 7° da Lei n. 9.447/1997,
passou a entender gque o Ministério Publico tem, sim,
legitimidade para propor acdo que vise a apuracdo de
responsabilidade de ex-administradores de instituicdes
financeiras submetidas ao regime de administracdo especial,
ainda que cessada a intervencdo. Ficou assim redigida a ementa
do acérdao:

'INSTITUICAO FINANCEIRA. Regime de Administracdo Especial
Temporaria. Cessacédo. Ministério Pablico. Legitimidade.

O Ministério Publico ndo perde a legitimidade para prosseguir na
acdo de responsabilidade de administradores de instituicBes
financeiras ap6s o levantamento do regime de administracao
especial temporéria. Lei 9.447/97.

Recurso ndo conhecido.’

No julgamento do AgRg nos EREsp n. 590.490/GO,
relatado pelo Ministro Jorge Scartezzini (DJ de 5.12.2005), ficou
expressamente ressaltada a superacéo da divergéncia. Veja-se:

'AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA -
INSTITUI(;AO FINANCEIRA - A(;AO DE RESPONSABILIDADE DE
EX-ADMINISTRADOR - REGIME DE LIQUIDACAO
EXTRAJUDICIAL - CESSACAO - MINISTERIO PUBLICO -
LEGITIMIDADE - DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL SUPERADA -
SUMULA 168/STJ - RECURSO DESPROVIDO.

1. Encontra-se superado o dissidio pretoriano aventado, porquanto
a e. Segunda Secado desta Superior Corte de Justica, ao julgar o
REsp 444.948-RO, posicionou-se na vertente da legitimidade do
Parquet para propor e prosseguir com a a¢ao de responsabilidade
de ex-administradores de instituicAo financeira, mesmo apos o
encerramento dos regimes de intervencgdo, liquidacdo extrajudicial
ou administracdo especial temporaria impostos, consoante o
disposto no art. 79, I, da Lei 9.447/97 c/c o art. 46 da Lei 6.024/74.
2. 'Nao cabem embargos de divergéncia, quando a jurisprudéncia
do Tribunal se firmou no mesmo sentido do ac6rddo embargado'
(Sumula 168/STJ).

3. Agravo regimental desprovido.'

Também adotei tal orientacdo no julgamento do REsp n.
489.392/RO, em cujo acoérdao, publicado em 31.3.2008, se vé
ementa nos seguintes termos:

'RECURSO ESPECIAL. ACAO COLETIVA. INSTITUICAO
FINANCEIRA. REGIME DE ADMINISTRACAO ESPECIAL
TEMPORARIA. MINISTERIO PUBLICO. LEGITIMIDADE.

1. A cessacdo do regime de administracdo especial (Lei n.
9.447/97) nao retira do Ministério Publico a legitimidade para
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prosseguir em acdo de responsabilidade de administradores de
instituigdes financeiras.
2. Recurso especial desprovido.'

Recentemente, esta Turma ratificou o entendimento acima
em acorddo relatado pelo Ministro Luis Felipe Salom&o assim
ementado:

'CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. INSTITUICAO FINANCEIRA.
REGIME DE ADMINISTRACAO ESPECIAL E TEMPORARIA
(RAET). ACAO DE RESPONSABILIDADE E REPARACAO DE
DANOS. LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO.

1. Recurso especial de Dilson Machado Fernandes:

1.1. A arguicdo genérica de violagdo do art. 535 do CPC incide no
Obice da Sumula 284/STF.

1.2. O recorrente nédo indica de que forma os arts. 7°, Il, da Lei
9.447/97, 45 e 46 da Lei 6.024/74 e 3°, 367, VI, do CPC foram
malferidos, motivo pelo qual deficiente a fundamentacgé&o. Incidéncia
da Sumula 284/STF.

1.3. Para a configuracdo do dissidio jurisprudencial, faz-se
necesséaria a indicacdo das circunstancias que identifiguem as
semelhancas entre o aresto recorrido e o paradigma, nos termos
do paragrafo Unico, do art. 541, do Cédigo de Processo Civil e dos
paragrafos do art. 255 do Regimento Interno do STJ.

2. Recurso especial de Jodo Wilson de Almeida Godim e Ellen Ruth
Catanhede Salles Rosa:

2.1. Nao hé falar em violacdo ao art. 535 do Cddigo de Processo
Civil. O Eg. Tribunal a quo dirimiu as questdes pertinentes ao litigio,
afigurando-se dispensavel que venha examinar uma a uma as
alegacOes e fundamentos expendidos pelas partes. Precedentes.
2.2. O Ministério Publico detém legitimidade para propor acao e
nela prosseguir, no caso de responsabilidade civii dos
ex-administradores de instituicdbes financeiras que foram
submetidas a intervenc¢des, ainda quando cessado o0 Regime de
Administracao Especial e Temporéria (RAET).

3. Recursos especiais ndo conhecidos'. (REsp n. 444.887/RO, DJe
de 29.3.2010.)

De fato, a clareza do art. 7° da Lei n. 9.447/1997 n&o da
margem a duavidas. Prevé o referido dispositivo legal:

'‘Art. 7° A implementacdo das medidas previstas no artigo anterior e
0 encerramento por qualquer forma, dos regimes de intervencao,
liquidag@o extrajudicial ou administracdo especial temporaria ndo
prejudicarao:

| - o andamento do inquérito para apuracdo das responsabilidades
dos controladores, administradores, membros dos conselhos da
instituicdo e das pessoas naturais ou juridicas prestadoras de
servicos de auditoria independente as instituicdes submetidas aos
regimes de que tratam a Lei n° 6.024, de 1974, e o Decreto-lei n®
2.321, de 1987;

Il - a legitimidade do Ministério Publico para prosseguir ou propor
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as acOes previstas nos arts. 45 e 46 da Lei n® 6.024, de 1974."

Dessarte, € inquestionavel gue o Ministério Publico detém
legitimidade para propor acdo e nela continuar, em caso de
responsabilidade civil dos ex-administradores de instituicdes
financeiras submetidas a regime de administracdo especial, ainda
guando encerrado, por qualquer forma, esse regime.' (grifou-se)

Ante 0 exposto, acolho os agravos regimentais para reconsiderar a
decisdo monocratica (e-STJ fls. 616/618) e dar provimento ao recurso especial
para reconhecer a legitimidade ativa do Ministério Publico para prosseguir na
acdo de responsabilidade contra administradores de instituicdo financeira uma
vez cessado o regime de liquidagdo extrajudicial.”

Assim, ndo prosperam as alegacfes postas no recurso, incapazes de alterar 0s
fundamentos da decisdo impugnada.
Desse modo, nego provimento ao agravo regimental.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

TERCEIRA TURMA

AgRg no AgRg no
Numero Registro: 2005/0004775-2 REsp 716.178 / GO
Ndmeros Origem: 200000319095 200400670199 200400736520 51391 930090569
EM MESA JULGADO: 17/12/2013
Relator
Exmo. Sr. Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA
Presidente da Sesséo

Exmo. Sr. Ministro PAULO DE TARSO SANSEVERINO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MARIO PIMENTEL ALBUQUERQUE

Secretéria

Bda MARIA AUXILIADORA RAMALHO DA ROCHA
AUTUACAO

RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS

ADVOGADO : MARCELO ANDRE DE AZEVEDO

RECORRIDO : PEDRO EVILAZIO DE SOUZA E CONJUGE

ADVOGADOS : ARTENIOBATISTA DA SILVA

ARTENIO BATISTA DA SILVA JUNIOR
ASSUNTO: DIREITO CIVIL - Responsabilidade Civil

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : PEDROEVILAZIO DE SOUZA E CONJUGE
ADVOGADOS : ARTENIOBATISTA DA SILVA
ARTENIO BATISTA DA SILVA JUNIOR
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS
ADVOGADO : MARCELO ANDRE DE AZEVEDO
CERTIDAO

Certifico que a egrégia TERCEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ap agravo regimental, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a) Relator(a).

Os Srs. Ministros Nancy Andrighi, Jodo Otévio de Noronha, Sidnel Beneti e Paulo de
Tarso Sanseverino (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.



