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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no MANDADO DE SEGURANCA N°19.466 - DF (2012/0247618-4)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

AGRAVANTE : AILZIO RODRIGUES ROCHA

ADVOGADO : EDMUNDO STARLING LOUREIRO FRANCA

AGRAVADO : UNIAO

PROCURADOR : ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO - AGU
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL
NO MANDADO DE SEGURANCA. ANISTIA POLITICA. MILITAR.
DESPACHO DO MINISTRO DA JUSTICA AUTORIZANDO ABERTURA
DE PROCESSO ADMINISTRATIVO PARA REVISAO DO ATO
ANISTIADOR. AL EGA(}AO DE DECADENCIA. NECESSIDADE DE
DILACAO PROBATORIA. INADEQUACAO DA VIA ELEITA.
ORIENTACAO FIRMADA PELA 12 SECAO DESTA CORTE SUPERIOR.
INDEFERIMENTO DA PETICAO INICIAL DO MANDADO DE
SEGURANCA. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. O tema relacionado a revisdo das anistias politicas concedidas aos militares
afastados por motivos politicos pode ser delimitado, até o presente momento, em trés
fases didtintas, as quais foram objeto de inUmeros mandados de seguranca nesta
Corte Superior. A tese centra sustentada pelos anigtiados politicos em todas as
referidas fases € a configuragdo da decadéncia da possibilidade do Poder Publico
rever os atos anistiadores.

2. A primeira fase da revisdo teve inicio com a edicdo da Portaria Interministerial
134/2011, editada peo Ministro de Estado da Justica e do Advogado-Gera da Unido,
gue determinou a realizacdo de amplo procedimento de revisdo das portarias que
reconheceram a condicdo de anistiados politicos e concedidas as consequentes
reparacoes econdmicas, em decorréncia dos af astamentos motivados pela Portaria n°
1.104-GM3/1964 da Forca Aérea Brasileira. Esta fase inidd foi apreciada pela
Primeira Segdo no julgamento do MS 16.425/DF, Rel. Min. Arnddo Esteves Lima,
DJe 17.6.11, no qua restou consgnado que a mencionada portaria interministerial
ndo atingiu a esfera individud dos direitos dos anistiados, bem como aplicou a Simula
266/STF por entender ser 0 caso de impetragdo contra lel em tese.

3. Pogteriormente, em uma segunda fase, foram abertos processos individuas de
revisdo dos atos anistiadores por meio de Despachos do Ministro da Justica, que
determinaram a revisdo de oficio das concessies de anistia e autorizaram a abertura
de processo de anulacéo das portarias que declararam a condicdo de anistiados
politicos dos militares.

4. Por fim, é possivel reconhecer a existéncia da terceira e Ultima fase, a qua é
marcada pelo fim do processo adminigrativo de anulacdo, que resulta em Portarias
do Ministro da Justica que anulam as portarias que concederam a anitia palitica aos
militares.

5. No caso dos autos, a parte ora agravante impetrou mandado de seguranca contra
ato do Minigtro de Estado da Justica, especificamente o Despacho que autorizou a
abertura de processo de anulagdo da condicdo de anistiado palitico do impetrante, o
que corresponde a segunda tese descrita. A peticéo inicid da agdo mandamenta fol
indeferida liminarmente com fundamento no art. 10 da Le 12.016/2009.

6. A Primera Secdo desta Corte Superior, no julgamento do MS 15.457/DF (Rel.
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Min. Castro Méeira, DJe 14.3.12), andisou especificamente o tema e estabeleceu as
seguintes premissas. a) 0 decurso do prazo de cinco anos previsto no art. 54 da Le
9.784/99 ("O dirato da Administracdo de anular os atos adminigtrativos de que
decorram efeitos favoravels para os destinatérios decai em cinco anos, contados da
data em que foram praticados, salvo comprovada méfé."), por § 6, ndo obsta o
direito da Administracdo Publica de anulagdo de atos administrativos, a qua podera
ocorrer em quaquer tempo nos casos de mé-fé do beneficiario; b) a verificagdo da
mé&-fé do beneficidrio ndo é suscetivel de andise na via do mandado de seguranca
pois exige dilacdo probatoria; c) o artigo 54, 8 2°, da Lel 9.784/99 ("Considera-se
exercicio do direito de anular qualquer medida de autoridade adminigtrativa que
importe impugnacdo a validade do ato.") autoriza a pratica de qualquer medida apta a
guestionar 0 ato no prazo de cinco anos a fim de afastar a decadéncia, sendo
desnecesséria a instauracdo de procedimento adminigrativo; d) a necessidade de
investigacdo sobre a existéncia de medida prévia de impugnacdo do ato
adminigrativo no caso concreto também € inviave, pois também exige prova
pré-congtituida do direito liquido e certo, o que atrai ainadequacéo da via eleita.

7. Nesse mesmo sentido, os recentes julgados da Primeira Secdo desta Corte
Superior: AgRg no MS 17.976/DF, 12 Secdo, Rel. Min. Arnddo Esteves Lima, DJe
19.10.12; AgRg no MS 18.125/DF, 12 Secdo, Rel. Min. Benedito Gongalves, DJe
14.8.12; AgRg no MS 18401/DF, 12 Secdo, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe
1°8.12.

8. Efetivamente, a andlise da tese da decadéncia da possibilidade do Poder Publico
rever 0s atos concessivos de anistia politica € essencia para a resolucdo da
controvérsia. Entretanto, a evolucdo dos julgados desta Corte Superior permitem
afirmar que ta tese somente podera ser analisada ho momento em que 0 processo
adminigrativo estiver finadlizado no &mbito do Minigtério da Justica.

9. Nesse contexto, é importante esclarecer que embora o transcurso do prazo
decadencial possa ser aferido de plano, a Lei 9.784/99 expressamente excepciona e
afasta a incidéncia da decadéncia nos casos de méfé do beneficiario, circunstancia
que devera ser demonstrada pela Administracdo Publica no processo administrativo
de revisdo das anigtias politicas. Outrossm, é de fundamental importéncia andisar a
exigéncia ou ndo de ato da Administragdo Publica tendente a anular os atos de
anigtia politica apto a af astar a alegacéo de decadéncia administrativa.

10. Agravo regimenta ndo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA SECAO do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigréficas, o seguinte resultado de julgamento:

"A Secdo, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Minigtro Relator.”

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Diva Mderbi (Desembargadora convocada TRF
3 Regido), Ari Pargendler, Arnddo Esteves Lima, Humberto Martins, Herman Benjamin e
Napoledo Nunes Maia Flho votaram com o Sr. Minigtro Relator.

Presdiu o julgamento o Sr. Minidro Castro Meira.

Brasilia (DF), 04 de fevereiro de 2013.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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AgRg no MANDADO DE SEGURANCA N°19.466 - DF (2012/0247618-4)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE : AILZIO RODRIGUES ROCHA

ADVOGADO : EDMUNDO STARLING LOUREIRO FRANCA
AGRAVADO : UNIAO

PROCURADOR : ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO - AGU
RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

Trata-se de agravo regimenta contra interposto por Ailzio Rodrigues Rocha contra
decisdo monocrética deste Relator, assm ementada:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
ANISTIA POLITICA. MILITAR. DESPACHO DO MINISTRO DA JUSTICA
AUTORIZANDO ABERTURA DE PROCESSO ADMINISTRATIVO PARA
REVISAO DO ATO ANISTIADOR. ALEGACAO DE DECADENCIA.
NECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA. INADEQUACAO DA VIA
ELEITA. ORIENTACAO FIRMADA PELA 12 SECAO DESTA CORTE
SUPERIOR. INDEFERIMENTO DA PETICAO INICIAL DO MANDADO DE
SEGURANCA.

Sustenta 0 agravante, em sintese, que a verificacdo de boafé do impetrante e a
demonstracdo da existéncia de possivd interrupcdo do prazo decadenciad ndo exigem a
necessidade de dilacdo probatéria. No mais, reitera os termos apresentados na peticdo inicid da
acdo mandamental. Requer a reconsideracdo da decisdo agravada ou provimento do agravo
regimenta para que a seguranca segja concedida.

E o rdatorio.
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AgRg no MANDADO DE SEGURANCA N°19.466 - DF (2012/0247618-4)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
MANDADO DE SEGURANCA. ANISTIA POLITICA. MILITAR. DESPACHO
DO MINISTRO DA JUSTICA AUTORIZANDO ABERTURA DE PROCESSO
ADMINISTRATIVO PARA REVISAO DO ATO ANISTIADOR. ALEGACAO
DE DECADENCIA. NECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA.
INADEQUACAO DA VIA ELEITA. ORIENTACAO FIRMADA PELA 12
SECAO DESTA CORTE SUPERIOR. INDEFERIMENTO DA PETICAO
INICIAL DO MANDADO DE SEGURANCA. AGRAVO REGIMENTAL NAO
PROVIDO.

1. O tema relacionado a revisdo das anigtias politicas concedidas aos militares
afastados por motivos politicos pode ser delimitado, até o presente momento, em trés
fases digtintas, as quais foram objeto de inlmeros mandados de seguranca nesta
Corte Superior. A tese central sustentada pelos anistiados politicos em todas as
referidas fases € a configuragdo da decadéncia da possibilidade do Poder Publico
rever os atos anistiadores.

2. A primeira fase da revisdo teve inicio com a edicéo da Portaria Interministeria
134/2011, editada pelo Ministro de Estado da Justica e do Advogado-Gera da Unido,
gue determinou a realizacdo de amplo procedimento de revisdo das portarias que
reconheceram a condicdo de anistiados politicos e concedidas as consequentes
reparacoes econdmicas, em decorréncia dos af astamentos motivados pela Portaria n°
1.104-GM3/1964 da Forca Aérea Brasleira. Esta fase inicdd foi apreciada pela
Primeira Secdo no julgamento do MS 16.425/DF, Rel. Min. Arnado Esteves Lima,
DJe 17.6.11, no qua restou consgnado que a mencionada portaria interministeria
ndo atingiu a esfera individud dos direitos dos anistiados, bem como aplicou a Simula
266/STF por entender ser 0 caso de impetragdo contra lel em tese.

3. Posteriormente, em uma segunda fase, foram abertos processos individuas de
revisdo dos atos anistiadores por meio de Despachos do Ministro da Justica, que
determinaram a revisdo de oficio das concesses de anistia e autorizaram a abertura
de processo de anulagéo das portarias que declararam a condicdo de anistiados
politicos dos militares.

4. Por fim, é possivel reconhecer a existéncia da terceira e Ultima fase, a qua é
marcada peo fim do processo adminigrativo de anulacéo, que resulta em Portarias
do Minigtro da Justica que anulam as portarias que concederam a anistia politica aos
militares.

5. No caso dos autos, a parte ora agravante impetrou mandado de seguranca contra
ato do Minigro de Estado da Justica, especificamente o Despacho que autorizou a
abertura de processo de anulagéo da condicdo de anistiado palitico do impetrante, o
gue corresponde a segunda tese descrita. A peticéo inicid da agdo mandamenta foi
indeferida liminarmente com fundamento no art. 10 da L&l 12.016/2009.

6. A Primera Secéo desta Corte Superior, no julgamento do MS 15.457/DF (Rel.
Min. Castro Meira, DJe 14.3.12), andisou especificamente o tema e estabeleceu as
seguintes premissas. a) 0 decurso do prazo de cinco anos previsto no art. 54 da Le
9.784/99 ("O direto da Administracdo de anular os atos adminigtrativos de que
decorram efeitos favoravels para os destinatarios decai em cinco anos, contados da
data em que foram praticados, salvo comprovada méa-fé."), por § S0, ndo obsta o
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direito da Administracdo Publica de anulacdo de atos adminigtrativos, a qua podera
ocorrer em quaquer tempo nos casos de ma-fé do beneficiério; b) a verificacdo da
méa-fé do beneficiario ndo é suscetivel de andise na via do mandado de seguranca
pois exige dilacdo probatéria; c) o artigo 54, § 2°, da Le 9.784/99 ("Considera-se
exercicio do diréto de anular quaquer medida de autoridade administrativa que
importe impugnacdo a validade do ato.") autoriza a prética de quaquer medida apta a
guestionar 0 ato no prazo de cinco anos a fim de afastar a decadéncia, sendo
desnecesséria a instauracdo de procedimento adminigrativo; d) a necessidade de
investigacd0 sobre a exigténcia de medida prévia de impugnacdo do ato
adminigtrativo no caso concreto também € inviavd, pois também exige prova
pré-congtituida do direito liquido e certo, o que atrai a inadegquacdo da viaeleta

7. Nesse mesmo sentido, os recentes julgados da Primeira Secdo desta Corte
Superior: AgRg no MS 17.976/DF, 12 Secdo, Rel. Min. Arnddo Esteves Lima, DJe
19.10.12; AgRg no MS 18.125/DF, 12 Secédo, Rel. Min. Benedito Gongalves, DJe
14.8.12; AgRg no MS 18.401/DF, 12 Se¢céo, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe
1°8.12.

8. Efetivamente, a andlise da tese da decadéncia da possibilidade do Poder Plblico
rever 0s atos concessivos de anigia politica € essencid para a resolugdo da
controvérsia. Entretanto, a evolugdo dos julgados desta Corte Superior permitem
afirmar que ta tese somente podera ser analisada ho momento em gue 0 processo
adminigtrativo estiver findizado no ambito do Minigtério da Justica.

9. Nesse contexto, € importante esclarecer que embora o transcurso do prazo
decadencial possa ser aferido de plano, a Lei 9.784/99 expressamente excepciona e
afasta a incidéncia da decadéncia nos casos de mé-fé do beneficiario, circunstancia
gue devera ser demonstrada pela Administracdo Publica no processo administrativo
de revisdo das anistias politicas. Outrossm, é de fundamental importéncia andisar a
exiséncia ou ndo de ato da Administracdo Publica tendente a anular os atos de
anistia politica apto a af astar a alegacéo de decadéncia administrativa.

10. Agravo regimental ndo provido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

A pretensdo recursal ndo merece prosperar.
A parte agravante ndo trouxe nenhum argumento novo capaz de infirmar a decisdo
agravada, a qual merece ser mantida por seus proprios fundamentos:

"A pretensdo mandamental ndo merece acol himento.

O tema relacionado a revisdo das anistias politicas concedidas aos militares
afastados por motivos politicos pode ser delimitado, até o presente momento, em trés fases
distintas, as quais foram objeto de inimeros mandados de seguranca nesta Corte
Superior.

A tese central sustentada pelos anistiados politicos emtodas as referidas fases € a
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configuracéo da decadéncia da possibilidade do Poder Publico rever os atos anistiadores.

A primeira fase da revisdo teve inicio com a edi¢do da Portaria Interministerial
134/2011, editada pelo Ministro de Estado da Justica e do Advogado-Geral da Unido, que
determinou a realizacdo de amplo procedimento de revisdo das portarias que
reconheceram a condicdo de anistiados politicos e concedidas as conseglentes
reparacoes econdémicas, em decorréncia dos afastamentos motivados pela Portaria n°
1.104-GM3/1964 da Forca Aérea Brasileira. Esta fase inicial foi apreciada pela Primeira
Secao no julgamento do MS 16.425/DF, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, DJe 17.6.11, no
qual restou consignado que a mencionada portaria interministerial ndo atingiu a esfera
individual dos direitos dos anistiados, bem como aplicou a Simula 266/STF por entender
ser 0 caso de impetracao contra lei emtese.

Posteriormente, em uma segunda fase, foram abertos processos individuais de
revisdo dos atos anistiadores por meio de Despachos do Ministro da Justica, que
determinaram a reviséo de oficio das concessdes de anistia e autorizaram a abertura de
processo de anulacdo das portarias que declararam a condicdo de anistiados politicos
dos militares.

Por fim, é possivel reconhecer a existéncia da terceira e Ultima fase, a qual é
marcada pelo fim do processo administrativo de anulacdo, que resulta em Portarias do
Ministro da Justica que anulam as portarias que concederam a anistia politica aos
militares.

No caso dos autos, o presente mandado de seguranca foi impetrado contra
despacho do Ministro da Justica que autorizou a abertura de procedimento administrativo
para revisdo do ato gque reconheceu a condicdo de anistiado politico do ex-marido
falecido da impetrante, o que corresponde a segunda tese descrita.

A Primeira Secao desta Corte Superior, no julgamento do MS 15.457/DF (Rel.
Min. Castro Meira, DJe 14.3.12), analisou especificamente o tema e estabeleceu as
seguintes premissas. a) 0 decurso do prazo de cinco anos previsto no art. 54 da Lei
9.784/99 ("O direito da Administracéo de anular os atos administrativos de que decorram
efeitos favoraveis para os destinatérios decai em cinco anos, contados da data em que
foram praticados, salvo comprovada ma-fé&."), por s sO, ndo obsta o direito da
Administracdo Publica de anulacdo de atos administrativos, a qual podera ocorrer em
gualguer tempo nos casos de ma-fé do beneficiario; b) a verificacdo da ma-fé do
beneficiario ndo é suscetivel de analise na via do mandado de seguranca pois exige
dilagdo probatoria; c) o artigo 54, § 2°, da Le 9.784/99 ("Considera-se exercicio do
direito de anular qualquer medida de autoridade administrativa que importe impugnacao a
validade do ato.") autoriza a pratica de qualquer medida apta a questionar o ato no prazo
de cinco anos a fim de afastar a decadéncia, sendo desnecesséaria a instauracéo de
procedimento administrativo; d) a necessidade de investigacdo sobre a existéncia de
medida prévia de impugnacdo do ato administrativo no caso concreto também é inviavel,
pois também exige prova pré-constituida do direito liquido e certo, o que atrai a
inadequacéo da via eleita.

(Efe)tivamente, a analise da tese da decadéncia da possibilidade do Poder Publico
rever 0s atos concessivos de anistia politica é essencial para a resolugdo da controveérsia.
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Entretanto, a evolucdo dos julgados desta Corte Superior permitem afirmar que tal tese
somente podera ser analisada no momento em que 0 processo administrativo estiver
finalizado no ambito do Ministério da Justica, fase em que seré& possivel, em principio,
analisar a eventual comprovacao de ma-fé do beneficiario, bem como a existéncia ou ndo
de ato da Administracdo Publica tendente a anular os atos de anistia politica apto a
afastar a alegacao de decadéncia administrativa.

Ante 0 exposto, indefiro liminarmente a peticao inicial do mandado de seguranca,
nos termos do art. 10 da Lei 12.016/09."

O mencionado julgamento foi assm ementado:

"ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. ANISTIA POLITICA.
INSTAURACAO DE PROCEDIMENTO TENDENTE A REVER O ATO.
ALEGACAO DE DECADENCIA. ART 54 DA LEI N° 9.784/99. NECESSIDADE
DE DILACAO PROBATORIA. INADEQUACAO DA VIA ELEITA.

1. O mero decurso do prazo de 5 (cinco) anos ndo tem o condao, por s sO, de
obstar que a Administracdo Publica revise determinado ato, hga vista que a
ressalva constante do art. 54, parte fina do caput, da Lel n°® 9.784/99 permite sua
anulacdo a qualquer tempo caso fique demonstrada, no &mbito de procedimento
administrativo, a mé-fé do beneficiario, tema esse que ndo € suscetivel de andise
na via estreita do mandamus em funcéo da necessidade de dilagdo probatéria.

2. O art. 54, § 2° da Le n° 9.784/99 preconiza que a adocdo pela Administracdo
de qualquer medida tendente a questionar o ato no prazo de 5 (cinco) anos de sua
edicdo j& se mostra suficiente a afastar a decadéncia, ndo sendo indispensavel,
para tanto, ainstauracdo de procedimento administrativo.

3. A concessdo da seguranca exigiria profunda investigacdo acerca da existéncia
ou ndo de medida prévia tomada com o escopo de contestar o ato de anistia, 0
gue novamente ndo se coaduna com o0s estreitos contornos do mandado de
seguranca, o qual, como é cedico, requer prova pré-constituida do suposto direito
liquido e certo vindicado.

4. Inadequaco da via deita

5. Seguranca denegada.”

(MS 15.457/DF, 12 Seco, Rel. Min. Castro Meira, DJe 14.3.12)

No mesmo sentido, os recentes julgados deste Tribuna Superior:

"ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO MANDADO DE
SEGURANCA. ANISTIA POLITICA. INSTAURAQAO DE PROCEDIMENTO
TENDENTE A REVER O ATO. ALEGACAO DE DECADENCIA. ART 54 DA
LEI N° 9.784/99. NECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA.
INADEQUAQAO DA VIA ELEITA. EXTINQAO DO FEITO SEM A
RESOLUCAO DO MERITO. PRECEDENTE DA PRIMEIRA SECAO.
DECISAO CONFIRMADA. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. O mero decurso do prazo de 5 (cinco) anos néo é capaz, por S sO, de obstar
gue a Administracdo Publica revise determinado ato, hgja vista que a ressalva
constante do art. 54, parte final do caput, da L& n° 9.784/99 permite sua anulacdo
a quaquer tempo caso fiqgue demonstrada, no ambito de procedimento
administrativo, a méa-fé do beneficiério, tema este que ndo é suscetivel de andise
na via estreita do mandamus em virtude da necessidade de dilagéo probatoria.

2. O art. 54, § 2°, da Le 9.784/99 preconiza que a ado¢do pela Administracéo de
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gualquer medida tendente a questionar o ato no prazo de 5 (cinco) anos de sua
edicdo j& se mostra suficiente a afastar a decadéncia, ndo sendo indispensavel,
para tanto, ainstauracdo de procedimento administrativo.

3. A concessdo da seguranca exigiria profunda investigacdo acerca da existéncia
ou ndo de medida prévia tomada com o escopo de contestar o ato de anistia, 0
gue novamente ndo se coaduna com o0s estreitos contornos do mandado de
seguranca, o qual, como é cedico, requer prova pré-constituida do suposto direito
liquido e certo vindicado.

4. Precedente: MS 15.457/DF, Rel. Min. CASTRO MEIRA, Primeira Secéo, DJe
24/4/12.

5. Manutencdo da decisdo que extinguiu o feito sem a resolugdo do mérito, em
virtude da inadegquagdo da via eeita

6. Agravo regimental ndo provido."

(AgRg no MS 17.976/DF, 12 Secdo, Rel. Min. Arnado Esteves Lima, DJe
19.10.12)

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
MANDADO DE SEGURANCA. ANISTIA POLITICA. MILITAR.
INSTAURACAO DE PROCEDIMENTO TENDENTE A REVER O
INDIGITADO ATO. ALEGAQAO DE DECADENCIA. ART 54 DA LElI N°
9.784/99. NECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA. INADEQUACAO DA
VIA ELEITA.

1. A Primeira Segdo, no julgamento do MS n. 15.457/DF, da relatoria do Sr.
Ministro Castro Meira, na assentada de 14/3/2012, firmou o entendimento de que
0 mero decurso do prazo de 5 (cinco) anos ndo ostenta a propriedade de impedir
que a Administragdo revise seus proprios atos, porque a ressalva do art. 54, parte
find do caput, da Le n. 9.784/99 permite a sua anulacdo a qualquer tempo, caso
figue demonstrada, no bojo do processo administrativo, a ma-fé do beneficiério,
bem como que a via mandamental ndo € servil a andlise dessa questdo em virtude
da necessidade de dilacéo probatoria.

2. Agravo regimental ndo provido."

(AgRg no MS 18.125/DF, 12 Secdo, Rel. Min. Benedito Gongalves, DJe 14.8.12)

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
ANISTIA POLITICA. INSTAURACAO DE PROCEDIMENTO TENDENTE A
REVER A ANISTIA. MANIFESTAQAO DO PODER DE AUTOTUTELA.
DECADENCIA. ART. 54 DA LEI 9.784/1999 (CAPUT E § 2°). NECESSIDADE
DE DILACAO PROBATORIA. INADEQUACAO DA VIA ELEITA. AUSENCIA
DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.

1. Trata-se de Agravo Regimental contra decisdo que indeferiu a peticdo inicid e
extinguiu o processo sem resolugdo de mérito, por entender que o Mandado de
Seguranca ndo constitui instrumento adequado para impedir o prosseguimento de
processo administrativo destinado a revisdo de ato concessivo de anistia

2. A controvérsia é de amplo conhecimento do STJ, que, em julgado recente da
Primeira Secéo e apds extensos debates, entendeu pela inadequacdo da via deita
para a criacéo de obice ao tramite de processo administrativo destinado a revisdo
de ato concessivo de anigtia (MS 15.457/DF, Rel. Ministro Castro Meira, Primeira
Secdo, DJe 24.4.2012).

3. A mera instauragdo de procedimento administrativo para o exercicio do poder
de autotutela, com garantia do contraditorio, constitui medida legitima,
devendo-se evitar, na via mandamental, a peremptéria declaracdo de decadéncia
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dafutura e eventua anulagéo.

4. O art. 54 da Le 9.784/1999 dispbe que "o direito da Administragdo de anular
0s atos administrativos de que decorram efeitos favoraveis para os destinatarios
deca em cinco anos, contados da data em que foram praticados, salvo
comprovada mé&fé" (grifo acrescentado).

5. O aspecto temporal constitui apenas um dos critérios tratados no mencionado
dispositivo legal, havendo, além dele, o elemento subjetivo (boa-fé). Com €feito,
ainda que transcorrido o prazo de cinco anos, ndo ocorrera decadéncia se ficar
demonstrada a mé&fé - e tad comprovagdo depende da instauracdo de
procedimento

administrativo regular.

6. Impossivel apurar a existéncia de boa-fé do impetrante na via mandamental,
por ndo comportar dilacdo probatéria.

7. De acordo com o0 § 2° do art. 54 da Le 9.784/1999, "considera-se exercicio do
direito de anular qualquer medida de autoridade administrativa que importe
impugnacdo a vaidade do ato".

8. Nessa linha, parece desaconselhavel asseverar a decadéncia apenas com base
no transcurso do tempo entre a concesséo da anistia e a instauragdo do processo
administrativo, tal como pretende o impetrante. E a verificagdo de eventua
diligncia anterior da Administracdo que configure exercicio da autotutela
demanda dilacdo probatdria também nesse ponto, o que reforga a inadequacéo da
via mandamental.

9. N&o se dfirma aqui a existéncia de mé&-fé do impetrante nem se faz andise
conclusiva sobre a revisdo da anistia a de concedida; apenas constata-se que
inexiste direito liquido e certo de obstar que a Administracdo Publica instaure
processo administrativo regular e, quica, apure circunstancia que afaste a
decadéncia no caso concreto.

10. Tanto o elemento subjetivo (art. 54, caput) quanto eventual ato preexistente
apto a interromper a decadéncia (§ 2°) comportardo andlise nos autos do
procedimento instaurado, que podera concluir ou ndo pela anulacdo da anistia. Por
ora, tal resultado é mera conjectura.

11. Agravo Regimental n&o provido.”

(AgRg no MS 18.401/DF, 12 Segdo, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe 1°.8.12)

Ante 0 exposto, deve ser negado provimento ao agravo regimenta.

E o voto.
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Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Sec&o, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto

do Sr. Ministro Relator."

Os Srs. Ministros Benedito Goncalves, Diva Malerbi (Desembargadora convocada TRF
3 Regido), Ari Pargendler, Arnaldo Esteves Lima, Humberto Martins, Herman Benjamin e

Napoledo Nunes Maia Filho votaram com o Sr. Ministro Relator.



