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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 37.882 - AC (2012/0088394-1)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

RECORRENTE : WANESSA BRANDAO SILVA

ADVOGADO : LUCASVIEIRA CARVALHO E OUTRO(S)

RECORRIDO . ESTADO DO ACRE

PROCURADOR : LEONARDO SILVA CESARIO ROSA E OUTRO(S)
EMENTA

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. APROVAQAO DENTRO DO
CADASTRO DE RESERVA PREVISTO EM EDITAL. ABERTURA DE
NOVASVAGASNO PRAZO DE VALIDADE DO CERTAME.

1. O tema relacionado a nomeacdo de candidatos aprovados em concurso publico
tem Sdo objeto de profundos debates e grande evolucéo no ambito dos Tribunais
Superiores. O Supremo Tribuna Federa, em julgamento submetido ao regime de
repercussdo geral, estabeleceu os principios congitucionais (seguranca juridica,
boa-fé e protecéo a confianca) e os limites que regem a nomeacdo de candidatos
aprovados em concurso publico e a adequacdo da Administracdo PUblica para a
composicao de seus quadros. O importante julgedo da Corte Constituciona também
estabeleceu que em situagBes excepcionais, a Administragdo Publica pode justificar
0 nd cumprimento do dever de nomeagédo do candidato aprovado em certame, as
quais seréo efetivamente motivadas pedo administrador e sujeitas ao controle do
Poder Judici&io, e desde que presentes 0s seguintes requisitos. superveniéncia,
imprevishilidade, gravidade e necessidade. (RE 598.099/MS, Tribund Pleno, Rdl.
Min. Gilmar Mendes, DJe de 3.10.2011).

2. Por sua vez, o Superior Tribund de Justica adota entendimento segundo o qud a
regular aprovacdo em concurso publico em posi¢éo classificatoria compeativel com as
vagas previstas em editd confere ao candidato direito subjetivo & nomeacéo e posse
dentro do periodo de vdidade do certame (AgRg no AREsp 57.493/BA, 22 Turma,
Re. Min. Herman Benjamin, DJe 24/02/2012). Também tem reconhecido direito
liquido e certo a nomeacdo de candidatos aprovados em cadastro de reserva nos
casos de contratagdo precaria para 0 exercicio do cargo efetivo no periodo de
vdidade do certame plblico (RMS 31.847/RS, 22 Turma, Rel. Min. Mauro Campbell
Marques, DJe 30/12/2011).

3. Entretanto, ndo obstante a inequivoca evolucdo jurisprudencia dos Tribunais
Superiores sobre o0 tema concurso publico, a questdo que envolve o indituto do
denominado "cadastro de reserva' e as inimeras interpretacbes formuladas pelo
Poder Publico no tocante as nomeactes dos candidatos, que tem permitido o efetivo
desrespeito aos principios que regem o concurso publico, merecem ser reavaliadas
no ambito jurisprudencial.

4. A aprovacdo do candidato dentro do cadastro de reservas, ainda que fora do
nimero de vagas inicidmente previstas no edita do concurso publico, confere-lhe o
direito subjetivo @ nomeacao para o respectivo cargo, se, durante o prazo de vaidade
do concurso, houver o surgimento de novas vagas, sgja em razéo da criacéo de
novos cargos mediante le, sgja em virtude de vacancia decorrente de exoneracao,
demissao, aposentadoria, posse em outro cargo inacumulave ou falecimento .

5. A excecdo a esta regra, desde que devidamente motivada pelo Poder Publico e
sujeita ao controle do Poder Judiciaio, deve estar fundada nas caracteristicas
fixadas pelo Supremo Tribund Federal em sede de repercussio geral. Nesse sentido,
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se houver sdo alcangado o limite prudencid de dispéndios com folha de pessod,
assm declarado este fato pelos érgéos de controle interno e externo respectivos da
Administracdo, tudo em razéo do que dispbe o art. 22, paragrafo Unico, inciso 1V, da
Lel Complementar n® 101/2000.

6. Os Tribunais Superiores tém reconhecido direito a nomeacdo de candidatos
aprovados em cadastro de reserva nos casos de surgimento de novas vagas.
Precedentes: RE 581.113/SC, 12 Turma, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe 31.5.2011; MS
18.570/DF, 12 Secdo, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Flho, DJe 21/08/2012; DJe
29/05/2012; RM S 32105/DF, 22 Turma, Rel. Min. Eliana Cdmon, DJe 30/08/2010.

7. No caso concreto dos autos, a recorrente ficou colocada em 44° lugar no concurso
publico para provimento do cargo em questdo, que tinha 20 vagas, ou sga, foi
aprovada fora do nimero de vagas previstas em edital. A Administracdo PUblica,
conforme seu critério de conveniéncia e oportunidade e observando a ordem de
classificagcdo, nomeou até o 41° candidato gprovado, dentro do prazo de validade do
CONCUrsO0.

8. Veificase, pela letura das informagdes prestadas pela Secretaria de Estado da
Fazenda, que existem 138 Auditores da Receita Estadud na ativa, sendo 118 no
cargo de Auditor da Receita Estadual e 20 no cargo de Auditor da Receita Estadual
Il. A Le n° 2.265/2010 do Estado do Acre, que estabeleceu nova estrutura da
carreira para os servidores publicos estaduais da Secretaria de Estado da Fazenda -
SEFAZ, fixou o quantitativo de 140 cargos para Auditor da Receita Estadual (Anexo
Xl - fls. 90), ou sga, como estdo preenchidos, conforme informacéo acima, 138
cargos, existemn 2 vagas a serem supridas.

9. Ocorre que a recorrente foi aprovada, dentro do cadastro de reserva, na posicéo
classficatéria 442 (quadragésima quarta), ou sgja, a 32 que deve ser convocada, uma
vez que o Ultimo a ser chamado foi 0 41° (quadragésimo primeiro), conforme relatado
na peticdo inicd e confirmado nas informagdes. Porém, como viso acima, mesmo
com a criagdo de novas vagas, ha apenas 2 que ndo foram preenchidas. Dessa
forma, obedecendo a ordem de classificagéo e preenchendo as duas vagas restantes,
a colocagdo da candidata ndo € atingida para sua convocagao.

10. Recurso ordin&io em mandado de seguranca néo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas, 0 seguinte resultado de julgamento:

"Prosseguindo-se no julgamento, apds o voto-vidta regimental do Sr. Minisro Mauro
Campbdl Marques, a Turma, por unanimidade, negou provimento a0 recurso ordin&io, nos
termos do voto do Sr. Ministro-Rel ator.”

Os Srs. Minigros Castro Meira, Humberto Martins e Herman Benjamin votaram com o
Sr. Ministro Relator.

N&o paticipou do julgamento a Sra. Minidra Diva Mderbi (Desembargadora
convocada TRF 32 Regido), nos termos do Art. 162, 8 2°, do RISTJ.

Brasilia (DF), 18 de dezembro de 2012.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2012/0088394-1 PROCESSO ELETRONICO

NUmero Origem: 0002284942011801000050000
PAUTA: 06/09/2012

Relator
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA SILVIA DE MEIRA LUEDEMANN

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE : WANESSA BRANDAO SILVA
ADVOGADO : LUCASVIEIRA CARVALHO EOQUTRO(S)
RECORRIDO . ESTADO DO ACRE
PROCURADOR : LEONARDO SILVA CESARIO ROSA E OUTRO(S)

RMS 37.882/AC

JULGADO: 06/09/2012

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Concurso

Publico / Edital

SUSTENTACAO ORAL

Dr(a). ALESSANDRO CALLIL DE CASTRO, pela parte RECORRENTE: WANESSA BRANDAO
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Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"Ap6s a sustentacdo oral, pediu vista regimental dos autos o Sr. Ministro-Relator.”
Aguardam os Srs. Ministros Castro Meira, Humberto Martins e Herman Benjamin.
N&o participou, justificadamente, do julgamento o Sr. Ministro Cesar Asfor Rocha.
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RECORRENTE : WANESSA BRANDAO SILVA

ADVOGADO : LUCASVIEIRA CARVALHO E OUTRO(S)
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PROCURADOR : LEONARDO SILVA CESARIO ROSA E OUTRO(S)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Reator):
Cuida-se de recurso ordinario interposto por Wanessa Branddo Silva, com fundamento no art.
105, inc. I, dinea "b", da Congtituicdo da Republica vigente, contra acérddo do Tribund de
Justica do Estado do Acre, assm ementado (fls. 186):

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO. APROVACAQ. CADASTRO DE RESERVA. CRIACAO
DE CARGOS POR LEI E VACANCIA. NOMEA(;AO DIREITO SUBJETIVO.
INEXISTENCIA. PODER DISCRICIONARIO DA ADMINISTRACAO. MERA
EXPECTATIVA DE DIREITO. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.
1, Candidatos aprovados em cadastro de reserva, ou sgja, fora do nimero de
vagas edtipuladas em edital, estdo adstritos a0 Poder Discricionario da
Administragdo, segundo sua conveniéncia e oportunidade (mera expectativa de
direito), ainda que ocorra vacéancia e criagdo de cargos por Léi.

2. Seguranca denegada.

Em suas razoes, a recorrente aega, em sintese, que o fato de terem surgido novas
vagas, - em razéo da criacdo de novos cargos mediante lei e vacancia decorrente de pedidos de
exoneracao, aposentadoria e falecimento - gerou o direito subjetivo a nomeagdo e posse e néo
mera expectativa de direito.

Sustenta: (i) a necessidade da Secretaria da Fazenda na contratagdo de novos auditores
esta demonstrada, tendo em vista que sera aberto novo concurso para provimento dos cargos ora
em questdo; (i) que a Administragdo se vinculou quanto & nomeagdo dos candidatos para as
vagas existentes, quer sgga em relacdo as vagas inicidmente previstas, quer sgga em relacdo a
eventuais novas vagas, (iii) a pretericéo do candidato por via transversa, em razéo do Secretario
de Estado da Fazenda preferir realizar novo concurso a nomear os ja aprovados, (iv) a existéncia

de dotacdo orcamentéria para nomeacado; (V) a dessiténcia do 41° e 46° colocados..
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Foram apresentadas contrarrazdes (fls. 231/251).

Instado a se manifestar, o Minigtério Plblico Federal opinou peo ndo provimento do

recurso ordindrio.

E o rdatdrio.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 37.882 - AC (2012/0088394-1)

EMENTA
ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. APROVA(;AO DENTRO DO
CADASTRO DE RESERVA PREVISTO EM EDITAL. ABERTURA DE
NOVASVAGASNO PRAZO DE VALIDADE DO CERTAME.
1. O tema relacionado a nomeacdo de candidatos aprovados em concurso publico
tem sdo objeto de profundos debates e grande evolucéo no &mbito dos Tribunais
Superiores. O Supremo Tribuna Federa, em julgamento submetido ao regime de
repercussdo geral, estabeleceu os principios congitucionais (seguranca juridica,
boa-fé e protecéo a confianca) e os limites que regem a nomeacdo de candidatos
aprovados em concurso publico e a adequacdo da Administracdo Plblica para a
composicao de seus quadros. O importante julgado da Corte Congtituciona também
estabeleceu que em situagBes excepcionais, a Administragdo Publica pode justificar
0 nd cumprimento do dever de nomeagéo do candidato aprovado em certame, as
quais seréo efetivamente motivadas pedo administrador e sujeitas ao controle do
Poder Judici&io, e desde que presentes 0s seguintes requisitos. superveniéncia,
imprevidhilidade, gravidade e necessidade. (RE 598.099/MS, Tribund Pleno, Rdl.
Min. Gilmar Mendes, DJe de 3.10.2011).
2. Por sua vez, o Superior Tribund de Justica adota entendimento segundo o qua a
regular aprovacdo em concurso publico em posi¢éo classificatoria compeativel com as
vagas previstas em editd confere ao candidato direito subjetivo & nomeacéo e posse
dentro do periodo de vdidade do certame (AgRg no AREsp 57.493/BA, 22 Turma,
Rel. Min. Herman Benjamin, DJe 24/02/2012). Também tem reconhecido direito
liquido e certo a nomeagdo de candidatos aprovados em cadastro de reserva nos
casos de contratagdo precaria para 0 exercicio do cargo efetivo no periodo de
validade do certame publico (RMS 31.847/RS, 22 Turma, Rel. Min. Mauro Campbell
Marques, DJe 30/12/2011).
3. Entretanto, ndo obstante a inequivoca evolucdo jurisprudencia dos Tribunais
Superiores sobre 0 tema concurso publico, a questdo que envolve o indituto do
denominado "cadastro de reserva' e as inimeras interpretacbes formuladas pelo
Poder Publico no tocante as nomeactes dos candidatos, que tem permitido o efetivo
desrespeito aos principios que regem o concurso publico, merecem ser reavaliadas
no ambito jurisprudencial.
4. A aprovacdo do candidato dentro do cadastro de reservas, ainda que fora do
nimero de vagas inicidmente previstas no edita do concurso publico, confere-lhe o
direito subjetivo @ nomeacao para o respectivo cargo, se, durante o prazo de vaidade
do concurso, houver o surgimento de novas vagas, sgja em razéo da criacéo de
novos cargos mediante la, sgja em virtude de vacancia decorrente de exoneracao,
demissao, aposentadoria, posse em outro cargo inacumulave ou falecimento .
5. A excecdo a esta regra, desde que devidamente motivada pelo Poder Publico e
sujeita ap controle do Poder Judiciaio, deve estar fundada nas caracteristicas
fixadas pelo Supremo Tribund Federal em sede de repercussio geral. Nesse sentido,
se houver sdo alcangado o limite prudenciad de dispéndios com folha de pessoal,
assm declarado este fato pelos érgéos de controle interno e externo respectivos da
Administracéo, tudo em razéo do que digpde o art. 22, parégrafo unico, inciso 1V, da
Lel Complementar n® 101/2000.
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6. Os Tribunais Superiores tém reconhecido direito a nomeacdo de candidatos
aprovados em cadastro de reserva nos casos de surgimento de novas vagas.
Precedentes: RE 581.113/SC, 12 Turma, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe 31.5.2011; MS
18.570/DF, 12 Secéo, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Flho, DJe 21/08/2012; DJe
29/05/2012; RM S 32105/DF, 22 Turma, Rel. Min. Eliana Cdmon, DJe 30/08/2010.

7. No caso concreto dos autos, a recorrente ficou colocada em 44° lugar no concurso
publico para provimento do cargo em questdo, que tinha 20 vagas, ou sga, foi
aprovada fora do nimero de vagas previstas em editd. A Administracéo Publica,
conforme seu critério de conveniéncia e oportunidade e observando a ordem de
classificacdo, nomeou até o 41° candidato aprovado, dentro do prazo de vaidade do
CONCUrso.

8. Veificase, pela letura das informagdes prestadas pela Secretaria de Estado da
Fazenda, que existem 138 Auditores da Receita Estadud na ativa, sendo 118 no
cargo de Auditor da Receita Estadual e 20 no cargo de Auditor da Receita Estadual
1. A Le n° 2.265/2010 do Estado do Acre, que estabeleceu nova estrutura da
carreira para os servidores plblicos estaduais da Secretaria de Estado da Fazenda -
SEFAZ, fixou o quantitativo de 140 cargos para Auditor da Receita Estadua (Anexo
X1 - fls. 90), ou sga, como estdo preenchidos, conforme informagdo acima, 138
cargos, existem 2 vagas a serem supridas.

9. Ocorre que a recorrente foi aprovada, dentro do cadastro de reserva, na posicéo
classificatéria 442 (quadragésima quarta), ou sgja, a 32 que deve ser convocada, uma
vez que o Ultimo a ser chamado foi 0 41° (quadragésimo primeiro), conforme relatado
na peticdo inicid e confirmado nas informagdes. Porém, como visto acima, mesmo
com a criacdo de novas vagas, ha apenas 2 que ndo foram preenchidas. Dessa
forma, obedecendo a ordem de classificacdo e preenchendo as duas vagas restantes,
a colocacao da candidata néo € aingida para sua convocagéo.

10. Recurso ordindrio em mandado de seguranca néo provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Reator):
Trata-se de recurso ordin&io em que se discute se tem direito subjetivo a nomeagdo o candidato
aprovado fora do nimero de vagas inicidmente previstas, porém dentro do nimero de aprovados
classificados para compor o cadastro de reserva a ser absorvido em decorréncia do fato de
terem surgido novas vagas - por criagdo de le e vacancia decorrente de pedidos de exoneracéo,

aposentadoria e falecimento.

Na hipétese examinada, a ora recorrente foi aprovada fora do nimero de vagas

inicidmente previstas no edital, porém dentro do denominado cadastro de reserva
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Em suas razdes recursais, sustenta a parte recorrente, em sintese, que o fato de terem
surgido novas vagas, - em razéo vacancia decorrente de pedidos de exoneragéo, aposentadoria e
falecimento e da criac8o de novos cargos mediante lei no prazo de vaidade do concurso publico -

gerou o direito subjetivo a nomeacdo e posse e ndo mera expectativa de direito.
O recurso merece acolhida.

O tema relacionado a nomeacdo de candidatos aprovados em concurso publico tem sdo

objeto de profundos debates e grande evolucdo no ambito dos Tribunais Superiores.

Recentemente, o Supremo Tribunad Federal, em julgamento submetido ao regime de
repercussao geral, estabel eceu os principios congtitucionais (seguranca juridica, boa-fé e protecéo
a confianga) e os limites que regem a nomeacdo de candidatos aprovados em concurso publico e
a adequacdo da Administracéo PUblica para a composi¢ao de seus quadros. Veamos a ementa
do referido julgedo:

"RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. CONCURSO
PUBLICO. PREVISAO DE VAGAS EM EDITAL. DIREITO A NOMEACAO
DOS CANDIDATOS APROVADOS.

|. DIREITO A NOMEACAO. CANDIDATO APROVADO DENTRO DO
NUMERO DE VAGAS PREVISTAS NO EDITAL. Dentro do prazo de validade
do concurso, a Administracéo podera escolher o momento no qud se redizara a
nomeacdo, mas ndo podera dispor sobre a propria nomeacdo, a qual, de acordo
com o edital, passa a constituir um direito do concursando aprovado e, dessa
forma, um dever imposto ao poder publico. Uma vez publicado o edita do
concurso com numero especifico de vagas, o ato da Administracéo que declara
os candidatos aprovados no certame cria um dever de homeacdo para a propria
Administracdo e, portanto, um direito a nomeacdo titularizado pelo candidato
aprovado dentro desse nimero de vagas.

I1. ADMINISTRACAO PUBLICA. PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA.
BOA-FE. PROTECAO A CONFIANCA. O dever de boa-fé da Administragio
Plblica exige o respeito incondiciona as regras do edital, inclusive quanto a
previsdo das vagas do concurso publico. Isso igualmente decorre de um
necessério e incondiciona respeito a seguranga juridica como principio do Estado
de Direito. Tem-se, agui, 0 principio da seguranca juridica como principio de
protecdo a confianca. Quando a Administracdo torna publico um editd de
concurso, convocando todos os cidaddos a participarem de sedlecdo para o
preenchimento de determinadas vagas no servigo publico, €la impreterivelmente
gera uma expectativa quanto ap seu compaortamento segundo as regras previstas
nesse edital. Aqueles cidaddos que decidem se inscrever e participar do certame
publico depositam sua confianga no Estado administrador, que deve atuar de
forma responsavel quanto as normas do editd e observar o principio da
seguranca juridica como guia de comportamento. Isso quer dizer, em outros
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termos, que o comportamento da Administracdo Pdblica no decorrer do concurso
publico deve se pautar pela boa-fé, tanto no sentido objetivo quanto no aspecto
subjetivo de respeito a confianca nela depositada por todos os cidados.

1. SITUACOES EXCEPCIONAIS. NECESSIDADE DE MOTIVACAO.
CONTROLE PELO PODER JUDICIARIO. Quando se &firma que a
Administracdo Publica tem a obrigacdo de nomear os aprovados dentro do
nimero de vagas previsto no edital, deve-se levar em consideracéo a possibilidade
de situagbes excepcionaissimas que justifiguem solugbes diferenciadas,
devidamente motivadas de acordo com o interesse publico. Nao se pode ignorar
gue determinadas situacBes excepcionais podem exigir a recusa da Administracdo
Publica de nomear novos servidores. Para justificar o excepcionalissmo néo
cumprimento do dever de nomeagdo por parte da Administragdo Pulblica, €
necessario que a situacdo justificadora segja dotada das seguintes caracteristicas:
a) Superveniéncia: 0s eventuais fatos ensejadores de uma situagdo excepciona
devem ser necessariamente posteriores a publicacdo do edita do certame publico;
b) Imprevishilidade: a situagdo deve ser determinada por circunstancias
extraordindrias, imprevisivels a época da publicacdo do edital; c) Gravidade: os
acontecimentos extraordindrios e imprevisiveis devem ser extremamente graves,
implicando onerosidade excessiva, dificuldade ou mesmo impossibilidade de
cumprimento efetivo das regras do edital; d) Necessidade: a solucdo dréstica e
excepciona de ndo cumprimento do dever de nomeagdo deve ser extremamente
necesséria, de forma que a Administracdo somente pode adotar tal medida quando
absolutamente ndo existirem outros meios menos gravosos para lidar com a
situagdo excepcional e imprevisivel. De toda forma, a recusa de nomear candidato
aprovado dentro do numero de vagas deve ser devidamente motivada e, dessa
forma, passivel de controle pelo Poder Judiciario.

IV. FORCA NORMATIVA DO PRINCiIPIO DO CONCURSO PUBLICO. Esse
entendimento, na medida em que atesta a existéncia de um direito subjetivo a
nomeacao, reconhece e preserva da melhor forma a forga normativa do principio
do concurso publico, que vincula diretamente a Administracdo. E preciso
reconhecer que a efetividade da exigéncia constitucional do concurso publico,
como uma incomensurdvel conquista da cidadania no Brasil, permanece
condicionada & observéancia, pelo Poder Publico, de normas de organizacdo e
procedimento e, principamente, de garantias fundamentais que possibilitem o seu
pleno exercicio pelos cidaddos. O reconhecimento de um direito subjetivo a
nomeacao deve passar a impor limites & atuacdo da Administragdo Plblica e dela
exigir o estrito cumprimento das normas que regem 0s certames, com especial
observancia dos deveres de boa-fé e incondiciona respeito & confianca dos
cidaddos. O principio constitucional do concurso publico é fortalecido quando o
Poder Publico assegura e observa as garantias fundamentais que viabilizam a
efetividade desse principio. Ao lado das garantias de publicidade, isonomia,
transparéncia, impessoalidade, entre outras, o direito a nomeagdo representa
também uma garantia fundamental da plena efetividade do principio do concurso
publico.

V. NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO EXTRAORDINARIO."

(RE 598.099/MS, Tribunal Pleno, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de 3.10.2011)

O importante julgado da Corte Congtituciond também estabeleceu que, em situagtes

excepcionas, a Administracdo Publica poderia judtificar, de maneira motivada e sujeita ao
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controle do Poder Judiciario, o ndo cumprimento do dever de nomeacdo do candidato aprovado
em certame, desde que presentes 0s seguintes requistos "a) Superveniéncia: 0s eventuais
fatos ensejadores de uma situacdo excepcional devem ser necessariamente posteriores a
publicacdo do edital do certame publico; b) Imprevisibilidade: a situacdo deve ser
determinada por circunstancias extraordinarias, imprevisiveis a época da publicacdo do
edital; ¢) Gravidade: os acontecimentos extraordinarios e imprevisiveis devem ser
extremamente graves, implicando onerosidade excessiva, dificuldade ou mesmo
impossibilidade de cumprimento efetivo das regras do edital; d) Necessidade: a solucéo
drastica e excepcional de ndo cumprimento do dever de nomeacao deve ser extremamente
necessaria, de forma que a Administracdo somente pode adotar tal medida quando
absolutamente ndo existirem outros meios menos gravosos para lidar com a situacéo

excepcional e imprevisivel."

O Superior Tribund de Justica ja adota entendimento segundo o qua a regular
aprovacao em concurso publico em posicao classificatdria compativel com as vagas previstas em
edital confere ao candidato direito subjetivo a nomeacdo e posse dentro do periodo de vaidade do

certame. Neste sentido, confiram-se 0s seguintes precedentes:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. NECESSIDADE DO
PREENCHIMENTO DE VAGAS PREVISTAS NO EDITAL
CARACTERIZADA POR ATO INEQUIVOCO DA ADMINISTRACAO.
DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAO.

1. Na origem, cuida-se de mandado de seguranga em que se busca a nomeagéo da
impetrante para o cargo de Oficial de Justica da Comarca de Ilhéus, tendo em
vista a sua aprovagdo dentro do nimero de vagas previsto no editd e o periodo de
validade deste ainda ndo expirado.

2. Esta Corte ja concluiu que a desisténcia dos candidatos convocados, ou
mesmo a sua desclassificacdo em razdo do ndo-preenchimento de determinados
requisitos, gera para os seguintes na ordem de classificacdo direito subjetivo a
nomeacao, observada a quantidade das novas vagas disponibilizadas. Precedentes.
3. Recurso ordinario em mandado de seguranca provido.

(RMS 34.990/BA, 22 Turma, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
DJe 14/02/2012)

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. DECADENCIA DO
MANDAMUS. AUSENCIA. MARCO INICIAL. TERMINO DA VALIDADE
DO CONCURSO. CANDIDATO APROVADO DENTRO DO NUMERO DE
VAGAS PREVISTO NO EDITAL. DIREITO A NOM EACAO.

1. O marco inicid para a contagem do prazo decadencial do Mandado de
Seguranca contra a auséncia de nomeacdo de aprovados em concurso publico é a
data do término do prazo de validade deste.
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2. O atua entendimento dos Tribunais Superiores é de que o candidato aprovado
em concurso publico dentro do nimero de vagas previsto no edital possui direito
subjetivo & nomeacdo e a posse no cargo ameado, e ndo mera expectativa de
direito.

3. Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 57.493/BA, 22 Turma, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, DJe
24/02/2012)

Por outro lado, esta Corte Superior também tem reconhecido direito liquido e certo a
nomeacao de candidatos aprovados fora das vagas previstas no edita nos casos de contratacao

em carater precario para o exercicio do cargo efetivo. Neste sentido, 0 seguinte julgado:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANGA. CONCURSO PUBLICO. APROVAGAO FORA DAS VAGAS
PREVISTAS NO EDITAL. SURGIMENTO DE NOVAS VAGAS NO
DECORRER DO PRAZO DE VALIDADE DO CERTAME. CARGOS
OCUPADOS EM CARATER PRECARIO. DIREITO LiQUIDO E CERTO
CONFIGURADO NO CASO CONCRETO. PRECEDENTES DO STF E STJ.
PROVIMENTO DO RECURSO ORDINARIO.

1. O Supremo Tribuna Federal, em julgamento submetido ao regime de
repercussdo geral, estabeleceu os principios constitucionais e os limites que
regem a nomeagdo de candidatos aprovados em concurso publico e a adequacéo
da Administracdo Publica para a composi¢do de seus quadros (RE 598.099/M S,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de 3.10.2011).

2. No caso dos autos, a recorrente impetrou mandado de seguranca contra ato do
Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, o qua foi
denegado por auséncia de direito liquido e certo em razéo da ndo comprovagéo de
pretericdo na ordem de classificagdo de concurso publico.

3. A orientagdo jurisprudencial desta Corte Superior reconhece a existéncia de
direito liquido e certo & nomeacéo de candidatos aprovados dentro do nimero de
vagas previsto no edital. Por outro lado, eventuais vagas criadas/surgidas no
decorrer da vigéncia do concurso publico, por S sO, geram apenas mera
expectativa de direito ap candidato aprovado em concurso publico, pois o
preenchimento das referidas vagas estd submetido a discricionariedade da
Administragdo Publica.

4. Entretanto, ta expectativa de direito é transformada em direito subjetivo a
nomeacdo do candidato aprovado se, no decorrer do prazo de vaidade do edital,
houver a contratacéo precaria de terceiros para o exercicio dos cargos vagos,
savo situagbes excepcionais plenamente justificadas pela Administragdo, de
acordo com o interesse publico.

5. Na hipétese examinada, a recorrente foi aprovada para o cargo de Escrivéo,
fora do nimero de vagas previsto no edital, em regular concurso publico
realizado pelo Tribuna de Justica do Estado do Rio Grande do Sul. Além disso, é
incontroverso o surgimento de novas vagas para o referido cargo, no periodo de
vigéncia do certame, as quais foram ocupadas, em caréter precario, por meio de
designacdo de servidores do quadro funcional do Poder Judiciario Estadual.

6. Portanto, no caso concreto, € manifesto que a designagdo de servidores
publicos de seus quadros, ocupantes de cargos diversos, para exercer a mesma
funcdo de candidatos aprovados em certame dentro do prazo de vaidade,
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transforma a mera expectativa em direito liquido e certo, em flagrante pretericdo a
ordem de classificag8o dos candidatos aprovados em concurso publico.

7. Sobre o tema, os seguintes precedentes do STF e STJ: RE 581.113/SC, 12
Turma, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe 31.5.2011; EDcl no RMS 34.138/MT, 22
Turma, Rd. Min. Herman Benjamin, DJe de 25.10.2011; RMS 22.908/RS, 62
Turma, Re. Min. Maria Thereza de Assis Moura, DJe 18.10.2010; RMS
32.105/DF, 22 Turma, Re. Min. Eliana Calmon, DJe 30.8.2010; RMS
20.565/MG, 52 Turma, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, DJ 21.5.2007; AgRg no
REsp 652789/SC, 52 Turma, Rel. Min. Felix Fischer DJ 1°.8.2006.

8. Recurso ordinédrio em mandado de seguranca provido.

(RMS 31.847/RS, 22 Turma, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe
30/12/2011)

Entretanto, ndo obstante a inequivoca evolucéo juriporudencid dos Tribunais Superiores
sobre o tema concurso publico, a questédo que envolve o direito a nomeacéo de candidatos
aprovados em cadastro de reserva nos casos de surgimento de novas vagas, - em razéo vacancia
decorrente de pedidos de exoneracéo, aposentadoria e falecimento e da criagdo de novos cargos
mediante lé no prazo de validade do concurso publico - merece ser reavdiada no &mbito

jurisprudencid.

N&o desconheco julgados desta Corte Superior no sentido de que, "mesmo que novas
vagas forem surgindo no periodo de validade do concurso - seja por criacdo de lei, seja
por forca de vacancia -, 0 seu preenchimento esta sujeito a juizo de conveniéncia e
oportunidade da Administracdo, ndo havendo direito liquido e certo dos candidatos
classificados fora do numero de vagas inicialmente oferecidas de ocupar vagas surgidas
supervenientemente” (RMS 34789/PB, Red. Minisro TEORI ALBINO ZAVASCKI,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 20/10/2011, DJe 25/10/2011). Precedentes. AgRg no RMS
21362/SP, Rel. Minisro VASCO DELLA GIUSTINA (DESEMBARGADOR CONVOCADO
DO TJRS), SEXTA TURMA, julgado em 10/04/2012, DJe 18/04/2012; RMS 34789/PB, Rdl.
Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, julgado em 20/10/2011, DJe
25/10/2011.

Efetivamente, penso que a jurisprudéncia merece evoluir constantemente a realidade
exegética que ja densificou como subjetivo o direito a nomeacdo de aprovados em concurso
publico até o find do prazo de validade do certame, barrando qualquer ousadia de burla com a
adocdo do denominado cadastro de reserva, verdadeiro savo conduto a gestores pela prética de

atos de improbidade adminigtrativa, posto que agasalham-se no sacrossanto exercicio do juizo de
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oportunidade e conveniéncia da Administraco para frustrar o acesso meritocréatico, deixando de
nomear, N0 prazo do concurso, para OS cargos existentes e vagos, agueles que foram
regularmente habilitados, enquanto abdicam desse mesmo exercicio vaorativo de conveniéncia e
oportunidade ao criarem cargos desnecess&rios ou deixam de extingui-los, quando abrem
SUCESSIVOS concursos com nimero minimo de vagas para provimento por largo espaco de tempo
e dizem resguardar o interesse publico/er&io com extenso cadastro de reserva de candidatos

iguamente habilitados, tudo sob dibio plangamento estratégico.

Quando o Superior Tribund de Justica, como explicitado acima, decidiu que ha o direito
liquido e certo a nomeacdo do candidato aprovado dentro do nimero de vagas previsto no edita
do concurso, ja o fez tomando por premissa que o gestor pablico, protagonista do certame, agiu
com minima probidade administrativa, acautelando-se do impacto orcamentério-financeiro
redundante das novas nomeagdes decorrentes na natural movimentagéo de pessoa no prazo de

vaidade do certame, tudo na corriqueiro e indispensave guarda do interesse publico.

A mesma légica a de ser seguida quando, ao contr&rio de fixar nUmero maximo de
vagas no edita a serem providas, 0 gestor optar em acrescentar um comando editdicio que
flexibiliza o limite de vagas para alcancar os candidatos do denominado cadastro de reserva e
prover os cargos abertos no periodo do prazo do concurso, fixando um ndmero minimo de cargos
a serem providos, economizando recursos a serem despendidos com abertura de novos certames,
por ter em maos plante de reserva qualificadamente selecionado e aprovado por concurso

pablico.

Assm sendo, para a criagdo e provimento de novos cargos, ndo € dado ao administrador
publico a faculdade de descumprir os ditames da Le Complementar n° 101/2000 (Le de
Responsabilidade Fiscal), sendo imprescindivel a demonstragdo do suporte orcamentério e
financeiro necessario. Nessa linha, vejamos o que explicitam alguns dos dispostivos da Le de
Responsabilidade Fisca:

[...]
Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamenta
que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:
| - estimativa do impacto or¢camentério-financeiro no exercicio em
gue deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;
Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacdo orcamentaria e financeira com ale orcamentaria anua e compatibilidade
com o plano plurianual e com ale de diretrizes orcamentérias.
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Art. 17. Considera-se obrigatéria de caréter continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o
ente a obrigacdo lega de sua execucdo por um periodo superior a dois exercicios.

Subsecéo ||
Do Controle da Despesa Total com Pessoal

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da
despesa com pessoal e ndo atenda:

| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Le Complementar, e o
disposto no inciso X111 do art. 37 e no §1° do art. 169 da Constitui¢éo Federal;

[...]

Logo, ndo poderd o gestor plblico alegar ndo ter direito liquido e certo a nomeacdo o
concursando aprovado e classficado dentro do chamado cadastro de reserva, se as vagas
decorrentes da criagéo legd de cargos novos ou vacancia ocorrerem no prazo do concurso ao
qud se hatilitou e foi aprovado.

A excecdo a esta regra podera ocorrer se houver sdo acancado o LIMITE
PRUDENCIAL de dispéndios com folha de pessoal, assm declarado este fato pelo érgéo de

controle externo respectivo da Administracdo, tudo em razdo do que digpde o art. 22, paragrafo
unico, inciso IV, da Lei Complementar n° 101/2000, in verbis:

[..]

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts.
19 e 20 seraredizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoa exceder a 95% (noventa e
cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgéo referido no art. 20 que
houver incorrido no excesso:

[...]

IV - provimento de cargo publico, admisséo ou contratagdo de pessoa a
qualquer titulo, ressalvada a reposicéo decorrente de aposentadoria ou falecimento de
servidores das &reas de educacdo, salde e seguranca;

[..]

rt. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgéo referido no
art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas
previstas no art. 22, o percentual excedente terd de ser diminado nos dois
quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no primeiro, adotando-se, entre
outras, as providéncias previstas nos 88 3° e 4° do art. 169 da Constituicéo.
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Ademais, é importante que fique claro para o administrador publico que o poder de
avaliar a conveniéncia e oportunidade para o provimento das vagas ndo pode restar divorciado ao
prévio juizo langado por ocasido da abertura do concurso. Ou sgja, € claro que pode ocorrer de
todas as previsdes tecnicamente efetuadas pelo gestor para abrir o certame serem abatidas por
adgum evento estranho, porém, mesmo assim, terd ele o dever de adotar medidas outras,
igudmente emergenciais, como a extingdo dos cargos vagos e 0 remangjamento estratégico de

tais funcdes decorrentes da reducdo do quadro de pessoal.

Com todas as vénias das abalizadas opinides divergentes a esta, se esta ndo for a
exegese, 0 denominado cadastro de reserva servira apenas para burlar a jurisorudéncia hoje
consolidada, frustrando o direito liquido e certo daquele que, chamado em edital pelo Estado, logra
aprovagdo e finda por sepultar seus sonhos, arcando com os preuizos financeiros e emocionais,
tudo por ter pressuposto que o chamamento editdicio partira do Poder Publico, primeiro

cumpridor da Lei, sobretudo em um Estado Democrético de Direito.

Dessa forma, a classificacdo e aprovacdo do candidato, ainda que fora do nimero
minimo de vagas previstas no edita do concurso, confere-lhe o direito subjetivo a nomeacéo para
0 respectivo cargo se, durante o prazo de vaidade do concurso, houver o surgimento de novas

vagas, desde que aprovado dentro do nimero maximo de vagas abertas.

Este direito exsurge quando, durante o prazo de vaidade do concurso, houver o
surgimento de novas vagas, sgja em razdo da criacdo de novos cargos mediante le, sgja em
virtude de vacancia decorrente de exoneragao, demissdo, aposentadoria ou faecimento, e ndo se
olvide que isto decorre do pleno exercicio de principios conditucionas inerentes a gestao publica,

mormente os da moralidade e da legdidade.

O Supremo Tribuna Federa, em recente precedente, manifestou tal entendimento no
sentido de reconhecer direito & nomeacdo de candidatos aprovados em cadastro de reserva no
caso de surgimento de novas vagas criadas por lel no periodo de validade do concurso publico,

Nos seguintes termos:

"Por reputar haver direito subjetivo a nomeacdo, a 12 Turma
proveu recurso extraordinario para conceder a seguranca impetrada pelos
recorrentes, determinando ao Tribunal Regional Eleitoral catarinense que
proceda as suas nomeacOes, nos cargos para 0OS quais regularmente
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aprovados, dentro do numero de vagas existentes até o encerramento do prazo
de validade do concurso. Na espécie, fora publicado edital para concurso
publico destinado ao provimento de cargos do quadro permanente de
pessoal, bem assim a formacéo de cadastro de reserva para preenchimento
de vagas que surgissem até o seu prazo final de validade. Em 20.2.2004,
fora editada a Lei 10.842/2004, que criara novas vagas, autorizadas para
provimento nos anos de 2004, 2005 e 2006, de maneira escalonada. O prazo
de validade do certame escoara em 6.4.2004, sem prorrogacao. Afastou-se a
discricionariedade aludida pelo tribunal regional, que aguardara expirar o
prazo de validade do concurso sem nomeacdo de candidatos, sob o
fundamento de que se estaria em ano eleitoral e os servidores requisitados
possuiriam experiéncia em eleicdes anteriores. Reconheceu-se haver a
necessidade de convocagdo dos aprovados no momento em que a lei fora
sancionada. Observou-se que ndo se estaria a deferir a dilacdo da validade do
certame. Mencionou-se que entendimento similiar fora adotado em caso
relativo ao Estado do Rio de Janeiro. O Min. Luiz Fux ressaltou que a
vinculagdo da Administracdo Publica a lel seria a base da proépria cidadania.
O Min. Marco Aurélio apontou, ainda, que seria da propria dignidade do
homem. O Min. Ricardo Lewandowski acentuou que a Administracao
sujeitar-se-ia ndo apenas ao principio da legalidade, mas também ao da
economicidade e da eficiéncia. A Min. Carmen Lucia ponderou que esse
direito dos candidatos ndo seria absoluto, surgiria quando demonstrada a
necessidade pela Administracdo Publica, o que, na situacdo dos autos,
ocorrera com a requisicido de servidores para prestar servicos naquele
Tribunal." (RE 581.113/SC, 12 Turma, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe
31.5.2011).

Sobre o tema, 0s seguintes precedentes deste Tribunad Superior:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGCA. CONCURSO
PUBLICO PARA O CARGO DE PROCURADOR DO BANCO CENTRAL
DO BRASIL. EDITAL 1/2009, ITEM 2.4. NUMERO ABERTO DE VAGAS A
PREENCHER. OFERTA DE 20 VAGAS, ALEM DAS QUE SURGIREM E
VIEREM A SER CRIADAS DURANTE O PRAZO DE VALIDADE DO
CONCURSO. CRIACAO DE 100 VAGAS PELA LEl 12.253/2010.
APROVACAO DENTRO DO NUMERO DE VAGAS. DIREITO LIiQUIDO E
CERTO A NOMEACAO. PARECER DO MINISTERIO PUBLICO PELA
DENEGACAO DA ORDEM. ORDEM CONCEDIDA, NO ENTANTO.

1. O principio da moraidade impde obediéncia as regras insculpidas no
instrumento convocatdrio pelo Poder Publico, de sorte que a oferta de vagas
vincula a Administracdo, segundo, ainda, o principio da legalidade.

2. A partir da veiculagdo expressa da necessidade de prover determinado
nimero de cargos, através da publicacdo de editd de concurso, a homeagdo e
posse de candidato aprovado dentro das vagas ofertadas € direito subjetivo liquido
e certo, tutelado na via excepcional do Mandado de Seguranca.

3. Tem-se por ilegd o0 ato omissivo da Administracdo que ndo assegura a
nomeagao de candidato aprovado e classificado até o limite de vagas previstas no
edita, por se tratar de ato vinculado.

4. In casu, os impetrantes foram classificados nas 59a. e 60a. posi¢des para 0
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cargo de Procurador do Banco Central do Brasil, cujo Editd previu originaia e
expressamente a existéncia de 20 vagas, dém das que surgirem e vierem a ser
criadas durante o prazo de vaidade do concurso (23.4.2012); tendo sido criadas
mais 100 vagas para o referido cargo pela Lei 12.253/2010, imp&e-se reconhecer
o direito liquido e certo dos impetrantes a nomeagao e posse no cargo para o qua
foram devidamente habilitados dentro do nimero de vagas oferecidas pela
Administracéo.

5.  Ordem concedida para determinar a investidura dos I mpetrantes no cargo de
Procurador do Banco Centra para o qua foram aprovados, observada
rigorosamente a ordem de classificacdo. (MS 18570/DF, Re. Minidro
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA SECAO, julgado em
08/08/2012, DJe 21/08/2012)

ADMINISTRATIVO - RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA - CONCURSO PUBLICO - NECESSIDADE DO
PREENCHIMENTO DE VAGAS, AINDA QUE EXCEDENTES AS
PREVISTAS NO EDITAL, CARACTERIZADA POR ATO INEQUIVOCO
DA ADMINISTRACAO - DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAO -
PRECEDENTES,

1. A aprovacdo do candidato, ainda que fora do nimero de vagas disponiveis no
editd do concurso, |he confere direito subjetivo & nomeacdo para o respectivo
cargo, se a Administracdo Publica manifesta, por ato inequivoco, a necessidade
do preenchimento de novas vagas.

2. A desisténcia dos candidatos convocados, ou mesmo a sua desclassificagdo
em razdo do ndo preenchimento de determinados requisitos, gera para 0s
seguintes na ordem de classificagdo direito subjetivo a nomeagdo, observada a
guantidade das novas vagas disponibilizadas.

3. Hipdtese em que o Governador do Distrito Federal, mediante decreto,
convocou os candidatos do cadastro de reserva para o preenchimento de 37
novas vagas do cargo de Anaista de Administracdo Pablica - Arquivista, gerando
para os candidatos subsequentes direito subjetivo & nomeagdo para as vagas ndo
ocupadas por motivo de desisténcia.

4. Recurso ordin&rio em mandado de segurancga provido. (RMS 32105/DF, Rdl.
Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 19/08/2010,
DJe 30/08/2010)

No caso concreto dos autos, a recorrente ficou colocada em 44° lugar (fls. 122) no
concurso publico para provimento do cargo em questéo, que tinha 20 vagas, ou sgja, foi aprovada
fora do nimero de vagas previstas em edital. A Administracéo Publica, conforme seu critério de
conveniéncia e oportunidade e observando a ordem de classificacdo, nomeou até o 41° candidato

gprovado, dentro do prazo de vaidade do concurso.

Veificase, pela letura das informagdes prestadas pela Secretaria de Estado da
Fazenda, que existem 138 Auditores da Receita Estadual na ativa, sendo 118 no cargo de Auditor
da Receita Estadual e 20 no cargo de Auditor da Receita Estadua 11 (cargo em extincdo nos
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termos do art. 6° 85°, da Le Estadua n° 2265/2010, composto por servidores admitidos antes de
1988). Vejamos trecho das informagoes (fls. 165):

[...]

De acordo com a Le Estadua n° 2.265/2010, ha previsdo de 140 (cento e
quarenta) vagas de Auditor da Receita Estadual para atender as necessidades do fisco
acreano. Ocorre que atualmente, a Carreira de Fiscdizacd do Estado do Acre é
integrada pelos cargos de Auditor da Receita Estadua e Auditor da Receita Estadual 11 -
cargo em extin¢do, ocupado por Auditores admitidos antes da Constituicdo Federal de
1988. Consoante informagOes prestadas pela DivisGo de Pessoas desta Secretaria
existem 118 (cento e dezoito) cargos de Auditor da Receita Estadual e 20 (vinte) cargos
de Auditor da Receita Estadua 11 devidamente preenchidos no ambito da SEFAZ/AC
estando 19 (dezenove) Auditores em efetivo exercicio el (um) em licenga para interesse
particular. Esclarecemos que o0 cargo de Auditor da Receita Estadual € um cargo em
extingdo, composto por servidores admitidos antes de 1988. Sendo assim, na verdade,
existem 138 (cento e trinta e oito) Auditores integrando a Carreira de Fiscalizaggo do
Estado do Acre o que atende integramente as necessidades desta Secretaria de
Fazenda.

Vde ressaltar, por oportuno, que a Lel Estadua n° 2.265, de 3 de marco de 2010,
foi editada para reestruturar o plano de cargos da Secretaria de Estado da Fazenda c
ndo para, simplesmente, aumentar 0 nimero de cargos da Carreira de Auditor da
Receita Estadual. Além disso, foi um plangamento para resguardar a Secretaria durante
a extingdo do cargo de auditor da Receita Estadua |l, pois, uma vez vagos, estes
cargos ndo poderdo ser preenchidos.

[...]

A Le nf 2.265/2010 do Estado do Acre, que estabeleceu nova estrutura da carreira
para os servidores publicos estaduais da Secretaria de Estado da Fazenda - SEFAZ, fixou o
quantitativo de 140 cargos para Auditor da Receita Estadud (Anexo XlI1 - fls. 90), ou sgja, como

estdo preenchidos, conforme informac&o acima, 138 cargos, existem 2 vagas a serem supridas.

Ocorre que a recorrente foi aprovada, dentro do cadastro de reserva, na posicéo
classficatéria 442 (quadragésima quarta), ou sgja, a 3* que deve ser convocada, uma vez que 0
ultimo a ser chamado foi 0 41° (quadragésimo primeiro), conforme relatado na peticdo inicid e

confirmado nas informagoes.

Porém, como visto acima, mesmo com a criacdo de novas vagas, ha apenas 2 que néo
foram preenchidas. Dessa forma, obedecendo a ordem de classificagéo e preenchendo as duas

vagas restantes, a colocacdo da candidata ndo é aingida para sua convocagdo.

Ressalta-se que ndo ha nos autos qualquer documento probatério de que o 41° colocado

tenha apresentado desisténcia, o que demonstra a insuficiéncia de provas capazes de indicar a
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real situacdo do cadastro reserva, fatando certeza e liquidez do direito, o que ndo inibe as vias

ordinérias.
Com essas consideracies, voto por NEGAR PROVIMENTO ao recurso ordin&rio.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2012/0088394-1 PROCESSO ELETRONICO RMS 37.882/AC

NUmero Origem: 0002284942011801000050000
PAUTA: 18/12/2012 JULGADO: 18/12/2012

Relator
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA SILVIA DE MEIRA LUEDEMANN

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE : WANESSA BRANDAO SILVA
ADVOGADO : LUCASVIEIRA CARVALHO EOQUTRO(S)
RECORRIDO . ESTADO DO ACRE
PROCURADOR : LEONARDO SILVA CESARIO ROSA E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Concurso
Publico / Edital

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"Prosseguindo-se no julgamento, apds o voto-vista regimental do Sr. Ministro Mauro
Campbdl Marques, a Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso ordinario, nos
termos do voto do Sr. Ministro-Relator.”

Os Srs. Ministros Castro Meira, Humberto Martins e Herman Benjamin votaram com o
Sr. Ministro Relator.

N&o participou do julgamento a Sra. Ministra Diva Maerbi (Desembargadora convocada
TRF 32 Regi&o), nos termos do Art. 162, 8 2°, do RISTJ.



