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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

MANDADO DE SEGURANGCA N° 15.743 - DF (2010/0172197-9)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
IMPETRANTE : RADIO E TV SCHAPPO LTDA
ADVOGADO : PEDRO ULISSES COELHO TEIXEIRA E OUTRO(S)
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DAS COMUNICACOES
INTERES. - UNIAO

EMENTA

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO NA
MODALIDADE DE CONCORRENCIA. SERVICO DE RADIODIFUSAO SONORA EM
FREQUENCIA MODULADA. ANULACAO DA HABILITACAO DA EMPRESA APOS JA
TER SIDO DEVIDAMENTE HABILITADA, COM HOMOLOGACAO DO CERTAME E
ADJUDICACAO DO OBJETO EM FAVOR DA IMPETRANTE. ILEGALIDADE DO ATO.
ART. 43, § 50. DA LEI 8.666/93. AUSENCIA DE FATO SUPERVENIENTE. ORDEM
CONCEDIDA, EM CONSONANCIA COM O PARECER MINISTERIAL.

1. A Lei 8.666/93 no seu art. 43, 8§ 50., dispde que ultrapassada a
fase de habilitacdo dos concorrentes, ndo cabe desclassifica-los por motivo relacionado
com a habilitacdo, salvo em razdo de fatos supervenientes ou s6 conhecidos apés o
julgamento.

2. De acordo com a documentacdo acostada aos autos, a
impetrante apresentou todas as certiddes exigidas no edital do certame (fls. 42/59). A
documentacdo foi analisada e aprovada pela Comissado Especial de Licitacdo, que
declarou a impetrante habilitada a participar do procedimento licitatério, inclusive
manifestando-se sobre a questdo que posteriormente, ja a destempo, veio fundamentar
a revisdo do ato.

3. Vé-se, portanto, que a Comissdo Especial de Licitacdo teve
acesso a toda a documentacao solicitada e a declarou idonea, tendo sido a impetrante
legalmente habilitada no procedimento licitatério (13/09/2001), declarada vencedora do
certame (21/12/2006), com posterior homologacdo do resultado da Licitacdo
36/2001-SSR/MC (11/05/2007) e adjudicacdo do seu objeto a impetrante. Ndo ha
gualquer fato superveniente ou somente conhecido apds o julgamento que fundamente
a desclassificacao da impetrante.

4. Tendo concluido que a proponente preenchia os requisitos
previstos no edital para a habilitagdo no certame, vincula-se a Administragéo a essa
decisdo, que somente podera ser alterada, pelo instituto da autotutela, se constatado
algum vicio de legalidade, seja pela prépria Administracdo, provocada ou ex officio, ou
pelo Poder Judiciario.

5. Ocorre que, no presente caso, ndo se vislumbra ilegalidade no
procedimento licitatorio capaz de ensejar o exercicio do poder de autotutela
administrativa. Sendo certo que teve seu prosseguimento em conformidade com o0s
ditames da lei e os principios que regem a Administracdo Puablica.

6. Ordem concedida para declarar nulo o ato coator e restabelecer a
homologacao anterior do certame, com a respectiva adjudicacéo do objeto a impetrante.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
PRIMEIRA Sec¢do do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das
notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, conceder a seguranca, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Benedito Gongalves, Diva
Malerbi (Desembargadora convocada do TRF da 3a. Regido), Ari Pargendler, Arnaldo
Esteves Lima, Humberto Martins e Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro
Relator.

Compareceu a Sessao, o Dr. PEDRO ULISSES COELHO TEIXEIRA,
pela impetrante.

Brasilia/DF, 04 de fevereiro de 2013 (Data do Julgamento).

NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
MINISTRO RELATOR
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MANDADO DE SEGURANCA N° 15.743 - DF (2010/0172197-9)

RELATOR . MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
IMPETRANTE : RADIO E TV SCHAPPO LTDA
ADVOGADO : PEDRO ULISSES COELHO TEIXEIRA E OUTRO(S)
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DAS COMUNICACOES
INTERES. : UNIAO
RELATORIO
1. Trata-se de Mandado de Seguranca, com pedido de liminar,

impetrado por RADIO E TV SCHAPPO LTDA, em face do MINISTRO DE ESTADO DAS
COMUNICACOES, visando afastar os efeitos do ato da autoridade coatora que o
inabilitou na Concorréncia 36/2001-SSR/MC para permissao dos servi¢os de radiofusao

sonora em frequéncia modulada (FM) para o Municipio de Pocos de Caldas/MG.

2. Sustenta a impetrante ser ilegal e abusivo o ato praticado pela
autoridade coatora consubstanciado na anulacdo da sua habilitagdo e adjudicando o
objeto do certame em favor da licitante Sistema Nacional de Comunicacdo Ltda,

segunda colocada.

3. Afirma que mencionada decisdo sobreveio em decorréncia da
NOTA/AGU/CONJUR-MC/R0OS/0224-2.17/2010 expedida pela Consultoria Juridica do
Ministério das Comunicacdes, a qual ignorou a ocorréncia e os efeitos da prescricdo
administrativa que se opera em 05 (cinco) anos a contar da pratica do ato, que, no caso
da impetrante, comecou a correr da data em que foi publicada o julgamento da sua
habilitagao, isto &, a partir de 13/09/2001.

4, Aduz, ainda, que a referida Nota n&o trouxe qualquer fundamento
novo capaz de elidir a homologacdo do certame pelo Ministro das Comunicacfes a
favor da Impetrante, homologacgéo esta que foi publicada em 11/05/2007 e teve por base
0 PARECER/MC/CONJUR/MBH/0125-2.15/2007.

5. Aponta que tanto o Edital quanto o art. 43, 8§ 50. da Lei 8.666/93
prevéem que ndo se pode desabilitar um concorrente quando ultrapassada a fase de

habilitagcdo e abertas as propostas. Outrossim, a abertura dos envelopes operou 0s
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efeitos da preclusdo, notadamente porque ndo houve fatos novos ou supervenientes.

6. Requer a concessdo da seguranca para anular os atos ilegais
praticados pela autoridade coatora, e restabelecer a habilitacdo da impetrante e a
homologacao do certame (Concorréncia 36/23001-SSR/MC) com a adjudicacao do seu

objeto a ora peticionaria.

7. O pedido liminar foi deferido pelo entdo Relator, Min. LUIZ FUX,

nos seguintes termos:

Defiro a liminar para sustar o ato da Autoridade Coatora acostado
as fls. (348/350 e 357), para restabelecer a homologag&o do certame, com
a respectiva adjudicacdo do objeto, nos termos da decisdo anteriormente
proferida pela autoridade coatora as fls. (214), sem prejuizo de sua ulterior
revogacao, tendo em vista a natureza precéaria da presente tutela judicial

(fls. 387).
8. A autoridade coatora prestou as devidas informacdes as fls.
402/1.239.
9. O Ministério Publico Federal, em parecer da lavra do ilustre

Sub-Procurador da Republica PEDRO HENRIQUE TAVORA NIESS, opinou pela
concessao da ordem (fls. 1.242/1.249).

10. E o relato do necessario.
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MANDADO DE SEGURANCA N° 15.743 - DF (2010/0172197-9)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
IMPETRANTE : RADIO E TV SCHAPPO LTDA

ADVOGADO : PEDRO ULISSES COELHO TEIXEIRA E OUTRO(S)
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DAS COMUNICAGCOES
INTERES. : UNIAO

VOTO

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO NA
MODALIDADE DE CONCORRENCIA. SERVICO DE RADIODIFUSAO
SONORA EM FREQUENCIA MODULADA. ANULACAO DA HABILITACAO
DA EMPRESA APOS JA TER SIDO DEVIDAMENTE HABILITADA, COM
HOMOLOGAGCAO DO CERTAME E ADJUDICACAO DO OBJETO EM
FAVOR DA IMPETRANTE. ILEGALIDADE DO ATO. ART. 43, § 50. DA LEI
8.666/93. AUSENCIA DE FATO SUPERVENIENTE. ORDEM CONCEDIDA,
EM CONSONANCIA COM O PARECER MINISTERIAL.

1. A Lei 8.666/93 no seu art. 43, 8§ 5o0., dispde que
ultrapassada a fase de habilitacdo dos concorrentes, nao cabe
desclassifica-los por motivo relacionado com a habilitagdo, salvo em razéo
de fatos supervenientes ou sé conhecidos apdés o julgamento.

2. De acordo com a documentacdo acostada aos autos, a
impetrante apresentou todas as certiddes exigidas no edital do certame (fls.
42/59). A documentacgéo foi analisada e aprovada pela Comissédo Especial
de Licitacdo, que declarou a impetrante habilitada a participar do
procedimento licitatorio, inclusive manifestando-se sobre a questdo que
posteriormente, j4 a destempo, veio fundamentar a reviséo do ato.

3. Vé-se, portanto, que a Comissdo Especial de Licitagcéo teve
acesso a toda a documentagéo solicitada e a declarou idénea, tendo sido a
impetrante legalmente habilitada no procedimento licitatério (13/09/2001),
declarada vencedora do certame (21/12/2006), com posterior homologacao
do resultado da Licitagdo 36/2001-SSR/MC (11/05/2007) e adjudicacdo do
seu objeto a impetrante. Ndo ha qualquer fato superveniente ou somente
conhecido apdés o julgamento que fundamente a desclassificacdo da
impetrante.

4. Tendo concluido que a proponente preenchia os requisitos
previstos no edital para a habilitagdo no certame, vincula-se a Administracéo
a essa decisdo, que somente poderd ser alterada, pelo instituto da
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autotutela, se constatado algum vicio de legalidade, seja pela prépria
Administracdo, provocada ou ex officio, ou pelo Poder Judiciario.

5.  Ocorre que, no presente caso, ndo se vislumbra ilegalidade no
procedimento licitatorio capaz de ensejar o exercicio do poder de autotutela
administrativa. Sendo certo que teve seu prosseguimento em conformidade
com os ditames da lei e os principios que regem a Administracdo Publica.

6. Ordem concedida para declarar nulo o ato coator e
restabelecer a homologacdo anterior do certame, com a respectiva
adjudicacdo do objeto a impetrante.

1. Trata-se de licitagdo na modalidade de concorréncia por melhor
preco e técnica relativa a permissao dos servi¢cos de radiofusdo sonora em frequéncia

modulada (FM) no Municipio de Pocgos de Caldas/MG.

2. A impetrante foi legalmente habilitada no procedimento licitatorio
por preencher todos os requisitos do Edital, conforme resultado 5584/2001 proferido

pela Comissao Especial de Licitacdo-CEL e publicado no DOU em 13/09/2001.

3. Contra a referida habilitacdo, algumas empresas participantes da
Concorréncia apresentaram Recurso, pugnando pela inabilitagdo da impetrante, sob o
fundamento de auséncia de qualificacdo econOmica, por suposta inexisténcia de
comprovacdo de patrimoénio liquido igual ou superior a 10% do preco minimo do

certame. Os recursos restaram indeferidos pela Comissao Especial de Licitacdo-CEL.

4. Inconformada com a decisdo da Comissdo Especial de
Licitagcdo-CEL, a concorrente Sistema Mantiqueira de Comunicagdes LTDA, apresentou
em 24/05/2002, representacdo ao Ministro das Comunicac¢des contra aquela deciséo

administrativa, o qual confirmou que a impetrante estava habilitada no certame.

5. A Comissdo Especial de Licitacdo apresentou informacoes
(08/12/2002) no sentido de que a impetrante preencheu os requisitos previstos no Edital

e por isso estava habilitada a participar da licitacao.

6. Assim, a impetrante apresentou proposta no importe de R$
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750.000,00 (setecentos e cinquenta mil reais) e sagrou-se vencedora como
reconhecimento de melhor técnica e preco, sendo o resultado do julgamento publicado
no DOU de 21/12/2006 (fls. 180).

7. Em 11/05/2007 foi publicado despacho pelo Ministro das
Comunicacgfes, que homologou o resultado da licitacdo 36/2001-SSR/MC e adjudicou
seu objeto a impetrante, na localidade de Pocos de Caldas/MG, com fulcro no
Parecer/MC/CONJUR/MBH/0125-2.15/2007.

8. Nao obstante, 0 mencionado ato foi posteriormente revisto e na
data de 18/06/2010 foi publicada no DOU decisdo do Ministro de Estado das
Comunicacgbes, que anulou a habilitacdo da impetrante, homologou o certame e

adjudicou seu objeto a segunda colocada, Sistema Nacional de Comunicac¢des LTDA.

0. Contra referido ato que se insurge a impetrante RADIO E TV

SCHAPPO LTDA; merece prosperar a presente impetracao.

10. E cedico que a Administracdo Publica pode proceder, por meio da
autotutela, ao controle dos seus préprios atos, declarando-os nulos quando eivados de
vicios que os tornem ilegais ou revogando-os quando n&o lhe forem mais convenientes
ou oportunos, nos termos dos enunciados 346 e 473 das Sumulas do Supremo Tribunal

Federal.

11. No entanto, no caso dos autos, entendo que foram extrapolados os

estritos limites que regem a possibilidade de alteracéo do desfecho do certame.

12. As razdes de decidir do Ministro das Comunicac¢des, que anularam
0S atos que habilitaram a ora impetrante, fundaram-se no Parecer da AGU, cujos
fundamentos embasaram-se na auséncia de demonstracdo de qualificacédo

econdmica-financeira.

13. A Lei 8.666/93 no seu art. 43, 8§ 50., dispde que ultrapassada a fase

de habilitacdo dos concorrentes, ndo cabe desclassifica-los por motivo relacionado com



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

a habilitacdo, salvo em razdo de fatos supervenientes ou sé conhecidos apés o

julgamento.

14. Como bem observado pelo Parquet Federal, de acordo com a
documentacdo acostada aos autos, a impetrante apresentou todas as certiddes
exigidas no edital do certame (fls. 42/59). A documentacéo foi analisada e aprovada pela
Comissao Especial de Licitacdo, que declarou a impetrante habilitada a participar do
procedimento licitatorio, inclusive manifestando-se sobre a questdo que posteriormente,

ja a destempo, veio fundamentar a revisao do ato.

15. Veé-se, portanto, que a Comissao Especial de Licitacao teve acesso
a toda a documentacdo solicitada e a declarou idénea, tendo sido a impetrante
legalmente habilitada no procedimento licitatorio (13/09/2001), declarada vencedora do
certame (21/12/2006), com posterior homologacdo do resultado da Licitacdo
36/2001-SSR/MC (11/05/2007) e adjudicacdo do seu objeto a impetrante. Ndo ha
gualquer fato superveniente ou somente conhecido apdés o julgamento que fundamente

a desclassificacdo da impetrante.

16. Segundo os ensinamentos de Marcal Justen Filho, o julgamento da
fase de habilitacdo € estritamente vinculado ao ato convocatorio e ao edital; o ato dai
emitido ndo € passivel de revogacdo. Confira-se 0 seguinte trecho extraido da obra

Comentérios a Lei de LicitacBes e Contratos Administrativos, 2008, Dialética, pag. 553:

Se a Administracdo expressamente reconheceu, no julgamento da
habilitacdo, a presenca dos requisitos, ndo cabera ignorar a existéncia da
decisdo administrativa anterior e editar uma nova, com conteudo diverso. O
que se admite € a anulacao do ato pretérito, indicando-lhe um defeito apto a
invalida-lo, o que autorizaria que houvesse novo julgamento da fase de
habilitacao.

(..).

Pelos fundamentos acima expostos, ndo se admite revogacdo da
decisdo de habilitacdo, eis que o julgamento referido traduz o exercicio da
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competéncia estritamente vinculadas (ao ato convocatorio e ao edital).

17. Vale registrar 0 PARECER/MC/CONJUR/MBH/ 125-2.15/2007 da
Consultoria Juridica do Ministério das Comunicacoes, proferido antes da homologacao
do certame, no qual assegura a legalidade do procedimento licitatério. Confiram-se os

seguintes excertos:

O certame se encontra na fase de homologacdo, a qual
corresponde a manifestacdo de concordancia da autoridade competente
para assinar o contrato com os atos até entdo praticados pela Comissao de
Licitacdo. Essa concordéancia se refere a dois aspectos, a saber: legalidade
dos atos praticados pela Comissédo e conveniéncia de ser
mantida a licitacéo.

No que tange a conveniéncia da manutenc¢éo da licitacdo, por ser
aspecto afeto ao juizo da autoridade, ressalvamos que, caso se entenda
pela inconveniéncia, deverd a licitagdo ser revogada, desde que
preenchidos os requisitos estabelecidos pelo art. 49 da Lei n.° 8.666/93, in
verbis:

(..).

Deste modo, é importante observar que a revogacdo, nos termos
da prépria lei, somente serad possivel se existir motivo superveniente
suficiente a justificar tal conduta, nos termos do que preleciona MARCAL
JUSTEN FILHO:

(..).

Entretanto, no que tange aos aspectos mencionados, interessa a
analise desta Consultoria Juridica o exame da legalidade dos atos
praticados pela Comissao Especial de Licitacao.

Analisando a Concorréncia n° 036/2001 - SSR/MC, para as
localidades de Pocos de Caldas, Sdo Bras do Suacui, Lagoa Formosa,
Lajinha, Machado, Divino e Santa Vitoria, todas no Estado de Minas Gerais,
verifica-se que a referida Comissdo observou as regras insculpidas no
instrumento convocatério (edital), atendeu o rito procedimental do certame,
bem como pugnou pelo cumprimento das exigéncias legais pertinentes a
todo procedimento licitatério, ndo havendo, pois, qualquer vicio que a
macule.



§

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

(..).

Em face do exposto opinamos pelo encaminhamento dos processos
ao Gabinete do Sr. Ministro, com proposta favoravel a homologag¢do do
certame e a adjudicacdo de seu objeto as empresas RADIO E TV
SACHAPPO LTDA., declarada vencedora para a localidade de Pocgos de
Caldas (fls. 204/207).

18. Assim, tendo concluido que a proponente preenchia os requisitos
previstos no edital para a habilitagdo no certame, vincula-se a Administragéo a essa
decisdo, que somente podera ser alterada, pelo instituto da autotutela, se constatado
algum vicio de legalidade, seja pela propria Administracdo, provocada ou ex officio, ou

pelo Poder Judiciério.

19. Ocorre que, no presente caso, ndo se vislumbra ilegalidade no
procedimento licitatorio capaz de ensejar o exercicio do poder de autotutela
administrativa. Sendo certo que teve seu prosseguimento em conformidade com os

ditames da lei e os principios que regem a Administracdo Puablica.

20. Por tudo o que foi exposto, entendo que o ato coator, que anulou a
homologacao da impetrante na Licitacdo 0036/2001-SSR/MC, se deu de forma indevida

e sem amparo legal.

21. Ante o exposto, ratificando a liminar anteriormente deferida, concedo
a ordem para declarar nulo o ato coator e restabelecer a homologacdo anterior do

certame, com a respectiva adjudicacao do objeto a impetrante.

22. E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2010/0172197-9 PROCESSO ELETRONICO MS 15.743/DF

PAUTA: 04/02/2013 JULGADO: 04/02/2013

Relator
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro CASTRO MEIRA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FLAVIO GIRON

Secretéria
Bda Carolina Véras
AUTUACAO
IMPETRANTE : RADIOETV SCHAPPO LTDA
ADVOGADO : PEDRO ULISSES COELHO TEIXEIRA EOUTRO(S)
IMPETRADO : MINISTRO DEESTADO DASCOMUNICA(;OES

INTERES. : UNIAO
ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO EOUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Licitagbes

SUSTENTACAO ORAL
Compareceu a Sessao, 0 Dr. PEDRO ULISSES COELHO TEIXEIRA, pelaimpetrante.

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Secdo, por unanimidade, concedeu a seguranca, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator."

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Benedito Gongalves, Diva Maerbi
(Desembargadora convocada do TRF da 3a. Regido), Ari Pargendler, Arnado Esteves Lima,
Humberto Martins e Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.



