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RECURSO ESPECIAL N°1.291.560 - DF (2011/0268758-2)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
RECORRENTE  : CARMEM CELIA DE FREITAS SANTOS
ADVOGADO : ULISSES BORGES DE RESENDE E OUTRO(S)
RECORRIDO : UNIAO

EMENTA

ADMINISTRATIVO. GRATIFICAC;AO ESPECIFICA DE PUBLICAQAO
E DIVULGACAO DA IMPRENSA NACIONAL - GEPDIN. MEDIDA
PROVISORIA 216/2004, CONVERTIDA NA LEIl 11.090/2005. OPQAO.
RENUNCIA AO PAGAMENTO DE PARCELAS PERCEBIDAS A
TITULO PRECARIO.

1. Discute-se nos presentes autos o direito a manutencdo de parcelas percebidas a
titulo de Vantagem Pessoal Nomindmente Identificada - VPNI, por ocaséo da
assinatura do Termo de Opcdo pelo recebimento da Gratificacdo Especifica de
Publicacéo e Divulgagdo da Imprensa Nacional - GEPDIN, ingdituida pela Medida
Provisdrian. 216/2004, convertidana Lel 11.090/2005.

2. Ao criar a referida GEPDIN, a Medida Provisoria n. 216/2004 condicionou 0 seu
recebimento a assinatura de termo de opcdo e renuncia irretratavel de diversas
parcelas remuneratorios, conforme disposto em seu art. 32, 88 1° e 2°. Seguiu-se a
edicdo da Le 11.034/2004 que, em seu art. 9, esclareceu que a rendncia as demais
parcelas de valores incorporados a remuneracdo em decorréncia da opgéo pela
GEPDIN ndo importa reducéo de vencimentos.

3. Portanto, ao fazer a opcdo pela GEPDIN, o recorrente vinculou-se a esse novo
Sistema remuneratdrio, e expressamente renunciou as parcelas de vaores
incorporados a remuneracdo, sem que isso implique ofensa ao direito adquirido ou a
irredutibilidade de vencimentos.

4. Ha de se destacar, ainda, que as parcelas anteriormente percebidas pelo servidor,
a titulo de VPNI, eram percebidas a titulo precério e incerto, em razéo de liminar
proferida em processo judicd ndo transitado em julgado, por isso que ndo se pode
afirmar que tal parcela é irredutivel. Em casos smilares, esta Corte j& se pronunciou
no sentido de que rendincia de determinada vantagem paga em caréter precario para
se optar por outra gratificacdo ndo viola o principio da irredutibilidade de
vencimentos. Precedentes.

5. Recurso especia ndo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigréficas, o seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr.
Ministro-Relator, sem destaque e em bloco.”

Os Srs. Minigros Cesar Asfor Rocha, Castro Mera, Humberto Martins e Herman
Benjamin (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.
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Brasilia (DF), 07 de fevereiro de 2012.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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RECURSO ESPECIAL N°1.291.560 - DF (2011/0268758-2)

RELATOR
RECORRENTE
ADVOGADO
RECORRIDO

: MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
: CARMEM CELIA DE FREITAS SANTOS
: ULISSES BORGES DE RESENDE E OUTRO(S)
: UNIAO
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES(Relator):

Trata-se de recurso especia interposto por Carmem Celia de Freitas Santos contra

acorddo do Tribund Regiond Federa da 12 Regido ementado nos seguintes termos.

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. GRATIFICACAO ESPECIFICA
DE PUBLICACAO E DIVULGAQAO DA IMPRENSA NACIONAL - GEPDIN.
MEDIDA PROVISORIA 216/2004. ARTS. 32 E 38. LEl 11.090/2005.
PAGAMENTO DE VPNI. IMPOSSIBILIDADE. OPCAO IRRETRATAVEL DO
SERVIDOR. RENUNCIA A PARCELAS.

1. A percepcao da GEPDIN, instituida pelo artigo 32 da Le 11.090/2005, dar-se-a
mediante opcdo irretratdvel do servidor, implicando renlncia as parcelas de
valores incorporados a remuneracdo por decisdo administrativa ou
judicialreferente & Gratificacdo de  Desempenho  de  Atividade
Técnico-Administrativa - GDATA, a complementagdo e a gratificagdo de
producdo suplementar de gque tratam, respectivamente, o § 1°do art. 2°e o art. 3°
da Le 10.432/2002 e a vantagem decorrente da Lei 5.462/68 (Lei 11.090/2005,
art. 32 88 1°e 29).

2. Para fins do disposto no caput e nos 88 1° e 2° do art. 38 da Medida Provisoria
n° 216, de 2004, ndo se considera reducéo de remuneracdo a renincia as parcelas
de valores incorporados a remuneracdo, na forma prevista no 8§ 2° do art. 32 da
mesma Medida Provisérid'( art. 9° da Lel 11.034/2004).

3. N&o ha ofensa ao principio da irredutibilidade de vencimentos, tampouco
direito adquirido, uma vez que ao assinar o termo de opc¢do, a impetrante arca
com as conseguiéncias decorrentes do referido ato, nos termos da lei.

4. Apdlacdo a que se hega provimento.

Nas razoes recursais, fundadas na alinea "d' do permissivo congtituciond, o recorrente

alega que 0 acorddo recorrido viola o disposto no art. 38 da Le 11.090/2005, sob 0 argumento de

gue a referida norma restabeleceu a garantia da irredutibilidade de vencimentos em favor

dagueles que optassem pela GEPDIN, pois garante o pagamento de VPNI, no caso de diferenca

amenor.

Houve contrarrazdes (fls. 205/210-€).

E o rdatdrio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.291.560 - DF (2011/0268758-2)

EMENTA
ADMINISTRATIVO. GRATIF CA(;AO ESPECIFICA DE PUBLICAC}AO E
DIVULGAC}AO DA [IMPRENSA NACIONAL - GEPDIN. MEDIDA
PROVISORIA 216/2004, CONVERTIDA NA LEl 11.090/2005. OPC;AO.
RENUNCIA AO PAGAMENTO DE PARCELAS PERCEBIDAS A TIiTULO
PRECARIO.
1. Discute-se nos presentes autos o direito a manutencdo de parcelas percebidas a
titulo de Vantagem Pessoal Nomindmente Identificada - VPNI, por ocasdo da
assinatura do Termo de Opcdo pelo recebimento da Gratificacdo Especifica de
Publicacdo e Divulgacdo da Imprensa Naciond - GEPDIN, indituida pela Medida
Provisdrian. 216/2004, convertidana Le 11.090/2005.
2. Ao criar areferida GEPDIN, a Medida Provisdria n. 216/2004 condicionou 0 seu
recebimento a assinatura de termo de opcdo e rendncia irretratavel de diversas
parcelas remuneratérios, conforme disposto em seu art. 32, 88 1° e 2° Seguiu-se a
edicdo da Le 11.034/2004 que, em seu art. 9, esclareceu que a rendncia as demais
parcelas de valores incorporados a remuneracdo em decorréncia da opgdo pela
GEPDIN n&o importa reducéo de vencimentos.
3. Portanto, ao fazer a opgdo pela GEPDIN, o recorrente vinculou-se a esse novo
sstema remuneratdrio, e expressamente renunciou as parcelas de vaores
incorporados a remuneracdo, sem que isso implique ofensa ao direito adquirido ou a
irredutibilidade de vencimentos.
4. Ha de se destacar, ainda, que as parcelas anteriormente percebidas pelo servidor,
a titulo de VPNI, eram percebidas a titulo precario e incerto, em razéo de liminar
proferida em processo judicd ndo transitado em julgado, por isso que ndo se pode
afirmar que tal parcela é irredutivel. Em casos smilares, esta Corte j& se pronunciou
no sentido de que rentincia de determinada vantagem paga em caréter prec&rio para
se optar por outra gratificagdo ndo viola o principio da irredutibilidede de
vencimentos. Precedentes.
5. Recurso especia néo provido.

VOTO

O SENHOR MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES(Relator):

Postula a recorrente lhe sgja assegurado o direito de ndo ter reducéo do valor nomind
de seus vencimentos, decorrente da exclusdo da parcelas percebidas a titulo de Vantagem
Pessoal Nominamente Identificada - VPNI, por ocasido da assinatura do Termo de Opcéo pelo
recebimento da Gratificacdo Especifica de Publicacdo e Divulgacéo da Imprensa Naciond -
GEPDIN, indituida pela Medida Provisoria n. 216/2004, convertida na Lei 11.090/2005.
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Todavia, razéo ndo lhe assiste, pois, ao criar a referida vantagem, a Medida Provisdria

n. 216/2004 condicionou 0 seu recebimento a assinatura de termo de opcdo e rendncia

irretratavel de diversas parcelas remuneratorios, conforme disposto em seu art. 32, 88 1° e

2 \verbis:

art. 32. Fica instituida a Gratificagdo Especifica de Publicagdo e Divulgagdo da
Imprensa Nacional - GEPDIN, devida aos servidores titulares de cargos efetivos
do Quadro de Pessoal da Imprensa Nacional, quando em exercicio das atividades
inerentes ao respectivo cargo ou ocupante de cargo ou funcdo comissionada, no
ambito da Imprensa Nacional.

§ 1° A percepcdo da GEPDIN dar-se-4 mediante opgdo irretratédvel do servidor
ativo, do aposentado ou dos respectivos pensionistas, a ser formalizada no prazo
de sessenta dias, a contar da publicagdo desta Medida Provisoria, na forma do
termo de opcéo constante do Anexo XI1.

8§ 2° A opcdo referida no 8 1° implica renincia as parcelas de valores
incorporados & remuneragcdo por decisdo administrativa ou judicia, referentes a
Gratificacdo de Desempenho de Atividade Técnico-Administrativa - GDATA,
ingtituida pela Lel n° 10.404, de 2002, a complementacdo e a gratificacdo de
producdo suplementar de que tratam, respectivamente, o 8 1° do art. 2° e o art. 3°
daLe n° 10.432, de 24 de dbril de 2002, e a vantagem decorrente da & n° 5.462,
de 2 de julho de 1968, que vencerem ap0s a assinatura do termo de opgéo
referido no § 1°.

Por sua vez, o art. 38 da medida provisoria em referéncia assegurou a irredutibilidade de

vencimentos ao dispor:

art. 38. A aplicacdo do disposto nesta Medida Provisoria aos servidores ativos e
inativos e pensionistas ndo podera implicar reducdo de remuneracdo, de proventos
e de pensdes.

§ 1° Na hipétese de reducdo de remuneracdo de servidor ativo decorrente da
aplicacdo do disposto nesta Medida Provisoria, a diferenca serd paga a titulo de
vantagem pessoal nominalmente identificada, a ser absorvida por ocasido da
reorganizagdo ou reestruturacdo de sua tabela remuneratOria, concessdo de
regjustes, adicionais, gratificagdes ou vantagem de qualquer natureza.

§ 2° Constatada a reducéo de remuneracdo, de provento ou de pensdo decorrente
da aplicacdo do disposto nesta Medida Provisoria, a diferenca sera paga atitulo de
vantagem pessoal hominamente identificada, sujeita exclusivamente a atuaizacéo
decorrente de revisdo geral da remuneracéo dos servidores publicos federais.

Seguiu-se a edicdo da Le 11.034/2004 que, em seu art. 9, esclareceu que a renlincia as

demais parcelas de valores incorporados a remuneragcdo em decorréncia da opg¢éo pela GEPDIN

ndo importa reducdo de vencimento. E a seguinte a redaco do referido dispostivo:

Art. 9° Para fins do disposto no caput e nos 88 1° e 2° do art. 38 da Medida
Provisdria n° 216, de 23 de setembro de 2004, ndo se considera reducdo de
remuneracdo a renlincia as parcelas de valores incorporados a remuneracdo, na



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

forma prevista no 8§ 2° do art. 32 da mesma Medida Provisoria.

Assm, ao fazer a opgdo pela GEPDIN, o recorrente vinculou-se a esse novo sstema
remuneratorio, e expressamente renunciou as parcelas de valores incorporados a remuneragéo,
sem que isso implique ofensa ao direito adquirido ou a irredutibilidade de vencimentos. Portanto,

ndo ha como acolher o0 seu pleto de manutencéo da VPNI.

Héa de se destacar, anda, que as parcelas anteriormente percebidas peo servidor, a
titulo de VPNI, eram percebidas a titulo precario e incerto, em razéo de liminar proferida em
processo judicid ndo transitada em julgado, por isso que ndo se pode afirmar que tal parcela é
irredutivel.

Em casos smilares, esta Corte ja se pronunciou no sentido de que renincia de
determinada vantagem paga em carater precario para se optar por outra gratificagdo néo violao

principio da irredutibilidade de vencimentos.
A propésito, cito 0s seguintes precedentes:

MANDADO DE SEGURANCA. PRELIMINARES DE ILEGITIMIDADE
PASSIVA E DECADENCIA REJEITADAS. SERVIDORA FEDERAL DO
EXTINTO TERRITORIO DE RORAIMA. DIREITO AO RECEBIMENTO DA
GRATIFICACAO ESPECIFICA DE ATIVIDADE DOCENTE DO ENSINO
FUNDAMENTAL, MEDIO E TECNOLOGICO - GEAD. INEXISTENCIA.
SUMULAS N°S 269 E 271/STF.

1. O Ministro de Estado do Plangiamento, Orcamento e Gestdo tem legitimidade
para figurar no pélo passivo deste mandado de seguranca porquanto tem poder
para determinar o pagamento da vantagem aqui pleiteada por ser responsavel pela
gestéo dos proventos dos servidores dos extintos Territérios Federais.

2. N&o ha faar em decadéncia da impetracdo, uma vez que o0 presente writ se
volta contra ato omissivo continuado.

3. Comprovado nos autos que a impetrante recebe a GEDET - Gratificagcéo
Especifica de Docéncia, ndo faz da jus ao recebimento da GEAD - Gratificacdo
Especifica de Atividade Docente do Ensino Fundamental, Médio e Tecnolgico,
pois a La n° 11.357/2006, que ingtituiu aquela vantagem, estabeleceu em seu art.
22, 8§ 2° que a opgdo por agquela gratificacdo implicaria na rendncia as parcelas
relativas a outras incorporagdes, tais como a GID - Gratificagdo de Incentivo a
Docéncia e a GEAD - Gratificacdo Especifica de Atividade Docente do Ensino
Fundamental, Médio e Tecnol dgi co.

4. O mandado de seguranca ndo € a via adegquada para se cobrar valores pretéritos
relativos a vantagem ja extinta. Simulas n° 269 e 271/STF.

5. Ordem denegada (MS 13.897/DF, Re. Ministra Maria Thereza de Assis
Moura, Terceira Secéo, DJe 2/6/2011).
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ADMINISTRATIVO. RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA.
SERVIDOR PUBLICO. GRATIFICACAO DE ATIVIDADE JUDICIARIA - GAJ.
REDUCAO OU SUPRESSAO. VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA
E DA IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS. NAO OCORRENCIA.
PRECEDENTES.

1. "A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica sedimentou-se no sentido de
gue, em se tratando de vantagem propter laborem, paga em caréter precario, ndo
€ incorporével aos vencimentos, de sorte que sua reducao ndo viola os principios
da isonomia e da irredutibilidade de vencimentos' (RMS 32.543/PB, deciséo
monocrética, Rel. Min. Castro Meira, DJe 13/9/2010).

2. Recurso ordin&io ndo provido (RMS 33.163/PB, Rel. Ministro Benedito
Gongalves, Primeira Turma, DJe 25/2/2011).

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
PROCURADOR FEDERAL. MEDIDA PROVISORIA N° 305/2006. LEI N°
11.358/06. INSTITUICAO DO SUBSIDIO. REGIME JURIDICO. DIREITO
ADQUIRIDO. INEXISTENCIA. IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS.
NAO OCORRENCIA. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL.
COMPROVACAO. INEXISTENCIA.

1. O servidor publico ndo tem direito adquirido a regime juridico, sendo-lhe,
todavia, assegurada a irredutibilidade de vencimentos, como ocorreu na espécie.
2. A Le n° 11.358/2006, ao criar a parcela complementar de subsidio, assegurou
apreservacao do valor nomina dos vencimentos.

3. A divergéncia jurisprudencial deve ser comprovada nos moldes exigidos pelos
arts. 541, parégrafo Unico, do CPC e 255, 88 1.° e 2.°, do RISTJ, sendo certo
gue, para a configuracdo do dissenso, € indispensavel a redizacdo do cotgjo
andlitico entre a decisdo atacada e os paradigmas invocados, de forma a
demonstrar a existéncia de similitude fatica entre os casos confrontados, o que
inexiste na hip6tese dos autos.

4. Agravo regimental a que se nega provimento (AgRg no REsp 1.104.574/PR,
Re. Ministro Og Fernandes, Sexta Turma, DJe 19/4/2011).

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. APOSENTADORIA.
REVISAO. ATUALIZACAO DE PARCELAS INCORPORADAS. ALTERACAO
DA ESTRUTURA REMUNERATORIA DE PARCELA |INCORPORADA.
INCLUSAO DE NOVA RUBRICA. VEDACAO LEGAL PARA
INCORPORACAO. NATUREZA PROPTER LABOREM CONFIGURADA.

1. O servidor publico ndo tem direito adquirido a regime juridico, sendo-lhe
assegurado apenas a irredutibilidade de vencimentos. N&o ha, portanto,
impedimento para que a Administracdo promova ateragdes na composicdo dos
vencimentos dos servidores publicos, retirando ou aterando a férmula de calculo
de vantagens, gratificacOes, regjustes etc., desde que ndo hga reducdo do
montante até ent&o percebido. Precedentes.

2. N&o ha o6hice a inclusdo de rubrica especifica denominada verba de
"representacd0” na composicdo da remuneracd0 do cargo em Ccomissdo
anteriormente incorporado aos proventos do servidor, com determinagdo legd
expressa de imposshilidade de incorporagcdo, quando resguardada a
irredutibilidade de vencimentos.

3. A ndo incorporagdo do vaor da fungdo comissionada nos proventos do
servidor ndo implica ofensa ao principio da irredutibilidade de vencimentos, em
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face da evidente natureza propter laborem da vantagem, percebida apenas em
razéo do seu efetivo exercicio.
4. Recurso ordin&rio desprovido (RMS 30.410/PB, Rel. Ministra Laurita Vaz,
Quinta Turma, DJe 7/2/2011).

RECURSO  ORDINARIO EM MANDADO DE  SEGURANCA.
PROCURADORES DO ESTADO DE GOIAS. IMPLANTACAO DE SUBSIDIO.
LEI N. 14.811/04. IMPOSSIBILIDADE DE MANUTENCAO DAS
VANTAGENS PESSOAIS COMO PARCELAS AUTONOMAS. INEXISTENCIA
DE DIREITO ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO. GARANTIA DE
IRREDUTIBILIDADE DOS VENCIMENTOS. RECURSO ORDINARIO NAO
PROVIDO.

1. Sobrevindo ateracdo dos critérios legais de composi¢cdo da remuneracéo — de
gue é exemplo a adocdo de subsidio —, ndo tem o servidor publico direito
adquirido a manutencdo dos critérios anteriores, somente lhe assistindo o direito a
preservacdo do montante da remuneracao. Precedentes.

2.Feita a opgcdo pelo subsidio, ingtituido pela Lei n. 14.811/04, a recorrente,
procuradora aposentada do Estado de Goiéas, ndo tem direito a manutencéo, como
parcelas autbnomas, das vantagens pessoais incorporadas na atividade.

3. Recurso ordinério a que se nega provimento (RMS 22.221/GO, Rd. Ministro
Cdso Limongi (Desembargador Convocado do TJ/SP), Sexta Turma, DJe
16/11/2010).

Pelas consideragdes expostas, NEGO PROVIMENTO ao presente recurso especial.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2011/0268758-2 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.291.560/DF

NuUmero Origem: 200534000078696
PAUTA: 15/12/2011 JULGADO: 07/02/2012

Relator
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA CAETANA CINTRA SANTOS

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS

AUTUACAO
RECORRENTE . CARMEM CELIA DEFREITASSANTOS
ADVOGADO : ULISSES BORGES DE RESENDE E OUTRO(S)

RECORRIDO : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Publico Civil - Sistema Remuneratério e Beneficios

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr.
Ministro-Relator, sem destague e em bloco.”

Os Srs. Ministros Cesar Asfor Rocha, Castro Meira, Humberto Martins e Herman
Benjamin (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.



