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EDcl no RECURSO ESPECIAL N°1.150.579 - SC (2009/0143361-0)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

EMBARGANTE : ALTAIR CURT LAURITZEN

ADVOGADO : FABIO VINICIUS GUERO E OUTRO(S)

EMBARGADO : UNIAO

PROCURADOR : ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO - AGU
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARAGCAO. OMISSAO.
AUSENCIA. TENTATIVA DE REJULGAMENTO DA CAUSA.
IMPOSSIBILIDADE. (ADMINISTRATIVO. RECURSO
REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA. ART. 543-C DO CPC.
TERRENO DA MARINHA. TAXA DE OCUPACAO. ATUALIZACAO.
ART. 28 DA LElI N. 9.784/99. CONTRADITORIO PREVIO.
DESNECESSIDADE. ART. 1° DO DECRETO N. 2.398/87. SIMPLES
RECOMPOSICAO PATRIMONIAL).

1. E indubitavel que o aresto ora atacado abordou todos 0s pontos necessarios a
composi¢éo da lide, ofereceu conclusdo conforme a prestacdo jurisdiciond solicitada,
encontra-se alicercado em premissas que se apresentam harmoénicas com 0
entendimento adotado e desprovido de obscuridades ou contradigoes.

2. Esta Turma manifestou-se de forma clara e harmonica sobre as aegagtes
recursais e concluiu que a atudizacdo das taxas de ocupacdo — que se da com a
atuaizacdo do vdor vend do imovd — configurase como recomposicdo de
patrimdnio e, por essa razéo, € ingplicave o art. 28 daLe n. 9.784/1999.

3. Em verdade, 0 amples fato de néo terem sdo acolhidas as teses aventadas pea
parte embargante ndo configura omissdo, sobretudo se ha fundamentacdo adequada
capaz de sustentar a conclusdo da deciséo.

4. Ora, os embargos de declaragdo congtituem instrumento processua com 0 escopo
de diminar do julgamento obscuridade, contradicdo ou omissdo sobre tema cujo
pronunciamento impunha-se pelo acorddo ou, ainda, de corrigir evidente erro
material. Serve, dessa forma, como instrumento de aperfeicoamento do julgado
(CPC, art. 535) e, se ndo h& omissdo, obscuridade ou contradicdo, impde-se a sua
rejeicao.

5. Embargos de declaragéo rejeitados.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA SECAO do Superior Tribuna de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigréficas, o seguinte resultado de julgamento:

"A Secdo, por unanimidade, rgeitou os embargos de declaragéo, nos termos do voto do
Sr. Minigro Relator.”

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Cesar Asfor Rocha, Francisco Facéo, Teori
Albino Zavascki, Humberto Martins, Herman Benjamin e Napoledo Nunes Maia Flho votaram
com o Sr. Ministro Relator.
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Licenciado 0 Sr. Ministro Arnaldo Esteves Lima
Presidiu o julgamento o Sr. Minigtro Castro Meira.

Brasilia (DF), 08 de fevereiro de 2012.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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RELATOR
EMBARGANTE
ADVOGADO
EMBARGADO
PROCURADOR

: MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
: ALTAIR CURT LAURITZEN

: FABIO VINICIUS GUERO E OUTRO(S)

: UNIAO

: ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO - AGU

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Reator):
Cuida-se de embargos declaratérios opostos por Altair Curt Lauritzen, inconformado com o

acordéo proferido por este colegiado e assm ementado:

ADMINISTRATIVO. RECURSO REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA.
ART. 543-C DO CPC. TERRENO DA MARINHA. TAXA DE OCUPACAO.
ATUALIZACAO. ART. 28 DA LEI N. 9.784/99. CONTRADITORIO PREVIO.
DESNECESSIDADE. ART. 1° DO DECRETO N. 2.398/87. SIMPLES
RECOMPOSICAO PATRIMONIAL.

1. Trata-se de recurso especia interposto por particular, com fulcro nas aineas
"d' e "¢" do permissivo consgtitucional, contra acordao prolatado pelo Tribunal
Regiona Federa da 42 Regido em gue se entendeu lega 0 processo administrativo
adotado pela Administracgo Publica para fins de atudizacdo da taxa de ocupagéo
dos terrenos de marinha.

2. Nas razdes do especial, sustenta o recorrente ter havido violagdo aos arts. 3°,
26, 27 e 28 da Le n. 9.784/99, 1° do Decreto n. 2.398/87 e 67 e 101 do
Decreto-lei n. 9.760/46, a0 argumento principa de que a mgoragdo da taxa de
ocupacdo de terreno da marinha, que se efetivou mediante a atualizagdo do valor
do imével, depende da participacdo do administrado, com prévia notificacéo
individual da parte sobre a reavaiacéo do seu imovel.

3. Naforma que dispde o art. 1° do Decreto n. 2.398/87, compete ao Servico do
Patrimdnio da Unido - SPU a atualizagcdo anua da taxa de ocupacdo dos terrenos
de marinha.

4. A norma contida no art. 28 da Lei n. 9.784/99 cede lugar a aplicacdo do art. 1°
do Decreto n. 2.398/87.

5. Em primeiro lugar, porque o Decreto n. 2.398/87 é diploma normativo
especifico, incidindo, no caso, os arts. 22, 8§ 2°, da Le de Introducdo ao Codigo
Civil e 69 da Le n. 9.784/99.

6. Em segundo lugar, porque ndo se trata de imposicdo de deveres ou Onus ao
administrado, mas de atualizacdo anua da taxa de ocupacdo dos terrenos de
marinha. & luz do art. 28 da Le n. 9.784/99 - e da jurisprudéncia desta Corte
Superior -, a classificacdo de certo imével como terreno de marinha, esta sim
depende de prévio procedimento administrativo, com contraditério e ampla
defesa, porque ai ha, em verdade, aimposicdo do dever.

7. Ao contrério, a atuaizacdo das taxas de ocupagdo - que se dd com a atudizagdo
do vaor vend do imovd - ndo se configura como imposicdo ou mesmo
agravamento de um dever, mas ssim recomposi¢ao de patrimonio, devida na forma
dale. Dai porque inaplicavel o ditame do dispositivo mencionado.

8. Nao fosse isso suficiente, cumpre destacar que € possivel a incidéncia, na
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espécie, embora com adaptacbes, daguilo que vem sendo decidido pelo Superior
Tribuna de Justica acerca da atudizacdo da planta de imoveis para fins de
cobranca de IPTU.

9. Nestes casos, € necessaria a edicdo de lel (principio da legalidade), mas néo é
necessario que o Poder Publico abra procedimento administrativo prévio para
justificar os comandos legais que venham a ser publicados.

10. A Simula n. 160 desta Corte Superior diz que "[é] defeso, ao Municipio,
atudizar o IPTU, mediante decreto, em percentual superior ao indice oficid de
corregdo monetaria’.

11. Vgase, no entanto, que a vedacdo imposta pelo verbete sumular diz respeito
apenas a0 meio utilizado para a atualizacdo - qua sgja, o decreto -, por conta do
principio da legdidade tributéria, nada tendo a ver com uma impossibilidade
genérica de atualizacdo anual da base de calculo do imposto através de revisitagdo
da planta de valores venais ou com a necessidade de que, antes de editada a
norma adequada para revisdo da base de célculo, sgja aberto contraditério e ampla
defesa a todos os interessados.

12. Similarmente, no caso das taxas de ocupacdo dos terrenos de marinha, é
despiciendo procedimento administrativo prévio com participagdo dos
administrados interessados, bastando que a Administragdo Plblica siga as normas
do Decreto n. 2.398/87 no que tange a matéria.

13. Apo6s a divulgacdo da nova planta de valores venais e da atudizacdo dela
advinda, ai sm os administrados podem recorrer administrativa e judiciamente
dos pontos que consideram ilegais ou abusivos.

14. Ndo h4, portanto, que se falar em necessidade de contraditério para a
incidéncia do art. 1° do Decreto n. 2.398/87.

15. Recurso especial ndo provido. Acdrddo submetido ao regime do art. 543-C do
CPC e da Resolucéo STJ n. 8/08.

Em suas razdes, argumenta que 0 acorddo ora impugnado incorreu em contradicéo e
obscuridade ao entender que a atuaizagdo das taxas de ocupacdo — que se da com a atualizagdo
do vaor vend do imdve — configura-se como recomposicao de patrimdnio e, por essa razéo, é
ingplicavel o art. 28 da Le n. 9.784/1999. Argumenta que o caso se trata de reavadiagdo, ndo de
mera atualizacdo.

E o rdatorio.
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EMENTA
PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARAGCAO. OMISSAO.
AUSENCIA. TENTATIVA DE REJULGAMENTO DA CAUSA.
IMPOSSIBILIDADE. (ADMINISTRATIVO. RECURSO REPRESENTATIVO
DA CONTROVERSIA. ART. 543-C DO CPC. TERRENO DA MARINHA.
TAXA DE OCUPACAO. ATUALIZACAO. ART. 28 DA LEI N. 9.784/99.
CONTRADITORIO PREVIO. DESNECESSIDADE. ART. 1° DO DECRETO N,
2.398/87. SIMPLES RECOMPOSICAO PATRIMONIAL).
1. E indubitavel que o aresto ora atacado abordou todos 0s pontos necessarios a
composi¢ao da lide, ofereceu conclusdo conforme a prestacéo jurisdiciond solicitada,
encontra-se alicercado em premissas que se apresentam harmoénicas com 0
entendimento adotado e desprovido de obscuridades ou contradicoes.
2. Esta Turma manifestou-se de forma clara e harmonica sobre as aegacdes
recursais e concluiu que a atudizacdo das taxas de ocupacdo — que se da com a
atudizacdo do vaor vend do imovd — configurase como recomposicdo de
patrimdnio e, por essa razéo, € ingplicavel o art. 28 da Lei n. 9.784/1999.
3. Em verdade, o smples fato de ndo terem sdo acolhidas as teses aventadas pela
parte embargante ndo configura omissdo, sobretudo se ha fundamentagdo adequada
capaz de sustentar a conclusao da decisdo.
4. Ora, 0s embargos de declaragdo congtituem instrumento processual com 0 escopo
de diminar do julgamento obscuridade, contradicdo ou omissdo sobre tema cujo
pronunciamento impunhase peo acorddo ou, anda de corrigir evidente erro
material. Serve, dessa forma, como insrumento de aperfeicoamento do julgado
(CPC, art. 535) e, se ndo ha omisséo, obscuridade ou contradicdo, impde-se a sua
rejeicao.
5. Embargos de declaracéo rejeitados.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator): E
indubitéavel que o aresto ora atacado abordou todos 0s pontos necessarios a composicao da lide,
ofereceu conclusdo conforme a prestacdo jurisdiciond solicitada, encontra-se aicergcado em
premissas que se apresentam harmoénicas com o entendimento adotado e desprovido de

obscuridades ou contradigoes.

Esta Turma manifestou-se de forma clara e harmonica sobre as aegagdes recursais e
concluiu que a atudizacdo das taxas de ocupacdo — que se da com a atudizacdo do vaor vend
do imével — configura-se como recomposicao de patrimdnio e, por essa razdo, € inaplicave o art.
28 dalLe n. 9.784/1999.
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Em verdade, o smples fato de ndo terem sdo acolhidas as teses aventadas pela parte
embargante ndo configura omissao, sobretudo se ha fundamentacdo adequada capaz de sustentar

a conclusdo da decisdo.

Ora, os embargos de declaragcdo constituem instrumento processual com 0 escopo de
eiminar do julgamento obscuridade, contradicdo ou omissdo sobre tema cujo pronunciamento
impunha-se peo acérddo ou, ainda, de corrigir evidente erro materia. Serve, dessa forma, como
instrumento de aperfeicoamento do julgado (CPC, art. 535) e, se ndo ha omissdo, obscuridade ou

contradicéo, impde-se a sua rejeicao.

Com essas consideragdes, voto por REJEITAR os embargos de declaracéo.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

EDcl no
Numero Registro: 2009/0143361-0 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.150.579/SC

NuUmero Origem: 200872000051967
PAUTA: 08/02/2012 JULGADO: 08/02/2012

Relator
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro CASTRO MEIRA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FLAVIO GIRON

Secretéria
Bda. CarolinaVéras

AUTUACAO
RECORRENTE : ALTAIR CURT LAURITZEN
ADVOGADO : FABIO VINICIUS GUERO E OUTRO(S)

RECORRIDO : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Dominio
Pdblico - Bens Publicos - Taxa de Ocupagao

EMBARGOS DE DECLARACAO

EMBARGANTE : ALTAIR CURT LAURITZEN

ADVOGADO : FABIO VINICIUS GUERO E OUTRO(S)

EMBARGADO : UNIAO

PROCURADOR : ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO - AGU
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Secdo, por unanimidade, rejeitou os embargos de declaracdo, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator.”

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Cesar Asfor Rocha, Francisco Falcdo, Teori
Albino Zavascki, Humberto Martins, Herman Benjamin e Napoledo Nunes Maia Filho votaram com
0 Sr. Ministro Relator.

Licenciado(a)(s) o(a)(s) Sr(a)(s). Ministro(a)(s) Arnaldo Esteves Lima.



