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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°1.202.642 - CE (2010/0136208-4)

RELATOR - MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
RECORRENTE  : CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF
ADVOGADO : CARLOS HENRIQUE BERNARDES CASTELLO CHIOSS E
OUTRO(S)
RECORRIDO - REDENCAO TRANSPORTE E TURISMO LTDA E OUTROS
ADVOGADO . ANTONIO CLETO GOMES E OUTRO(S)
EMENTA

ADMINISTRATIVO. FGTS. NATUREZA DAS CONTRIBUI(;@ES
PREVISTASNOSARTS. 1°E 2° DA LC N. 110/2001. LEGITIMIDADE DA
COBRANCA. ACORDAO RECORRIDO COM ENFOQUE EM
DISPOSITIVOS E PRINCIPIOS DA CF/88. IMPOSSIBILIDADE DE
CONHECIMENTO DO RECURSO ESPECIAL. REEMBOLSO DAS
CUSTAS. SUMULA N. 462 DO STJ. RECURSO ESPECIAL
PARCIALMENTE CONHECIDO E, NESSA PARTE, NAO PROVIDO.

1. No tocante a legitimidade da cobranca das contribuicdes ao FGTS indituidas pela
LC n. 11001, o acorddo recorrido esta fulcrado em matéia de natureza
congdtitucional. Desse modo, € inviavel a rediscussdo do tema pela via especia.
Precedentes.

2. Nas agdes que envolvem o FGTS, as custas adiantadas peo autor devem ser
reembolsadas, até o limite da sucumbéncia experimentado pela Caixa. Precedentes
da Segunda Turma. Simulan. 462 do STJ.

3. Recurso especid parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas, 0 seguinte resultado de julgamento:

"Retificando-se a proclamacdo de resultado de 16/12/2010, a Turma, por
unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, negou-lhe provimento, nos termos do
voto do Sr. Ministro-Relator.”

Os Srs. Minigtros Cesar Asfor Rocha, Castro Meira, Humberto Martins (Presidente)
e Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 03 de fevereiro de 2011.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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RECURSO ESPECIAL N°1.202.642 - CE (2010/0136208-4)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
RECORRENTE  : CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF
ADVOGADO : CARLOS HENRIQUE BERNARDES CASTELLO CHIOSS E
OUTRO(S)
RECORRIDO : REDENCAO TRANSPORTE E TURISMO LTDA E OUTROS
ADVOGADO : ANTONIO CLETO GOMES E OUTRO(S)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Reator):
Trata-se de recurso especia (fls. 368/379) interposto contra acorddo assm ementado (fl. 365):

CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. FGTS. LC N° 110/01. RESTITUI(;AO.
CONTRIBUICOES DO FGTS. CUSTAS E HONORARIOS.

1. O contribuinte tem direito a restituicdo da contribuicdo sociad do FGTS
recolhida indevidamente em 2001, ano no qua foi ingtituida pela Le
Complementar n° 110/01 em desobediéncia ao principio da anterioridade.

2. A CEF é isenta do pagamento de honorarios advocaticios, mas ndo do
ressarcimento das custas do autor.

3. Apdacdo da Fazenda Naciona ndo provida e apelacdo da CEF parcialmente
provida.

A parte recorrente sustenta violaggo dos arts. 1° e 2° da Lei Complementar n. 110/01 e
do art. 24-A da Le n. 9.028/95, dterado pea Medida Provisdria n. 2.180/01. Questiona, em
sintese, a destinacdo das contribuigdes ao FGTS indituidas pela referida Lei Complementar, aém
de afirmar que o FGTS é isento do pagamento de custas e demais emolumentos. Sustenta, ainda,

divergéncia jurisprudencid.
Foram apresentadas contra-razdes (fls. 448/452).

E o rdatdrio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.202.642 - CE (2010/0136208-4)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. FGTS. NATUREZA DAS CONTRIBUIC}CES
PREVISTASNOSARTS. 1°E 2° DA LC N. 110/2001. LEGITIMIDADE DA
COBRANCA. ACORDAO RECORRIDO COM ENFOQUE EM
DISPOSITIVOS E PRINCIPIOS DA CF/88. IMPOSSIBILIDADE DE
CONHECIMENTO DO RECURSO ESPECIAL. REEMBOLSO DAS
CUSTAS. SUMULA N. 462 DO STJ. RECURSO ESPECIAL
PARCIALMENTE CONHECIDO E, NESSA PARTE, NAO PROVIDO.

1. No tocante a legitimidade da cobranca das contribuicbes ao FGTS indituidas pela
LC n. 110/01, o acorddo recorrido estd fulcrado em matéria de natureza
congdtitucional. Desse modo, € inviave a rediscussdo do tema pela via especia.
Precedentes.

2. Nas agdes que envolvem o FGTS, as custas adiantadas peo autor devem ser
reembolsadas, até o limite da sucumbéncia experimentado pela Caixa. Precedentes
da Segunda Turma. Simulan. 462 do STJ.

3. Recurso especid parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator): N&o

prosperam as razoes recursais.

Em primeiro lugar, no tocante a legitimidade da cobranca das contribuigdes ao FGTS

indtituidas pela LC n. 110/01 e sua destinagcdo, extrai-se este trecho do acordao recorrido (fl.

350):

E que o colendo Supremo Tribunal Federal, a se pronunciar sobre a matéria em
tela, no julgamento da medida liminar, na Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n.
2.568, em 09/10/02, assim decidiu:

"O Tribunal, por maioria de votos, deferiu parcialmente a medida acauteladora
para suspender, com efichcia ex tunc, na cabeca do artigo 14 da Le
Complementar n. 110, de 29 de junho de 2001, a expressao "produzindo efeitos”,
bem como os incisos | e Il do referido artigo, vencido em parte o Presidente, o
Sr. Ministro Marco Aurdlio, que a deferia em maior extensdo, suspendendo a
eficacia da le nos termos do pedido formulado. Impedido o Sr. Ministro Gilmar
Mendes".

Segundo consta, o relator Ministro Moreira Alves considerou em seu voto que,
como as contribuigdes ingtituidas peda LC 110/01 tém natureza juridica de
contribuigdes sociais, de caréter gera, a legidacdo em referéncia ofendeu o
principio da anterioridade, vez que o art. 14 estabeleceu a cobranga no mesmo
exercicio financeiro, conforme s depreende do teor do julgado apresentado.

Constata-se, pois, que 0 ato decisorio recorrido esta fulcrado em matéria de natureza

congtitucional. Desse modo, é inviavd a rediscusséo do tema pela via especid, tendo em visa
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que esta ndo € adequada para a reforma de acdrddo que andisou a matéria sob enfoque
eminentemente congtitucional, tampouco para uniformizar jurisprudéncia que alcance a exegese
de norma congtituciond, porquanto trata-se de matéria afeta a competéncia do Supremo Tribund
Federal. Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
CONTRIBUI(;OES PREVISTAS NOS ARTS. 1° E 2° DA LC 110/2001.
PERIODO ANTERIOR A 1° DE JANEIRO DE 2002. ILEGITIMIDADE DA
COBRANCA RECONHECIDA PELO TRIBUNAL DE ORIGEM. PRESCRICAO.
TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGAQAO. ART. 3° DA
LC 118/2005. EFICACIA PROSPECTIVA (Al NOS ERESP 644.736/PE, CORTE
ESPECIAL, REL. MIN. TEORI ALBINO ZAVASCKI, DJ DE 27.8.2007).
ALEGACAO DE CONTRARIEDADE A PRINCIPIOS POSITIVADOS NA
CF/88. MATERIA ALHEIA A COMPETENCIA DESTA CORTE. AGRAVO
DESPROVIDO.

(AgRg no REsp 1041562/SC, Rel. Min. Denise Arruda, Primeira Turma, DJe
26.2.2009)

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. CONTRIBUIQAO SOCIAL. LC
110/2001. MATERIA CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. HONORARIOS ADVOCATICIOS - CAIXA
ECONOMICA FEDERAL — AGENTE OPERADOR DO FGTS - APLICACAO
DA MP N. 2.164-41/2001 AS ACOES AJUIZADAS POSTERIORMENTE A
SUA PUBLICACAO — PRECEDENTES.

1. Fundando-se o acord@o recorrido em interpretacdo de matéria eminentemente
constitucional, descabe a esta Corte examinar a questdo, porquanto reverter o
julgado significaria usurpar competéncia que, por expressa determinacéo da Carta
Maior, pertence ao Colendo STF, e a competéncia tracada para o STJ, no
julgamento de recurso especial, restringe-se unicamente a uniformizacdo da
legidaco infraconstitucional .

2. Deve ser afastada a fixagdo da verba honoraria na espécie, pois a acdo foi
guizada posteriormente a publicacdo da MP n. 2.164-40, que se deu em
28.7.2001, e que teve seu texto convalidado e repetido na Medida Provisdria n.
2.164-41, de 24.8.2001.

3. Recurso especia parcialmente conhecido, e nessa parte, provido.

(REsp 834.397/PE, Rdl. Min. Carlos Fernando Mathias, Juiz Convocado do TRF
12 Regido, Segunda Turma, DJe 4.4.2008)

TRIBUTARIO. CONTRIBUICOES INSTITUIDAS PELA LC 110/2001.
EXIGIBILIDADE. TEMA DE INDOLE CONSTITUCIONAL.

- A matéria atinente as contribuicdes ingtituidas pela LC 110/2001 é de natureza
constitucional, como ja positivaram os Ministros desta Corte, na esteira do
decidido pelo Plenario do STF nas ADINs 2.556/DF e 2.556-8, que, em medida
cautelar, suspendeu, com eficacia 'ex tunc', no 'caput' do art. 14 da LC 110, a
expressdo 'produzindo efeitos e os seusincisos| ell.

- Recurso especial n&o conhecido.

(REsp 544.901/PR, Re. Min. Francisco Peganha Martins, Segunda Turma, DJ
17.12.2004)

FGTS. CONTRIBUICOES SOCIAIS INSTITUIDAS PELA LE
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COMPLEMENTAR N° 110/2001. MATERIA DE INDOLE CONSTITUCIONAL.
ACORDAO RECORRIDO ASSENTADO SOBRE FUNDAMENTACAO DE
NATUREZA EMINENTEMENTE CONSTITUCIONAL.

1. A controvérsia acerca da protecéo das contribuicdes sociais instituidas pela Le
Complementar 110/2001 foi decidida no ac6rdao recorrido por fundamentos de
natureza eminentemente constitucional, insuscetiveis de exame em recurso
especial.

2. Recurso especia a gque se nega seguimento (CPC, art. 557, caput).

(REsp 667.188/RJ, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, DJ de
15.10.2004)

Portanto, o recurso especia ndo pode ser conhecido, quanto a alegada violacdo dos arts.
1°e 2°da Lea Complementar n. 110/01.

Ja no tocante a0 art. 24-A da Lei n. 9.028/95, dterado pela Medida Provisoria n.
2.180/01, a respeito da posshilidade de reembolso das custas judicias adiantadas pela autora,
transcrevo o voto do Exmo. Min. Castro Mera, Relator dos EDcl no REsp n. 1.150.441 / RJ, que
muito bem ddineou a questdo, em caso andogo ao ora andisado:

Os embargos de declaracdo merecem ser acolhidos. 1sso porque o pedido inicia
da autora somente foi acolhido, em parte, nesta instancia especial, havendo
omissdo quanto ao reembolso das custas e quanto aos juros moratorios, pedidos
implicitos, a teor do que mencionam os artigos 293 e 20, do Codigo de Processo
Civil-CPC: [Art. 293. Os pedidos sd0 interpretados restritivamente,
compreendendo-se, entretanto, no principal os juros legais] e [Art. 20. A sentenca
condenara o vencido a pagar ao vencedor as despesas que antecipou e 0s
honorérios advocaticios. Esta verba honoraria sera devida, também, nos casos
em que o advogado funcionar em causa propria] .

Passo a suprir a omissao apontada.

De fato, nas acbes em que a CEF represente o0 FGTS,685 devem ser
reembolsadas as custas adiantadas pelo autor, até o limite da sucumbéncia
experimentado pelo érgdo gestor, ndo obstante a previsdo de isen¢do prevista no
artigo 24-A da Le 9.028/95, introduzido pela Medida Provisoria 2.180-35/2001,
de 24.08.2001.

O tema ja foi objeto de andlise na sistemética prevista no artigo 543-C do CPC
pela Primeira Secdo desta Corte Superior no julgamento do REsp 1.151.364/PE,
DJe de 10.03.2010. Confira-se a ementa do referido julgamento, in verbis:
PROCESSUAL CIVIL. FGTS. ISENCAO DE CUSTAS. LEl 9.028/95, ART.
24-A, PARAGRAFO UNICO. CUSTAS. REEMBOLSO. CABIMENTO.

1. Por forca do parégrafo Unico do art. 24-A da Le n° 9.028/95, a Caixa
Econdmica Federa - CEF, nas acdes em que represente o FGTS, esta isenta do
pagamento de custas, emolumentos e demais taxas judiciarias, isencdo que,
todavia, ndo a desobriga de, quando sucumbente, reembolsar as custas adiantadas
pela parte vencedora.

2. Recurso especia improvido. Acorddo sujeito ao regime do art. 543-C do CPC
(REsp 1.151.364/PE, Primeira Secdo, Rel. Min. Teori Albino Zavascki).

Os juros de mora, por seu turno, sdo devidos pela taxa Selic a partir da citagéo.
Esse € o0 entendimento adotado pela Primeira Segdo na ocasido do julgamento do
REsp 1.110.547/PE, de minha relatoria, no sistema do novel art. 543-C do CPC,
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trazido pela Le dos Recursos Repetitivos. Confira-se:

ADMINISTRATIVO. FGTS. EFEITO REPRISTINATORIO. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 e 356 DO STF. TAXA
PROGRESSIVA DE JUROS. SUMULAS 154. PRESCRICAO. PRECEDENTE.
SELIC. INCIDENCIA.

1. Constata-se a auséncia do requisito indispensavel do prequestionamento,
viabilizador de acesso as insténcias especiais quanto a aegada violagdo do art. 2°,
8§ 3°da LICC (efeito repristinatorio). Incidéncia das Simulas 282 e 356/STF.

2. "Os optantes pelo FGTS, nos termos da Le n° 5.958, de 1973, tém direito a
taxa progressiva de juros na forma do art. 4° da Le n° 5.107/66" (Sumula
154/STJ).

3. N& hé prescricdo do fundo de direito de pleitear a aplicacd dos juros
progressivos nos saldos das contas vinculadas ao Fundo de Garantia por Tempo
de Servigo-FGTS, mas tdo sO das parcelas vencidas antes dos trinta anos que
antecederam a propositura da acdo, porquanto o prejuizo do empregado renova-se
més a més, ante a ndo-incidéncia da taxa de forma escalonada. Precedente: REsp
910.420/PE, Rel. Min. José Delgado, DJ 14.05.2007.

4. "Conforme decidiu a Corte Especial, 'atualmente, a taxa dos juros moratorios a
gue se refere o referido dispositivo [ art. 406 do CC/2002 | é ataxa referencial do
Sistema Especia de Liquidacdo e Custddia - SELIC, por ser élaa que incide como
juros moratoérios dos tributos federais (arts. 13 da Le 9.065/95, 84 da Le
8.981/95, 39, 8§ 4° da Le& 9.250/95, 61, 8§ 3° da Le 9.430/96 e 30 da Le
10.522/02)' (EREsp 727.842, DJ de 20/11/08)" (REsp 1.102.552/CE, Rel. Min.
Teori Albino Zavascki, sujeito ao regime do art. 543-C do CPC, pendente de
publicacéo).

5. No tocante ao termo inicid, firmou-se nesta Corte 0 entendimento de que
"incidem juros de mora pela taxa Selic a partir da citacgo”. Precedentes.

6. Recurso especia conhecido em parte e ndo provido. Acorddo sujeito ao regime
do art. 543-C do Cédigo de Processo Civil e da Resolucéo n° 8/STJ (DJ de
04.05.2009).

Ante o exposto, acolho os embargos de declaragcdo, com efeitos modificativos,
apenas para determinar o reembolso das custas adiantadas e fixar os juros
moratorios.

E como voto.

(EDcl no REsp 1150441/RJ, Re. Min. Castro Meira, Segunda Turma, DJe
8.9.2010)

No mesmo sentido:

EMBARGOS DE DECLARAGAO. PROCESSUAL CIVIL. CORREGAO DAS
CONTAS VINCULADAS DO FGTS. REEMBOLSO DAS CUSTAS. JUROS DE
MORA.

1. O pedido dos fundistas foi acolhido, em parte, nesta instancia especia devendo
ser suprida a omissdo referente ao reembolso das custas adiantadas.

2. Nas agdes em que a Caixa Econdmica Federal represente o FGTS, devem ser
reembolsadas as custas adiantadas pelo autor, até o limite da sucumbéncia
experimentado pelo 6rgdo gestor, ndo obstante a previsdo de isengdo prevista no
artigo 24-A da Le 9.028/95, introduzido pela Medida Provisdria 2.180-35/2001,
de 24.08.2001, questéo ja pacificada no ambito do artigo 543-C do Cadigo de
Processo Civil, no REsp 1.151.364/PE, Primeira Secéo, Rel. Min.

Teori Albino Zavascki.

3. Embargos de declaragdo acolhidos com efeitos modificativos.
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(EDcl no REsp 1161586/RJ, Red. Min. Castro Meira, Segunda Turma, DJe
28.10.2010)

ADMINISTRATIVO. CORRECAO DAS CONTAS VINCULADAS DO FGTS.
REEMBOLSO DAS CUSTAS. SUMULA N. 462 DO STJ. JUROS DE MORA.
OMISSAO CONFIGURADA. EMBARGOS ACOLHIDOS, COM EFEITOS
MODIFICATIVOS.

1. Nas agbes que envolvem o FGTS, as custas adiantadas pelo autor devem ser
reembolsadas, até o limite da sucumbéncia experimentado pela Caixa, e 0s juros
de mora, por seu turno, sdo devidos pela taxa Sdlic a partir da citacdo.
Precedente: EDcl no REsp 1150441/RJ, Rel. Min. Castro Meira, Segunda Turma,
DJe 8.9.2010. Simulan. 462 do STJ.

2. Embargos de declaragéo acolhidos com efeitos modificativos.

(EDcl no REsp 1150446/RJ, Rd. Min. Mauro Campbel Marques, DJe
25.10.2010)

Em suma nas agdes que envolvem o FGTS, as custas adiantadas pelo autor devem ser

reembol sadas até o limite da sucumbéncia experimentado pela Caixa.

Findmente, ingta informar que o STJ editou recentemente a SiUmulan. 462, cujo teor é o
seguinte:

Nas acBes em que representa o FGTS, a CEF, quando sucumbente, ndo esta
isenta de reembolsar as custas antecipadas pela parte vencedora.

Em razdo disso, CONHECO PARCIALMENTE do recurso especia e, nessa parte,
NEGO-LHE PROVIMENTO.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2010/0136208-4 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.202.642 / CE

Numeros Origem: 200181000251732 437970

PAUTA: 16/12/2010 JULGADO: 16/12/2010
Relator

Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. ELIZETA MARIA DE PAIVA RAMOS

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS

AUTUACAO
RECORRENTE : CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF
ADVOGADO : CARLOS HENRIQUE BERNARDES CASTELLO CHIOSSI EQUTRO(S)
RECORRIDO : REDENCAO TRANSPORTE ETURISMO LTDA EOUTROS
ADVOGADO : ANTONIO CLETO GOMES E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Contribuicdes - Contribuigdes Sociais
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, deu parcia provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Cesar Asfor Rocha, Castro Meira, Humberto Martins (Presidente) e
Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 16 de dezembro de 2010

VALERIA ALVIM DUSI
Secretéria
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2010/0136208-4 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.202.642 / CE

Numeros Origem: 200181000251732 437970
PAUTA: 16/12/2010 JULGADO: 03/02/2011

Relator
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. EUGENIO JOSE GUILHERME DE ARAGAO

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS

AUTUACAO
RECORRENTE : CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF
ADVOGADO : CARLOS HENRIQUE BERNARDES CASTELLO CHIOSSI EQUTRO(S)
RECORRIDO : REDENCAO TRANSPORTE ETURISMO LTDA EOUTROS
ADVOGADO : ANTONIO CLETO GOMES E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Contribuicdes - Contribuigdes Sociais
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"Retificando-se a proclamacéo de resultado de 16/12/2010: a Turma, por unanimidade,
conheceu em parte do recurso e, nessa parte, negou-lhe provimento, nos termos do voto do Sr.
Ministro-Relator."

Os Srs. Ministros Cesar Asfor Rocha, Castro Meira, Humberto Martins e Herman
Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 03 de fevereiro de 2011

VALERIA ALVIM DUSI
Secretaria



