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AgRgno RECURSO ESPECIAL N°1.141.718 - SC (2009/0098586-0)

RELATOR

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO

: CARMEM PEREIRA DA COSTA PEREIRA E OUTROS

ADVOGADO : SERGIOPIRESMENEZESE OUTRO(S)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUCAO.
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E 356/STF. ART. 535
DO CPC. NAO VIOLACAO. INEXISTENCIA DE TITULO
FUNDADO EM NORMA INCONSTITUCIONAL.
INAPLICABILIDADE DO ART. 741, PARAGRAFO UNICO, DO
CPC.

1. N&o se conhece do recurso especid por ausincia de
prequestionamento quando ndo h& o necessario e indispensave exame da
guestéo pelo acdrdéo recorrido.

2. A solucéo integrd da controvérda, com fundamento
suficente, no caracteriza ofensaao art. 535 do CPC.

3. A Primera Secéo desta Corte Superior, sob a égide
dos recursos repetitivos, art. 543-C do CPC e da Resolugéo STJ
08/2008, no REsp 1.189.619/PE, de rdaoriado Min. Castro Méera, DJe
2.9.2010, firmou o entendimento de que a norma do art. 741, parégrafo
unico, do CPC, deve ser interpretada restritivamente, porque excepciona
0 principio da imutabilidade da coisa julgada, sendo necessario que a
incondituciondidade tenha sdo declarada em precedente do Supremo
Tribund Federd, em controle concentrado ou difuso.

4. Ovido que ara a gplicacdo do art. 741, parégrafo
Unico, do CPC, possui como nota caracteristica a de ter sdo reconhecido
em precedente do STF. (Teori Albino Zavascki. Embargos a Execucéo
com Eficada Rescisdria: sentido e dcance do art. 741, parégrafo Unico
do CPC, pag. 5.)

Agravo regimental improvido.
ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que so partes as adma

indicadas, acordam os Minidros da Segunda Turma do Superior Tribund de Jugtica: A
Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimenta, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Minigro(a)-Rdator(a).”

Os Srs. Minigras Herman Benjamin, Mauro Campbedl Marques, Cesar
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Ador Rocha e Castro Mdaravotaram com 0 Sr. Minisro Relator.

Bradilia(DF), 16 de dezembro de 2010(Data do Julgamento)

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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0 RECURSO ESPECIAL N°1.141.718 - SC (2009/0098586-0)

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO

: CARMEM PEREIRA DA COSTA PEREIRA E OUTROS

ADVOGADO : SERGIOPIRESMENEZESE OUTRO(S)

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):

Cuida-se de agravo regimentd interposto pela UNIAO contra decisio

monocraica de minha rdatoria que goreciou recurso especid com o0 objetivo de
reformar acordéo do Tribund Regiond Federal da 42 Regido, assm ementado (fl. 195):

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS A
EXECUCAO. REVISAO GERAL E ANUAL DA REMUNERACAO
DO SERVIDOR PUBLICO. ART. 37, X, CF. COISA JULGADA. ART.
741, PAR. UNICO, DO CPC. INAPLICABILIDADE. HONORARIOS

Inaplicabilidade do art. 741, paragrafo Unico, do CPC, pois o
Supremo Tribunal Federal, ao julgar a Adin n° 2.061-7, referente a
revisdo geral anual da remuneracdo dos servidores publicos, ndo se
pronunciou acerca da congtitucionalidade das leis de regéncia.

A fixacdo dos honorérios deve atender ao critério da
remuneracao justa frente ao trabalho que a causa exige."

A decisdo agravada conheceu parcidmente e negou provimento ao

recurso especid da agravante, nos termos da seguinte ementa (fl. 243):

"PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUCAOQ.
IMPOSSBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E 356/STF. ART. 535 DO
CPC. NAO VIOLACAQ. INEXISTENCIA DE TITULO FUNDADO
EM NORMA INCONSTITUCIONAL. INAPLICABILIDADE DO ART.
741, INCISO Il E PARAGRAFO UNICO, DO CPC. RECURSO
ESPECIAL CONHECIDO EM PARTE E IMPROVIDO."

Aduz a agravante que "ndo ha falar em falta de prequestionamento no

recurso especial, porquanto as matérias por ee tratadas o foram também pela
deciso regional”, anda que impliatamente (fl. 258). E que subsste pontos omissos
naguele decisum.

CPC ao caso,

Por fim, entende que deve ser gplicado o parégrafo Unico do art. 741 do
umavez que o titulo seriainexigive, porque fundado em interpretacdo tida
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pelo STF como incompativel com a Congtituicio Federd.

Pugna para que, caso néo sga recondderada a decisdo agravada,
submeta-se 0 presente agravo a apreciacdo da Turma

A agravada, indada a manifestar-se, Slendiou.

E, no essencid, o rdatério.
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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUCAO.
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E 356/STF. ART. 535
DO CPC. NAO VIOLACAO. INEXISTENCIA DE TITULO

FUNDADO EM NORMA INCONSTITUCIONAL.
INAPLICABILIDADE DO ART. 741, PARAGRAFO UNICO, DO
CPC.

1. N&o se conhece do recurso especid por auséncia de
prequestionamento quando ndo h& o necessario e indispensave exame da
questéo pelo acdrdao recorrido.

2. A solucdo integrd da controvérsia, com fundamento
sufidente, ndo caracteriza ofensaao art. 535 do CPC.

3. A Primera Secdo desta Corte Superior, sob a égide
dos recursos repdtitivos, at. 543-C do CPC e da Resolugdo STJ
08/2008, no REsp 1.189.619/PE, de rdaoriado Min. Castro Méera, DJe
2.9.2010, firmou o entendimento de que a norma do art. 741, parégrafo
Unico, do CPC, deve ser interpretada restritivamente, porque excepciona
o principio da imutabilidade da coisa julgada, sendo necessario que a
incondituciondidade tenha sdo declarada em precedente do Supremo
Tribund Federal, em controle concentrado ou difuso.

4. Ovido que dra a aplicacéo do art. 741, paragrafo
unico, do CPC, possui como nota caracteristica a de ter sdo reconhecido
em precedente do STF. (Teori Albino Zavascki. Embargos a Execucéo
com Eficadia Rescisdria: sentido e dcance do art. 741, parégrafo Unico
do CPC, p&g. 5.)

Agravo regimentd improvido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Relator):
O agravo ndo comporta provimento.
- DA AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO

N&o houve a necessaria e indigpensavd manifestac@o acerca da tese de
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impossibilidade juridica do pedido, sequer implicitamente. Em verdade, tampouco congta
do recurso de gpelacdo da Uniéo quaquer pedido para que o Tribund a quo conhega
dessa prdiminar.

Logo, incide a0 caso 0 disposto nas Simulas 282 e 356 do STF, verbis:

Simula 282: "E inadmissivel o Recurso Extraordinario, quando
nao ventilada, na decisio recorrida a questao federal suscitada.”

SImula 356: "O ponto omisso da decisdo, sobre o qual ndo
foram opostos embargos declaratérios, ndo pode ser objeto de
recurso extraordinario, por faltar o requisito do prequestionamento.”

Ressdta-se que, nas matérias de ordem plblica, a jurisprudéncia desta
Corte é pacifica a0 reconhecer a exignda do prequestionamento. E firme a
jurisprudénciado Superior Tribund de Judtica no sentido de que, mesmo em se tratando
de matéria de ordem publica, indispensavd € o prequestionamento para o conhecimento
do recurso em sede extraordinaria. (Nesse sentido: AgRg no REsp 1.059.119/SE, Rd.
Min. Arnddo Esteves Lima, Primara Turma, julgado em 17.8.2010, DJe 31.8.2010).

- DA INEXISTENCIA DE VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC

Inexigente a degada violagéo do art. 535 do CPC, pois a prestacéo
jurigdiciond foi dada na medida da pretensio deduzida, conforme se depreende da
andise do acdrddo recorrido.

Em sau recurso de agpelacéo, pediu a Unido o reconhecimento da
inexigibilidede do titulo judicid, paragrafo Unico do art. 741 do CPC, e extingdo da
execucao (fl. 169).

Como congta da ementa, decidiu a Corte a quo pela "inaplicabilidade
do art. 741, paréagrafo Unico, do CPC, pois 0 Supremo Tribunal Federal, ao julgar
a Adin n° 2.061-7, referente a revisdo geral anual da remuneracéo dos servidores
publicos, ndo se pronunciou acerca da constitucionalidade das leis de regéncia”.

Veificase, dessa forma, que a questdo néo fa decidida conforme
objetivavaa agravante, umavez que foi gplicado entendimento diverso.

Dessarte, cabe a0 magidrado decidir a questéo de acordo com 0 seu

livre convencimento, utilizando-se dos fatos, provas, jurigorudéncia, aspectos pertinentes
a0 tema e dalegidacio que entender gplicave ao caso concreto (art. 131 do CPC).

Jafoi jugado:
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"A solugdo integral da controvérsia, com fundamento
suficiente, ndo caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC."

(AgRg no Ag 1.000.319/SP, Rd. Min. Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 23.2.2010, DJe 4.3.2010.)

- DA INEXISTENCIA DE VIOLACAO DO ART. 741,
PARAGRAFO UNICO, DO CPC

Jafal julgado, pela Primara Secéo desta Corte, sob a égide dos recursos
repetitivos, art. 543-C do CPC e da Resolucdo STJ 08/2008, no REsp 1.189.619/PE,
de rdatoria do Min. Castro Mera, DJe 2.9.2010, que a norma do art. 741, paragrafo
Unico, do CPC, deve ser interpretada redtritivamente, porque excepciona o principio da
imutabilidede da coisa julgada, sendo necessario que a incondituciondidade tenha sido
declarada em precedente do Supremo Tribund Federd, em controle concentrado ou
difuso.

Sobre a exegese do art. 741, pardgrafo Unico, do CPC, cumpre trazer a
baha escolio do Min. Teori Albino Zavascki, em trabaho doutrinério:

" A congtitucionalidade do paragrafo unico do art. 741 do CPC
decorre do seu significado e da sua funcdo. Trata-se de preceito
normativo que, buscando harmonizar a garantia da coisa julgada
com o primado da Congtitui¢éo, veio apenas agregar ao sistema um
mecanismo processual com eficacia rescisoria de certas sentencas
incondtitucionais. Até o seu advento, 0 meio apropriado para
rescindir tais sentencas era o da acéo rescisoria (art. 485, V). Agora,
para hipdteses especialmente sdlecionadas pelo  legidador,
conferiu-se forca rescisdria também aos embargos a execucdo. Nao
ha incongtitucional idade alguma nisso.

Para estabelecer, mediante exegese especifica, 0 conteido e o
alcance desse novo instrumento, duas premissas essenciais devem ser
consideradas: (a) a de que ee nao tem aplicacdo universal atodas as
sentencas incongtitucionais, restringindo-se as fundadas num vicio
especifico de incondtitucionalidade; e (b) a de que esse vicio
especifico tem como nota caracteristica a de ter sido reconhecido em
precedente do STF."

(EMBARGOS A EXECUCAO COM EFICACIA RESCISORIA:
sentido e dcance do art. 741, parégrafo Unico do CPC, pag. 5.)

In casu, sobre a inexigénda da "norma inconditucond", inscreveu no
processo o Tribundl de arigem:

"O Supremo Tribunal Federal, ao julgar a Adin n° 2.061-7,
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referente a responsabilidade do Chefe do Poder executivo, por ndo
ter encaminhado projeto de lei, com vistas a revisdo geral e anual de
remuneracdo dos servidores publicos, ndo declarou a
incongtitucionalidade de norma, apenas considerou que havia mora
do Presdente da Replblica em iniciar o0 processo legidativo.
Verifica-se, portanto, que a Corte Congtitucional ndo se manifestou
sobre a congtitucionalidade, nem sobre a incompatibilidade da norma
prevista no art. 103, § 2°, da Constituicéo, mas que a revisao geral e
anual de remuneracéo dos servidores publicos federais deve ser feita
por lel especifica. Logo, o titulo executivo formado ndo se amolda a
previsdo contida no art. 741, paragrafo unico do CPC." (FI. 192.)

E de se ver, desse modo, que, dada a auséncia de precedentes do
Supremo Tribund Federa em controle de condituciondidade, inaplicavd o art. 741,
parégrafo Unico, do CPC.

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimentd.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Redator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2009/0098586-0 REsp 1.141.718 / SC
NUmero Origem: 200672000116473
PAUTA: 16/12/2010 JULGADO: 16/12/2010
Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS
Presidente da Sesséo

Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. ELIZETA MARIA DE PAIVA RAMOS

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : UNIAO
RECORRIDO : CARMEM PEREIRA DA COSTA PEREIRA E OUTROS
ADVOGADO : SERGIO PIRESMENEZES E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
Responsabilidade da Administrac&o - Indenizag&o por Dano Material

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : CARMEM PEREIRA DA COSTA PEREIRA EOUTROS
ADVOGADO . SERGIO PIRES MENEZES E OUTRO(S)

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques, Cesar Asfor Rocha e
Castro Meira votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 16 de dezembro de 2010

VALERIA ALVIM DUSI
Secretaria



