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EMENTA

AGRAVO INTERNO NA SUSPENSAO DE LIMINAR E DE
SENTENCA. DEFERIMENTO INICIAL DA SUSPENSAO.
ALTERACAO DAS PREMISSAS INICIALMENTE PRESENTES.
JULGAMENTO DOS RECURSOS DE APELACAO PELO
TRIBUNAL DE ORIGEM. VIA INADEQUADA PARA A
ANALISE DO MERITO DA CAUSA.

1. Afastadas as premissas que, inicidmente, permitiram o
deferimento do pleito suspensivo, ndo ha faar em prorrogacéo dos
efeitos da decisio concessiva.

2. O incidente da suspensdo de liminar e de sentenca, por ndo ser
sucedaneo recursal, € aheio a0 mérito da causa, voltando-se para a
preservacao do interesse publico.

3. Agravo interno desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Corte Especial do Superior Tribuna de Justica, por
unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Felix Fischer, Nancy Andrighi, Laurita Vaz, Humberto
Martins, Herman Benjamin, Napoledo Nunes Maia Filho, Jorge Muss, Og Fernandes,
Luis Felipe Saloméo, Mauro Campbell Marques, Benedito Gongalves € Raul Araljo
votaram com 0 Sr. Ministro Relator. Impedido o Sr. Ministro Franeisco Falco. Presidiu
0 julgamento a Sra. MinistraMaria Thereza de Assis Moura.

Brasilia, 11 de Dezembro de 2018 (Data do Julgamento)

MinistraMaria Thereza de Assis Moura
Presidente

Ministro Jodo Otévio de Noronha
Relator
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Aglnt na PET na SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA N° 2.261 - DF
(2017/0069177-1)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA:

Trata-se de agravo interno interposto plo MUNICIPIO DE GUAPIMIRIM e
outros contra a decisdo de fls. 586-593, que indeferiu 0 pedido de que a suspenséo deferidaas
fls. 288-299 vigorasse até o transito em julgado das acdes principais.

Na origem, os Municipios de Paty do Alferes, Vassouras, Nova Iguagu, Rio das
Flores e Miguel Pereira — desclassificados da zona secundéria de producdo para rateio dos
royalties — guizaram, em 2007, as AcgBes Ordindrias n. 0037005-32.2007.4.01.3400 e
0039805-33.2007.4.01.3400 contra a Agéncia Nacionad do Petrdleo, Gas Natura e
Biocombustiveis (ANP), nas quais adegaram o desrespeito ao devido processo legal
administrativo, a insubsisténcia das provas apresentadas, aimprescindibilidade da realizacdo de
pericia e aexigibilidade da compensacado financeira referente a zona de producéo secundéria.

Julgados improcedentes os pedidos pelo Juizo da 72 Vara Federad da Secdo
Judici&ria do Distrito Federal e dos Territorios, foram interpostos recursos de apelacdo, que
chegaram ao Tribunal Regional da 12 Regido (TRF1) em 2011. Os pedidos de tutela recursal
foram indeferidos pelo relator, Desembargador Federa Jrair Aram Meguerian em 22/9/2016
(fls. 123-134). Por forca das peticOes de reconsideracdo, a tutela foi deferida em 16/12/2016,
determinando-se a ANP o depdsito em conta a disposicdo daquele juizo dos "valores da
diferenca entre os 'royalties de zona secundéria e os de zona limitrofe que repassa aos autores,
desde o corrente més de dezembro, para posterior entrega a eles, se vitoriosos no apelo ou para
redistribuicdo entre os demais municipios de zona secundéria, se a apelacdo ndo for provida'
(fls. 81 e 160).
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Seguiu-se pedido de suspensdo no Superior Tribuna de Justica, inicialmente
indeferido em razdo das seguintes circunstancias. @) ndo demonstracdo de grave lesdo a
economia publica, "tendo em vista que todos os citados municipios tém ganhos e perdas em
momentos diversos da demanda em curso” (fl. 212); b) protecdo dos municipios interessados
por meio da determinacdo do depdsito judicial dos valores referentes aos repasses dos royalties,
em caso de provimento das apelacdes, e c) impossibilidade do exame da lesdo aos bens
juridicos tutelados pela lei de regéncia, em virtude da concorréncia de interesses publicos
igual mente relevantes.

Tal decisdo foi posteriormente reconsiderada, tendo sido suspensos os efeitos
das decisOes de 16/12/2016 proferidas Desembargador Federa Jirair Aram Meguerian nos
autos das Apelagdes n. 0037005-32.2007.4.01.3400 e 0039805-33.2007.4.01.3400, até o
julgamento dos citados recur sos pelo colegiado do TRF1, com o conseguente levantamento
dos depdsitosjudiciais pela Agéncia Naciona do Petréleo, Gés Natural e Biocombustiveis.

Sobreveio a informacdo do julgamento dos citados recursos de apelacdo — o0s
quais foram providos para julgar parcialmente procedentes os pedidos iniciais e reconhecer a
invalidade do ato de desenquadramento dos Municipios de Paty do Alferes, Vassouras, Nova
Iguacu, Rio das Flores e Miguel Pereira da zona de produgéo secundariado Estado do Rio de
Janeiro, "com a consequente reabertura da fase instrutdria nos autos do processo administrativo"
(fls. 485 e 516).

Tendo em vista a superveniéncia do julgamento dos recursos de apelacéo pelo
TRF1, o Municipio de Guapimirim e outros requereram que a suspensdo deferidavigorasse até
o transito em julgado das acBes de origem (fls. 529-533). O pedido, porém, foi indeferido pela
entdo Presidente do STJ, Ministra LauritaVaz.

Os agravantes requerem a declaracdo de nulidade da agéo judicial por fatade
citacdo dos litisconsortes passivos necessarios ou, subsidiariamente, a declaragdo de nulidade
parcial para que lhes sgjarestituido o direito ao exercicio do contraditério e da ampla defesa.

Alegam que “a decisdo monocrética proferida pelo relator para dar cumprimento
ao acordao de formaimediata, sem o esgotamento da jurisdicéo ordinaria, e sem a concessao da
tutela de urgéncia pelo Colegiado, afronta os mais basilares principios da boa-fé processual” (fl.
612).

Aduzem, por fim, que os efeitos do deferimento de pedido de suspensdo devem
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operar aé o transito em julgado da decisdo de mérito na agdo principal, por forca do disposto
no art. 4°, 8§ 9°, daLe n. 8.437/1992 e do art. 271 do RISTJ.

Por meio de nova peticéo, os agravantes informam que “a ANP pretende dar
cabal cumprimento as decisdes judiciais’, observando, na via administrativa, os acérddos
proferidos pelo TRF1, que ndo estariam * cobertos pelo manto da coisajulgada’ (fl. 752).

O agravo interno foi impugnado asfls. 761-774 e 775-780.

O Ministério Publico Federal opinou pelo desprovimento do agravo interno (fls.
788-795).

E o relatdrio.

Documento eletrénico VDA20467389 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MINISTRO Joé&o Otavio de Noronha Assinado em: 29/11/2018 19:34:31
Codigo de Controle do Documento: 22F19ECE-5186-454D-BBAB-A90CF89F1F3A



Aglnt na PET na SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA N° 2.261 - DF
(2017/0069177-1)

EMENTA

AGRAVO INTERNO NA SUSPENSAO DE LIMINAR E DE
SENTENCA. DEFERIMENTO INICIAL DA  SUSPENSAO.
ALTERACAO DAS PREMISSAS INICIALMENTE PRESENTES.
JULGAMENTO DOS RECURSOS DE APELACAO PELO TRIBUNAL
DE ORIGEM. VIA INADEQUADA PARA A ANALISE DO MERITO
DA CAUSA.

1. Afastadas as premissas que, inicialmente, permitiram o deferimento

do pleito suspensivo, ndo ha faar em prorrogacdo dos efeitos da deciséo
concessiva.

2. O incidente da suspensdo de liminar e de sentenga, por ndo ser
sucedaneo recursal, € ahelo a0 méito da causa voltando-se para a
preservacdo do interesse publico.

3. Agravo interno desprovido.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA (Réator):

O agravo interno ndo merece provimento.

Foram estes os fundamentos adotados pela Ministra Laurita Vaz para deferir a
suspensao Nnos presentes autos: a) tramitacdo das acOes originarias desde o ano de 2007, com
sentencas de improcedéncia proferidas em julho de 2010; b) alteracdo severa e repentina do
status quo dos agravantes por meio da tutela recursal deferidaem 16/12/2016, que ocasionou a
reducéo de receita que vinham auferindo ha longo tempo, impactando o orcamento publico; )
inexisténcia de beneficio imediato para os municipios interessados, uma vez que os vaores
estavam sendo depositados judiciamente; e d) necessidade de manutencdo da situagdo juridica
anterior as acles judiciais, tendo em vista a existéncia de sentenca de improcedéncia nelas
proferidas e a demora no julgamento dos recursos de apelacao interpostos.

A entdo Presidente do Superior Tribuna de Justica ressaltou ainda que a
interferéncia judicia impugnada (determinacdo do depdsito a disposicdo do juizo), sem a
invalidacdo do processo administrativo respectivo na agéncia reguladora, ndo poderia ser
admitida, sobretudo diante da complexidade da atividade.

Além disso, os efeitos da suspensdo deferida foram limitados ao julgamento dos
recursos de apelacao, quando entdo seria examinada a regularidade do processo administrativo
e, conseguentemente, do desenquadramento dos municipios interessados da zona secundariade
producdo de petroleo e gas natural.

Sobreveio 0 julgamento dos recursos de apelacdo pelo TRF1. O acdrdéo
concluiu pela nulidade do processo administrativo por meio do qual 0s municipios interessados
haviam sido desenquadrados da zona secund&ria de producéo em questdo, em virtude da
auséncia da producdo de prova pericial, o que teriaprejudicado o direito a ampla defesa.

Assim, o julgamento das apelagdes e a conclusdo do colegiado de que houve
irregularidade no processo administrativo de origem afastaram as premissas que,

inicialmente, permitiram o deferimento do pleito suspensivo.
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Agora, a grave lesdo seria causada pela suspensdo dos efeitos dos acordaos
proferidos nos recursos de apelacdo, apds o regular processamento dos feitos e o julgamento
colegiado, devendo preponderar, no caso, o aprofundado exame das provas redizado pelo

Tribunal de origem.

Por fim, quanto a alegacdo de nulidade da agdo judicia por fata de citacéo dos
litisconsortes passivos necessarios nas acles originarias, constata-se que se trata de matéria
relativa ao fundo da controvérsia, que deve ser discutida nas instancias ordinérias e em vias
processuais proprias.

O entendimento prevaente nos tribunais é que, em principio, a analise do mérito
da causa originaria ndo € atribuicao jurisdicional da presidéncia do tribuna competente, salvo
se atinente aos proprios requisitos para o deferimento do pedido suspensivo, hip6tese que ndo €
ados autos.

V gam-se 0s precedentes abaixo:

AGRAVO REGIMENTAL. SUSPENSAO DE SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO. NOMEACAO DE CANDIDATOS APROVADOS.
CONTRATACAQ PRECARIA. DECISAO AGRAVADA QUE INDEFERIU A
SUSPENSAO DE SEGURANCA. AUSENCIA DE GRAVE LESAO A
ORDEM PUBLICA. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

[-..]

VI — AlegagBes suscitadas na pega recursal que ultrapassam os
estreitos limites da presente via processual e concernem somente ao mérito,
cuja andlise deve ser realizada na origem, ndo se relacionando com os
pressupostos da suspensao de seguranca.

VIl — Agravo regimental a que se nega provimento. (STF, SS n.
5.026/PE-AgR, relator Ministro Ricardo Lewandowski, DJe de 28/10/2015,
grifei.)

AGRAVO INTERNO NA SUSPENSAO DE LIMINAR E DE
SENTENCA. [..]. DISCUSSAO DE QUESTOES REFERENTES AO
MERITO DA CAUSA PRINCIPAL: IMPOSSIBILIDADE, SALVO SE
IMBRICADAS COM OS REQUISITOS DA PROPRIA VIA
SUSPENSIVA, VOCACIONADA A TUTELAR APENAS A ORDEM, A
SAUDE, A SEGURANCA E A ECONOMIA PUBLICAS. AGRAVO
INTERNO DESPROVIDO.

[...]

5. A andlise do fundo da causa originaria, a principio, ndo constitui
atribuicéo jurisdicional da Presidéncia desta Corte, caso ndo seja imbricada
com os requisitos da proépria via suspensiva — vocacionada a tutelar apenas os
preceitos previstos na legislacio de regéncia. E possivel um minimo juizo de
delibagcdo sobre a questdo meritéria somente quando se confunde com o exame da
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violagdo da ordem, salide, segurancga ou economia publicas. No caso, o debate em
primeiro grau (em que se discute a justa indenizagdo a particulares por area
desapropriada ou impactada pela obra) versa sobre controvérsia revestida de
complexidade e que ndo se refere a tais bens, razdo pela qual ndo pode ser
apreciada no presente feito.

6. Agravo interno desprovido. (STJ, Agint na SLS n. 2.282/BA, relatora
Ministra Laurita Vaz, DJe de 24/11/2017, grifei.)

Ante 0 exposto, Nego provimento ao agravo interno.

E o voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
CORTE ESPECIAL
Agint na PET na SLS 2.261 / DF

Numero Registro: 2017/0069177-1 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
00370053220074013400 370053220074013400 00398053320074013400 398053320074013400

Sessio Virtual de 05/12/2018 a 11/12/2018

Relator do Agint na PET
Exmo. Sr. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA

Ministro Impedido
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA

AUTUAGAO

REQUERENTE : MUNICIPIO DE GUAPIMIRIM

REQUERENTE : MUNICIPIO DE CACHOEIRAS DE MACACU
REQUERENTE : MUNICIPIO DE SILVA JARDIM

REQUERENTE : MUNICIPIO DE MAGE

ADVOGADO : BRUNO GUIMARAES DOS SANTOS - RJ133196

REQUERIDO : DESEMBARGADOR FEDERAL RELATOR DA APELACAO CRIMINAL NR
00370053220074013400 E NR 00398053320074013400 DO TRIBUNAL REGIONAL
FEDERAL DA 1A REGIAO

INTERES. : AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS
INTERES. : MUNICIPIO DE PATY DO ALFERES
ADVOGADOS : DJACI ALVES FALCAO NETO - DF023523
VINICIUS PEIXOTO GONGCALVES - RJ150081
FELIPE WICKS DE OLIVEIRA FALCAO - DF051944
INTERES. : MUNICIPIO DE VASSOURAS
ADVOGADOS : DJACI ALVES FALCAO NETO E OUTRO(S) - DF023523
LUCIANA TAVARES DE SOUZA FALCAO E OUTRO(S) - DF023802
FELIPE WICKS DE OLIVEIRA FALCAO E OUTRO(S) - DF051944
INTERES. : MUNICIPIO DE NOVA IGUAGU

Documento eletrénico VDA20575258 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): SISTEMA JUSTICA - SERVICOS AUTOMATICOS, Assinado em: 12/12/2018 00:06:29
Codigo de Controle do Documento: e47f7d0f-03d7-4d12-9f15-ce74b5b29d7b



ADVOGADO
INTERES.
ADVOGADOS

INTERES.
ADVOGADOS

ASSUNTO

AGRAVANTE
AGRAVANTE
AGRAVANTE
AGRAVANTE
ADVOGADO
AGRAVADO
AGRAVADO
ADVOGADOS

AGRAVADO

ADVOGADOS :

AGRAVADO
ADVOGADO
AGRAVADO
ADVOGADOS

: OSCAR BITTENCOURT NETO - RJ121556
: MUNICIPIO DE MIGUEL PEREIRA
: THIAGO CALMON FERNANDES BORTOLINI E OUTRO(S) - DF020146

DJACI ALVES FALCAO NETO - DF023523

LUCIANA TAVARES DE SOUZA FALCAO E OUTRO(S) - DF023802
FELIPE WICKS DE OLIVEIRA FALCAO E OUTRO(S) - DF051944
MONICK DE SOUZA QUINTAS E OUTRO(S) - DF052555

: MUNICIPIO DE RIO DAS FLORES
- VINICIUS PEIXOTO GONGALVES - MG082884

THIAGO CALMON FERNANDES BORTOLINI - DF020146

DJACI ALVES FALCAO NETO E OUTRO(S) - DF023523

LUCIANA TAVARES DE SOUZA FALCAO E OUTRO(S) - DF023802
FELIPE WICKS DE OLIVEIRA FALCAO - DF051944

MONICK DE SOUZA QUINTAS E OUTRO(S) - DF052555

: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -

ORCAMENTO

AGRAVO INTERNO

: MUNICIPIO DE GUAPIMIRIM

: MUNICIPIO DE CACHOEIRAS DE MACACU

: MUNICIPIO DE SILVA JARDIM

: MUNICIPIO DE MAGE

: BRUNO GUIMARAES DOS SANTOS - RJ133196
: AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS
: MUNICIPIO DE PATY DO ALFERES

: DJACI ALVES FALCAO NETO - DF023523

VINICIUS PEIXOTO GONGCALVES - RJ150081
FELIPE WICKS DE OLIVEIRA FALCAO - DF051944

: MUNICIPIO DE VASSOURAS

DJACI ALVES FALCAO NETO E OUTRO(S) - DF023523
LUCIANA TAVARES DE SOUZA FALCAO E OUTRO(S) - DF023802
FELIPE WICKS DE OLIVEIRA FALCAO E OUTRO(S) - DF051944

: MUNICIPIO DE NOVA IGUAGU

: OSCAR BITTENCOURT NETO - RJ121556

: MUNICIPIO DE MIGUEL PEREIRA

: THIAGO CALMON FERNANDES BORTOLINI E OUTRO(S) - DF020146

DJACI ALVES FALCAO NETO - DF023523
LUCIANA TAVARES DE SOUZA FALCAO E OUTRO(S) - DF023802
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FELIPE WICKS DE OLIVEIRA FALCAO E OUTRO(S) - DF051944
AGRAVADO : MUNICIPIO DE RIO DAS FLORES
ADVOGADOS : VINICIUS PEIXOTO GONGALVES - MG082884
THIAGO CALMON FERNANDES BORTOLINI - DF020146
DJACI ALVES FALCAO NETO E OUTRO(S) - DF023523
LUCIANA TAVARES DE SOUZA FALCAO E OUTRO(S) - DF023802
FELIPE WICKS DE OLIVEIRA FALCAO - DF051944

T. ORIGEM : DESEMBARGADOR FEDERAL RELATOR DA APELACAO CRIMINAL NR
00370053220074013400 E NR 00398053320074013400 DO TRIBUNAL REGIONAL
FEDERAL DA 1A REGIAO

TERMO

A Corte Especial do Superior Tribunal de Justi¢ca, por unanimidade, decidiu negar provimento ao
recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Felix Fischer, Nancy Andrighi, Laurita Vaz, Humberto Martins, Herman Benjamin,
Napoledo Nunes Maia Filho, Jorge Mussi, Og Fernandes, Luis Felipe Salomao, Mauro Campbell Marques,
Benedito Gongalves e Raul Araujo votaram com o Sr. Ministro Relator.

Impedido o Sr. Ministro Francisco Falcao.

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura.

Brasilia, 12 de Dezembro de 2018
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