iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
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RELATOR
AGRAVANTE
PROCURADORES :

AGRAVADO
ADVOGADO

: MINISTRO GURGEL DE FARIA
: FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO

CARLOS ALBERTO BITTAR FILHO E OUTRO(S) - SP118936
DANIEL HENRIQUE FERREIRA TOLENTINO - SP329021

: METALURGICA FOCAG LTDA - EPP
: SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS - SE000000M

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACORDAO
RESPALDADO EM FUNDAMENTACAO CONSTITUCIONAL.
REVISAO. IMPOSSIBILIDADE.
1. O Plen&io do STJ decidiu que “aos recursos interpostos com
fundamento no CPC/1973 (relativos a decisdes publicadas até 17 de
marco de 2016) devem ser exigidos os requisitos de admisshilidade na
forma nele prevista, com as interpretacbes dadas até entdo pela
jurisprudéncia do Superior Tribund de Justica’ (Enunciado
Adminigrativo n. 2, sessdo de 09/03/2016).
2. Né@o cabe recurso especiad para revisar acorddo respadado em
fundamentacdo de indole congtitucional.
3. Hipbtese em que o acdrddo recorrido entendeu inconditucionad o
estabelecimento, por le locd (Le estadua n. 13.918/2009), de indice de
juros de mora na audizacd de créditos tributarios estaduais em
patamar superior ao previsto pela lel federal para os créditos tributérios
da Uni&o (Taxa Sdic).
4. Agravo interno ndo provido.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos os autos em que sdo0 partes as acima

indicadas, acordam os Minigtros da Primeira Turma do Superior Tribund de Justica, por
unanimidade, negar provimento ao agravo interno, nos termos do voto do Sr. Minisro Relator. Os
Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho, Benedito Goncaves, Sérgio Kukina e Regina Helena
Codta (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 10 de outubro de 2017 (Data do julgamento).

MINISTRO GURGEL DE FARIA

Redlator
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Aglnt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.125.647 - SP (2017/0148178-9)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO GURGEL DE FARIA (Relator):

Trata-se de agravo interno mangado pdo ESTADO DE SAO PAULO

contra decisdo proferida pela Presidéncia desta Corte Superior, que conheceu do agravo para
ndo conhecer do recurso especia, ao entendimento de que o acordao recorrido julgou a lide
mediante emprego de fundamentacdo de indole congtitucional.

Nas suas razbes (e-STJ fls. 308/310), a agravante defende que a

controvérsia é de indole infracongtituciona, afirmando que:

(e-STJfl. 316).

Com efeito, o Tribunal de origem rejeitou a pretenséo do Estado de S&o Paulo,
firmando o entendimento de que n&o poderia o ente estadual fixar em lei — como
o fez a Lel Estadual n. 13.918/09 — taxa dos juros superior aquela fixada para 0s
tributos federais.

A Fazenda Publica Estadual, no recurso especial, defende a tese de que é
possivel a fixacdo, por meio de lei do ente federativo no ambito do exercicio de
sua competéncia tributaria, da taxa de juros diversa daquela estipulada para os
tributos federais, tendo em vista expressa autorizagdo legal nesse sentido,
consubstanciada no disposto no §1°do art. 161 do CTN (...).

[..]

Portanto, a questdo ndo envolve andlise de matéria constitucional. A
controvérsia cinge-se ao exame da (im)possibilidade de lei de Estados e
municipios estabel ecerem taxa de juros préprios para seus respectivos tributos,
tema de natureza eminentemente infraconstitucional .

Transcorreu in albis o prazo para a apresentacdo de impugnacéo

Parecer do Minigtério Publico Federal pelo ndo provimento do agravo

interno (e-STJ fls. 322/327).

E o rdatdrio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO GURGEL DE FARIA (Relator):

Inicidmente, registro que a admissbilidade do recurso especid em
guestdo, por desafiar acérdao publicado no ano de 2014, deve ser andisada a luz do CPC/1973,
conforme orientacdo assentada no Enunciado Adminigrativo n. 2, do Plend&rio do STJ, sessdo de
09/03/2017.

Isso condgderado, tenho que os argumentos ora deduzidos néo
convencem, devendo ser mantida a conclusdo da deciso ora agravada.

No apelo nobre, a Fazenda Publica, apontando violagcdo do art. 161, § 1°
do CTN, defende a legitimidade de lel loca (Lei estadua n. 13.918/2009) que estabel ece indice
de juros de mora a serem aplicados na atualizacéo de débitos tributérios.

Acerca da vdidade da dudida le locd, assm decidiu o acérddo
recorrido (e-STJfl. 237 e seguintes):

O caso é de julgar procedente em parte os embargos a execucdo, ante a
necessidade de exclusdo da incidéncia da Lei n° 13.918/09, porém, ainda que
mantida a sucumbéncia da embargante, nos termos do art. 21, par. Unico, do
CPC, cabivel reduzir a verba honoréria em favor da embargada no percentual de
10% (dez por cento) sobre o valor da causa, pois, coincidente com o debate
econdmico discutido nesta acéo.

[..]

Ainda que nas CDAs anexas (fls. 57/59) conste expressamente a aplicacédo de
juros moratérios nos termos da Lel Estadual n° 10.175/98, com nitida incidéncia
dataxa SELIC, é de se convir de que apds 23/12/2009 aplica-se a previsao da Lei
Estadual n° 13.918/09, devendo, com isso, considerar a abusividade da fixacdo
dos juros moratérios em 0,13% ao dia.

Todavia, ainda que de duvidosa constitucionalidade a Lei Estadual n°® 13.918/09,
0 patamar dos juros moratorios ha que ficar limitado a taxa SELIC, e ndo ao
exagerado percentual de 0,13 (treze décimos por cento) ao dia. Diga-se, que no
caso concreto consta aplicavel nas CDAs anexas (fls. 57/59) este patamar
elevado.

Alias, nos casos de repeticao de dividatributaria, ha de seguir o que definido no
REsp n° 1.111.189-SP, relatado pelo Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, pelo
sistema dos recursos repetitivos, segundo o qual, aplicavel ataxa SELIC.

[..]

O artigo 96, inciso, da Lel Estadual n® 6.374/89, na redacéo conferida pela L& n°
13.918/09, assim prevé a multa e os juros de mora incidentes sobre o crédito
tributério em comento:

"Artigo 96 - O montante do imposto ou da multa, aplicada nos termos do artigo
85 destalei, ficasujeito ajuros de mora, que incidem:

(...)

Il - relativamente & multa aplicada nos termos do artigo 85 desta lei, a partir do
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segundo més subsequente ao dalavraturado auto de infracdo.

§ 1°- A taxade juros de morasera de 0,13% (treze décimos por cento) ao dia

§ 2° - O valor dos juros deve ser fixado e exigido na data do pagamento do
débito fiscal, incluindo-se esse dia.

§ 3° - Na hipotese de auto de infragdo, pode o regulamento dispor que a fixagao
do valor dos juros se fagca em mais de um momento.

§ 4°- Osjuros de moraprevistos no § 1° deste artigo, poderdo ser reduzidos por
ato do Secretario da Fazenda, observando-se como parametro as taxas médias
pré-fixada das operacdes de crédito com recursos livres divulgadas pelo Banco
Central do Brasil.

§ 5° - Em nenhum hipétese a taxa de juros prevista neste artigo podera ser
inferior a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custédia -
SELIC paratitul os federais, acumulada mensal mente."

Com se V&, nos termos da Lei Estadual n° 13.918/09, o crédito tributario e amulta
sobre ele incidente sujeitam-se a juros de mora a taxa de 0,13% (treze décimos
por cento) ao dia, calculados sobre 0s acréscimos moratorios e também sobre os
valores das penalidades.

Destarte, revendo posicionamento anteriormente esposado, e prima facie, é
forcoso reconhecer que a sistematica desenvolvida pelo Estado de Sdo Paulo
mostra-se de duvidosa constitucionalidade, porquanto a taxa dos juros
moratorios fixada supera a estipulada pela Uni&o e, conforme entendimento
esposado pelo E. Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADIn n° 442,
apesar da competéncia legislativa concorrente entre os Estados e Unido (artigo
24, inciso |, da Constituicdo Federal), a fixacdo por parte dos Estados-membro
ndo podera superar o estipulado pela Unido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 113 DA LEI N.
6.374, DE 1° DE MARCO DE 1.989, DO ESTADO DE SAO PAULO. CRIACAO
DA UNIDADE FISCAL DO ESTADO DE SAO PAULO - UFESP.
ATUALIZACAO MONETARIA PELO iINDICE DE PRECO AO CONSUMIDOR -
IPC. UNIDADE FISCAL DO ESTADO DE SAO PAULO COMO FATOR DE
ATUALIZACAO DOS CREDITOS TRIBUTARIOS. ARTIGO 24, INCISO |, DA
CONSTITUI(;AO DO BRASIL. INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL.
INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO.

1. Esta Corte, em oportunidades anteriores, firmou o entendimento de que,
embora os Estados-membros sgjam incompetentes para fixar indices de correcéo
monetaria superiores aos fixados pela Unido para o mesmo fim, podem defini-los
em patamar inferiores — incentivo fiscal. Precedentes. 2. A competéncia dos
Estados-membros para fixar indices de correcdo monetaria de créditos fiscais é
tema que também foi examinado por este Tribunal. A Unido e Estados membros
detém competéncia legislativa concorrente para dispor sobre matéria financeira,
nos termos do disposto no artigo 24, inciso |, da CB/88. 3. A legislacdo paulista
€ compativel com o Constituicdo de 1988, desde que o fator de correcéo adotado
pelo Estado-membro seja igual ou inferior ao utilizado pela Unido. 4. Pedido
julgado parcialmente procedente para conferir interpretacdo conforme ao artigo
113 da Le n. 6.374/89 do Estado de Sao Paulo, de modo que o valor da UFESP
ndo exceda o valor do indice de correcéo dos tributos federais" (Rel. Min. Eros
Grau, j. em 14 de abril de 2010).

E importante ressaltar ainda, que a norma sob enfoque é objeto de incidente de
inconstitucionalidade suscitado pelo ilustre Desembargador Ricardo Anafe,
cujas razdes sao de extremarelevancia, sendo vejamos:

[..]

A patir dai, julgado pelo e Orgdo Especial, no incidente de
Inconstitucionalidade n° 0170909-61.2012.8.26.0000, a fim de se reputar a
incidéncia da taxa SELIC como indice a ser observado.

INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE — Arts. 85 e 96 da Le Estadual n°
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6.374/89, com a redacdo dada pela Lei Estadual n® 13.918/09 — Nova sistematica
de composicdo de juros de mora para 0s tributos e multas estaduais
(englobando a correcdo monetaria) que estabeleceu taxa de 0,13% ao dia,
podendo ser reduzida por ato do Secretario da Fazenda, resguardando o patamar
minimo da taxa SELIC — Juros moratérios e correcdo monetaria dos créditos
fiscais que sdo, desenganadamente, institutos de Direito Financeiro e/ou de
Direito Tributario — Ambos os ramos do Direito que est&o previstos em conjunto
no art. 24, inciso I, da CF, em que se situa a competéncia concorrente da Uniéo,
dos Estados e do DF — 88 1°a 4° do referido preceito constitucional que trazem a
disciplina normativa de correlacdo entre normas gerais e suplementares, pelos
quais a Unido produz normas gerais sobre Direito Financeiro e Tributério,
enguanto aos Estados e ao Distrito Federal compete suplementar, no dmbito do
interesse local, aquelas normas — STF que, nessa linha, em oportunidades
anteriores, firmou o entendimento de que os Estados-membros ndo podem fixar
indices pela Unido para o mesmo fim (v. RE n® 183.907-4/SP e ADI n°® 442) — CTN
que, ao estabelecer normais gerais de Direito Tributério, com repercussdo nas
finangas publicas, impSe o cOmputo de juros de mora ao crédito néo
integralmente pago no vencimento, anotando aincidéncia da taxa de 1% ao més,
"se a lel ndo dispuser de modo diverso" — Le voltada a regulamentacéo de
modo diverso da taxa de juros no &mbito dos tributos federais que, destarte,
também se insere no plano das normas gerais de Direito Tributério/Financeiro,
balizando, no particular, a atuacao legislativa dos Estados e do DF — Padr&o da
taxa SELIC que veio a ser adotado para a recomposic¢éo dos créditos tributérios
da Unido a partir da edicdo da Le n°® 9.250/95, ndo podendo entdo ser
extrapolado pelo legislador estadual — Taxa SELIC que, por sinal, ja se presta a
impedir que o contribuinte inadimplente possa ser beneficiado com vantagens
na aplicacdo dos valores retidos em seu poder no mercado financeiro, bem como
compensar o custo do dinheiro eventualmente captado pelo ente publico para
cumprir suas fungdes - Fixagdo originaria de 0,13% ao dia que, de outro lado,
contraria a razoabilidade e a proporcionalidade, a caracterizar abuso de natureza
confiscatéria, ndo podendo o Poder Publico em sede de tributagdo agir
imoderadamente — Possibilidade, contudo, de acolhimento parcial da arguicéo,
para conferir interpretacdo conforme a Constituicdo, em consonancia com o
julgado precedente do Egrégio STF na ADI n°® 442 — Legislacdo paulista
guestionada que pode ser considerada compativel com a CF, desde que a taxa
de juros adotada (que na atualidade engloba correcdo monetéria), seja igua ou
inferior a utilizada para o mesmo fim — Tem lugar, portanto, a declaracdo de
inconstitucionalidade da interpretacdo e aplicacdo que vém sendo dada pelo
Estado as normas em causa, sem altera-las gramaticamente, de modo que seu
alcance valorativo fique adequado a Carta Magna (art. 24, inciso | e § 2°) —
Procedéncia parcial da arguicdo. (Des. PAULO DIMAS MASCARETTI, j.
27/02/2013).

Do que se observa, o Tribund de origem afastou a aplicacdo do indice
de juros de mora amejado pela Fazenda Publica, cuja pretensio esta ancorada na Lei estadual n.
13.918/2009, com base em precedente de seu Orgdo especial, que julgou incongtitucional edicdo
dele loca que preconize taxa de juros de mora na atuaizacéo de créditos tributérios em patamar
superior ao disciplinado para os créditos pertencentes a Unido. Essa fundamentacao, relacionada
com o limite do exercicio da competéncia legidativa concorrente pelo estado federado, por ser de
carater eminentemente congtituciona, € insuscetivel de revisio pelavia do recurso especial.

Nesse mesmo sentido € o0 seguinte precedente:

EXECUCAO FISCAL. DISCUSSAO SOBRE A CONSTITUCIONALIDADE
DA LEl ESTADUAL 13918/2009. JUROS DE MORA EM PATAMAR
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SUPERIOR A TAXA SELIC. TEMA CONSTITUCIONAL NAO APRECIAVEL
EM RECURSO ESPECIAL. ANALISE DE LEl LOCAL. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA 280/STF.

1. Nalinha da jurisprudéncia do STJ o Recurso Especial ndo pode ser utilizado
para examinar a inconstitucionalidade de lel estadual, no caso a Le Estadual
13.918/2009, a qual passou a aplicar juros moratérios em patamar superior ao
da taxa Selic estabelecido pela legislacéo federal, pois denota, adém de matériaa
ser decidida pelo STF em Recurso Extraordinério, ser norma de carater local,
invidvel de exame em A pelo Especial em face do 6bice da Simula 280/STF.

2. Recurso Especia nao conhecido.

(REsp 1671593/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 27/06/2017, DJe 30/06/2017)

Ante 0 exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo interno.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2017/0148178-9 AREsp 1.125.647 /
SP

Numeros Origem: 00005138320128260248 5138320128260248
PAUTA: 10/10/2017 JULGADO: 10/10/2017

Relator
Exmo. Sr. Ministro GURGEL DE FARIA

Presidente da Sessdo
Exma Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ANTONIO CARLOS FONSECA DA SILVA

Secretéria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
AGRAVANTE : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
ADVOGADO : CARLOSALBERTOBITTAR FILHO EOUTRO(S) - SP118936
AGRAVADO . METALURGICA FOCAGLTDA - EPP
ADVOGADO . SEM REPRESENTAQAO NOSAUTOS - SE000000M

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - DividaAtiva

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : FAZENDA DO ESTADO DESAO PAULO
PROCURADORES  : CARLOSALBERTOBITTAR FILHO EOUTRO(S) - SP118936
DANIEL HENRIQUE FERREIRA TOLENTINO - SP329021
AGRAVADO : METALURGICA FOCAG LTDA - EPP
ADVOGADO : SEM REPRESENTA(;AO NOSAUTOS - SE000000M
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Napoled Nunes Maa Filho, Benedito Gongalves, Sérgio Kukina e
Regina Helena Costa (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.



