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EMENTA

ADMINISTRATIVO. RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA.
POLICIA MILITAR DO ESTADO DA BAHIA. RECEBIMENTO DE
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE E PERICULOSIDADE. AUSENCIA DE
PROVA PRE-CONSTITUIDA.

1. O mandado de seguranca tem como requisito inarredavel a
comprovacao inequivoca de direito liquido e certo pela parte impetrante,
por meio da chamada prova pré-constituida, inexistindo espaco, nessa via,
para a dilacdo probatoria. Para a demonstracdo do direito liquido e certo,
€ necessario gue, no momento da sua impetracdo, seja facilmente aferivel
a extensdo do direito alegado e que ela seja prontamente exercido.
Precedentes.

2. Hipotese em que nédo ficou comprovada, por meio de laudos técnicos e
nos termos da legislagdo de regéncia, as condicbes insalubres e
perigosas a que estdo submetidos os policiais militares, exigindo-se para
sua comprovacao instrucdo probatoria, medida incompativel com a via
mandamental.

3. Recurso em mandado de segurancga a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

indicadas, acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica,

por unanimidade, negar provimento ao recurso ordinario, nos termos do voto do Sr.

Ministro Relator. Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Assusete Magalhaes,

Francisco Falcdo (Presidente) e Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.
Brasilia, 05 de dezembro de 2017(Data do Julgamento)

Ministro Og Fernandes
Relator
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"Adiado por indicagdo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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RELATORIO

O SR. MINISTRO OG FERNANDES: Trata-se de recurso em mandado

de seguranca interposto por Agnaldo Rocha Viana e outros, com base no art. 105, II, b,

da Constituicdo Federal, contra acérddo do Tribunal de Justica do Estado da Bahia,
assim ementado (e-STJ, fls. 149/150):

MANDADO DE SEGURANGA. PRELIMINARES DE ILEGITIMIDADE
PASSIVA E INEPCIA DA INICIAL AFASTADAS. ADICIONAIS DE
INSALUBRIDADE E PERICULOSIDADE. PAGAMENTO DEVIDO DESDE
QUE RECONHECIDA ATIVIDADE PERIGOSA POR LAUDO PERICIAL.
AUSENCIA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA. INCABIVEL DILACAO
PROBATORIA EM SEDE MANDAMENTAL. PROCESSO EXTINTO.
ORDEM DENEGADA.

1. Insubsistente a proemial de ilegitimidade passiva ad causam, tendo em
vista que os impetrados séo legitimados, na condicdo de responsaveis
pela implementacéo de vantagens pecuniarias na folha de pagamento dos
impetrantes, para figurarem na relagédo processual.

2. Bem assim, ndo procede a preambular de inépcia da inicial, ao
fundamento de que a postulacéo se mostra genérica, sem indicar os fatos
gue justificariam o recebimento dos adicionais de insalubridade e
periculosidade. Todavia, a leitura atenta da peca de ingresso denota que
esta se mostra em consonancia com o disposto no art. 319 do NCPC,
visto que apontou objetivamente a causa de pedir e o pedido
consubstanciado na “"condenacdo dos réus ao pagamento de adicionais



iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

de periculosidade, observando o adicional de maior valor, ou seja, 30%...".
Apta, portanto, a vestibular mandamental.

3. No caso em apreco, 0s impetrantes ndo juntaram nenhuma prova
capaz de demonstrar que fazem jus a benesse vindicada, conforme
determinado na legislacdo de regéncia, dado que o requerimento em
guestédo deve ser analisado casuisticamente, por provocacao do servidor
interessado, perante a administracéao publica.

4. Destarte, ante da auséncia da comprovacado exigida para a concessao
do pleito, torna-se imprescindivel a instrucdo probatodria, procedimento
gue é incompativel em sede de mandado de seguranca, razao pela qual a
pretensdo buscada ndo merece prosperar.

Defendem os recorrentes, em apertada sintese, que possuem direito ao
recebimento do adicional de periculosidade no percentual de 30% sobre os seus
vencimentos.

Afirmam que "o estatuto da policia militar estabeleceu o adicional
enfocado, salientando que desde 2006 a matéria ja se encontra regulamentada, mas o
ente publico nunca se preocupou em adotar os procedimentos necessarios ao
pagamento da vantagem em questdo" (e-STJ, fl. 164).

Sustentam que ndo é possivel o indeferimento da peticdo inicial por
auséncia de prova pré-constituida, pois a pretensdo € juridicamente possivel e a
matéria discutida € unicamente de direito.

Aduzem que é responsabilidade do Estado a realizacdo de pericia a fim
de verificar a existéncia de condi¢des insalubres e perigosas.

Por fim, fazem consideracdes acerca dos principios da administracao
publica e requerem o provimento do recurso ordinario e, por consequéncia, a
concessao da seguranca.

Sem contrarrazdes (e-STJ, fl. 188).

Parecer do Ministério Publico Federal pelo ndo provimento do recurso
(e-STJ, fls. 331/339).

E o relatério.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°53.852 - BA (2017/0082850-6)
VOTO

O SR. MINISTRO OG FERNANDES (Relator): A irresignacdo nao

possui condi¢des de prosperar.

Na origem, os recorrentes impetraram mandado de seguranca contra
suposto ato omissivo, atribuido ao Secretario de Administracdo do Estado da Bahia e
ao Comandante Geral da Policia Militar do Estado da Bahia, consistente na auséncia
de pagamento do adicional de periculosidade a que tém direito.

Defenderam, em sintese, que o estatuto da policia militar estabeleceu o
direito ao pagamento do adicional de periculosidade, encontrando-se a matéria
regulamentada desde o ano de 2006, porém nao foram adotados os procedimentos
necessarios para o seu pagamento.

O Tribunal de origem denegou a seguranc¢a ao fundamento de auséncia de
prova pré-constituida acerca do direito ao recebimento dos adicionais pleiteados,
tornando-se imprescindivel a instrucao probatoria, procedimento incompativel com a via
mandamental.

Transcrevo, no que interessa, excerto do acordao recorrido (e-STJ, fls.
154/156):

Ultrapassadas essas questdes, tem-se que o cerne da questdo aventada
nos autos envolve a omissao da Administracdo Publica no que tange a
percepcéo de adicional de periculosidade e insalubridade em favor dos
impetrantes, policiais militares do Estado da Bahia.

Acerca do adicional de periculosidade, observa-se que o Estatuto da
Policia Militar do Estado da Bahia assegura seu pagamento nos termos
seguintes:

Lei estadual n° 7.990/01

Art. 92 - S3o direitos dos Policiais Militares:

[...]

V - nas condi¢cdes ou nas limitacbes impostas na legislacdo e
regulamentacéo peculiares:

[...]

p) adicional de remuneracéo para as atividades penosas, insalubres
ou perigosas, na mesma forma e condicdes dos funcionarios
publicos civis; (Grifos aditados).

Nesse sentido, ao disciplinar acerca da concesséo do referido adicional
aos servidores civis, o Decreto n° 9.967/06 prevé a necessidade de
comprovacdo da atividade perigosa desempenhada pelo servidor
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requerente, por intermédio de laudos técnicos. In verbis:

Decreto estadual n° 9.967/06

Art. 3° - O trabalho em condi¢cdes de periculosidade assegura ao
servidor um adicional de 30% (trinta por cento).

Art. 4° - Os adicionais de insalubridade e periculosidade incidirédo
sobre o vencimento basico atribuido ao cargo efetivo ocupado pelo
beneficiario e ndo servirdo de base para célculo de quaisquer outras
vantagens, salvo as relativas a remuneracdo de férias, abono
pecuniario resultante da conversdo em espécie de parte destas e
gratificacao natalina.

Art. 5° - O direito a percepcdo dos adicionais de insalubridade e
periculosidade cessa com a eliminacdo ou neutralizacdo das
condicdes ou dos riscos que deram causa a concessao.

8 1° - O laudo pericial devera especificar as medidas passiveis de
atenuar ou eliminar os riscos.

§ 2°- O orgao de lotagdo do servidor devera adotar as providéncias
no sentido de implantacdo das medidas de prote¢éo indicadas no
laudo pericial.

Art. 6° - Cabera a Coordenacao de Gestdo de Saude Ocupacional e
Seguranca do Trabalho, mediante laudo técnico emitido por
engenheiro de seguranca do trabalho ou médico do trabalho,
devidamente habilitados, atestar o exercicio de condigcbes de
insalubridade e periculosidade, indicando, quando cabivel, o grau de
risco correspondente.

8 1° - O processo de apuracao da insalubridade ou periculosidade
devera ser instruido com informacdes detalhadas das atividades
desenvolvidas pelo servidor e do respectivo ambiente de trabalho,
gue deverao ser firmadas pelo superior hierarquico imediato.

§ 2° - As informacdes referidas no paragrafo anterior deverdo estar
resumidamente contidas no laudo pericial, com o visto da chefia
imediata do servidor (grifos aditados).

No caso em apreco, entretanto, os impetrantes ndo juntaram nenhuma
prova capaz de demonstrar que fazem jus a benesse vindicada, conforme
determinado na legislacdo suso citada, dado que o requerimento em
guestao deve ser analisado casuisticamente, por provocacao do servidor
interessado, perante a administracéao publica.

Destarte, ante da auséncia da comprovacao exigida para a concesséao do
pleito, torna-se imprescindivel a instrucdo probatoria, procedimento que é
incompativel em sede de mandado de seguranca, razdo pela qual a
pretensdo buscada ndo merece prosperar.

Conforme se verifica, a pretensao dos recorrentes néo foi deferida pela
Corte local devido a inexisténcia de prova pré-constituida, consistente na comprovacao
das condicdes insalubres e perigosas, apta a concessao dos referidos adicionais.

De fato, a tutela jurisdicional em mandado de seguranca depende, para
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ser proferida, da demonstracdo do direito certo reclamado na peticéo inicial. Isso &
realizado por meio de provas pré-constituidas a impetracdo, sendo inviavel a atividade
instrutéria no mandado de seguranca.

Desse modo, para configurar-se o direito pretendido, € necessaria a
presenca de prova pré-constituida (laudos técnicos) a indicar as condicbes de
insalubridade e periculosidade, o que ndo ocorreu na presente hipoétese.

Nesse sentido:

PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. ALEGACAO DE VIOLACAO DO
ART. 535 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. DEFICIENCIA DE
FUNDAMENTACAO. SUMULA 284/STF. ADICIONAL DE
PERICULOSIDADE. LAUDO PERICIAL. EFEITOS RETROATIVOS.
IMPOSSIBILIDADE.

1. A suscitada violacdo do art. 535 do Cddigo de Processo Civil foi
deduzida de modo genérico, o que justifica a aplicacdo da Sumula
284/STF: "E inadmissivel o recurso extraordinario, quando a deficiéncia na
sua fundamentacéo ndo permitir a exata compreensao da controvérsia”.

2. "A jurisprudéncia do STJ é no sentido de que o pagamento do
pretendido adicional de insalubridade estd condicionado ao laudo
gue prova efetivamente as condi¢cbes insalubres a que estdo
submetidos os servidores, assim, ndo cabe seu pagamento pelo
periodo que antecedeu a pericia e a formalizacdo do laudo comprobatorio,
devendo ser afastada a possibilidade de presumir-se insalubridade em
épocas passadas, emprestando-se efeitos retroativos a laudo pericial
atual" (REsp 1.400.637/RS, Relator Ministro Humberto Martins, Segunda
Turma, julgado em 17/11/2015, DJe 24/11/2015).

3. Recurso especial a que se da provimento. (REsp 1.606.212/ES, de
minha relatoria, SEGUNDA TURMA, julgado em 13/9/2016, DJe 20/9/2016,
grifos acrescidos)

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. ADICIONAL DE
PERICULOSIDADE. FUN(;AO DE ELETRICISTA. ACORDAO PAUTADO
EM LAUDO PERICIAL QUE ATESTA O RISCO NO DESEMPENHO DA
ATIVIDADE LABORATIVA. PRETENSAO DE REEXAME DE MATERIAL
FATICO-PROBATORIO. SUMULA 07/STJ.

1. A pretensao recursal almeja o afastamento do pagamento de adicional
de insalubridade sob o argumento de que a funcdo era exercida pelo
servidor em unidade consumidora, apés o relégio medidor, e que o
beneficio em face do contato com eletricidade somente € devido no caso
em que o trabalho € exercido em regimes elétricos de poténcia,
compreendido a geracéo, transmissao e distribuicdo de energia elétrica.

2. O acoérdao recorrido, ao emitir o seu pronunciamento, embasou-se
primordialmente no laudo pericial carreado aos autos cuja
conclusdo atestou a periculosidade a que esta submetido o
servidor, capaz de causar danos a sua integridade fisica, fazendo
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jus ao adicional de periculosidade.

3. A andlise de pretensdo que demanda o reexame do acervo
fatico-probatoério dos autos encontra Obice, na instancia especial, no teor
do verbete sumular 07/STJ.

4. Recurso especial ndo conhecido. (REsp 1.292.399/SC, Rel. Ministro

MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
13/12/2011, DJe 2/2/2012, grifos acrescidos).

Confira-se também a seguinte decisdo monocratica: RMS 52.439/BA, Rel.
Ministro Mauro Campbell Marques, DJe 28/11/2016.
Desse modo, ausente a presenca da prova pré-constituida, a rejei¢cdo do

recurso € medida que se impde.

Ante 0 exposto, nego provimento ao recurso em mandado de seguranca.
E como voto.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso ordinério, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Assusete Magahées, Francisco Falcéo
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(Presidente) e Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.
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